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Д ля реализации вект о р а  модернизации р егиональн ой эко н о м и ки  на базе класт ерн ы х п р ин ц и п о в н е об хо д и м а  р а зраб от ка класт ерной  
пол ит ики, вклю чаю щ ей  дет альны й м еха н изм  ф ор м и р ов а н и я  и го суд а рст венн ой  п о д д е р ж к и  класт еров прим енит ельно к белорусским  
условиям .

Ц ель ст ат ьи -  разраб от ат ь направления повы ш ения эф ф ект и вн ост и  исп ол ьзо ва н ия  региональн ы х р е су р со в  на о сн о в е  класт ерного  
подхода.

М ат ериал  и м ет оды . М ат ериалом  дл я  исслед ова ни я п осл уж и ли  ст а т ист и ческие  данные, элект р о нн ы е инф орм ационны е  
ресурсы , предст авленны е Н ациональны м  ст а т ист и ческим  ком ит ет ом  Р есп уб л и ки  Беларусь. О сновны е м ет оды  исследования: ло ги к о 
дед укт ивн ы й, анализа  и синт еза, сравнения, гр уп п и ро во к, ст а т ист и ческие  и эко но м и ко -м а т ем а т ически е  м ет оды .

Результ ат ы  и их обсуж д ен ие. П р едлож ен а кл ассиф и ка ц ия р е сур со в  р егиона с  вы делением  сл е д ую щ и х групп: м ат ериальны е, т рудовы е, 
ф инансовы е, эко ло ги чески е, инт еллект уальны е р есур сы .Р азр а бо т а на  м ет о д и ка  оцен ки  част ной  и ко м п лексн о й  эф ф ект и вн ост и  использования  
региональн ы х ресур со в. Част ная оцен ка  п редст авлена по ка ж д ой  ко м п он ент е р е сур со в, а инт егральная от раж ает  ком п лексн ы й ур о вен ь  
э ф ф ект и вн ост и  исп ол ьзо ва н ия  в се х  р е су р со в  региона. Вы полнена ап ро ба ц и я п р едло ж ен но й  м е т о д и ки  по област ям  Р есп уб л и ки  Б еларусь  
за 2 0 0 8 - 2 0 1 5  гг. По ф а кт о р у ф ор м и р ов а н и я  класт ерн ой ст рат егии предлож ены  сл ед ую щ и е ст р а т е ги чески е  альт ернат ивы : ст рат егия  
национального/регионального класт ера, ст рат егия инт ернациональны х класт еров, см еш анная ст рат егия. Д ля  реализации класт ерной  
п олит ики по м о дели  «свер ху-вн и з» разработ аны  м еры  госуд а рст венн ой  п о д д е р ж к и  кл аст еризации. Вы полнена ап ро ба ц и я пр едло ж ен но й  
м о дели  реализации класт ерной пол и т и ки  на пр им ер е В и т еб ско го  региона.

Заклю чение. На о сно ве  оцен ки  част ны х со ст а вляю щ и х и инт егрального ур о в н я  р е сур сн о й  эф ф ект и вн ост и  Р есп уб л и ки  Б еларусь  
п р ед ло ж ен о  и сп ользоват ь класт ерны й п о д хо д  в со ст а ве р егиональн ой эко н о м и че ско й  полит ики.

К лю чевы е слова: класт ерны й п од хо д, класт ерная полит ика, кл ассиф и ка ц ия региональн ы х р е сур со в, ст р а т е ги чески е  альт ернат ивы.
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Комплексная оценка эффек
тивности использования ре
гиональных ресурсов необ

ходима для разработки региональных стратегий 
развития. Одной из составляющих региональной 
политики является кластерная политика, которая 
разрабатывается и успешно реализуется во мно
гих странах. Мировой опыт развитых стран убеди
тельно доказывает как эффективность, так и неиз
бежную закономерность возникновения разного 
вида кластеров. В последние десять-пятнадцать 
лет формирование кластеров стало важной ча
стью государственной политики в области регио
нального развития во многих странах мира. Опыт 
различных стран свидетельствует об отсутствии 
единых унифицированных механизмов по созда
нию, развитию и стимулированию кластеров [1
4]. Поэтому для реализации вектора модерниза
ции региональной экономики на базе кластерных 
принципов необходима разработка кластерной 
политики, включающей детальный механизм фор
мирования и государственной поддержки класте
ров применительно к белорусским условиям.

Вопросы, связанные с экономическими 
кластерами, активно рассматриваются запад
ными учеными-экономистами. Среди них, в пер
вую очередь, нужно отметить М. Портера [2], 
основоположника кластерного подхода. Вклад 
в разработку вышеназванной проблемы внес
ли также зарубежные экономисты: М. Бест, 
М. Гулати, А. Гроув, Е. Дахмен, П. Кругман, 
Е. Лимер, Х. Надви, С. Розенфельд, В. Фельдман, 
Х. Шмиц, Д. Якобс, Л. Янг и многие другие [2-4]. 
В последние годы возрос интерес к кластерно
му подходу среди ученых-экономистов России 
и стран ближнего зарубежья. Изучением данной 
темы занимаются: М. Афанасьев, В. Бороненко, 
М. Войнаренко, В. Евтушенков, С. Лозинский, 
Е. Лурье, А. Мигранян, Л. Мясникова, А. Олейник,
A. Праздничных, В. Третьяк, С. Соколенко, 
Г. Хасаев, Т. Цихан и другие. В Республике 
Беларусь исследования в области территориаль
но-производственных систем и кластеров про
водили такие ученые, как Я.М. Александрович,
B.Ф. Байнев, Н.И. Богдан, А.А. Быков, С.Г. Галуза, 
В.В. Валетко, А.В. Марков, И.А. Михайлова- 
Станюта, М.В. Мясникович, Л.Н. Нехорошева, 
П.Г. Никитенко, В.В. Пинигин, С.Ф. Пятинкин,
Н.Г. Синяк и др.

Разные подходы в оценке эффективности 
использования ресурсов, а также специфичные 
модели и инструменты формирования кластер
ной политики в странах с разными моделями 
и уровнем развития предопределили цель и зада
чи исследования.

Цель статьи -  разработать направления по
вышения эффективности использования регио
нальных ресурсов на основе кластерного подхо
да. Задачи исследования:

• разработать методический инструмента
рий оценки эффективности использования регио
нальных ресурсов;

• провести апробацию предложенной мето
дики на примере Республики Беларусь;

• обосновать роль кластерного подхода 
в повышении эффективности регионального про
изводства;

• сформулировать направления форми
рования региональной кластерной политики 
в Республике Беларусь.

Материал и методы. Материалом для ис
следования послужили статистические данные, 
электронные информационные ресурсы, пред
ставленные Национальным статистическим коми
тетом Республики Беларусь. Основные методы ис
следования: логико-дедуктивный, анализа и син
теза, сравнения, группировок, статистические 
и экономико-математические методы.

Результаты и их обсуждение.
1. Методика оценки эффективности ис

пользования региональных ресурсов
Вопросы, связанные с содержанием эффек

тивности, методикой ее оценки, изучены в ра
ботах отечественных и зарубежных авторов. 
К.Р. Макконела и С.Л. Брю понимают эффектив
ность с точки зрения максимальной отдачи при 
минимуме затрат [5]. П. Хэйне определяет эф
фективность как соотношение результата и вло
женных средств [6]. Экономико-математические 
модели эффективности функционирования 
хозяйственных систем и институтов представ
лены О.С. Сухаревым [7]. Совершенствованию 
инструментария показателей оценки эффектив
ности посвящены работы В.В. Смирнова [8]. 
Научный анализ эффективности на основе учета 
показателей, характеризующих текущие и бу
дущие денежные потоки, проведен профессо
ром Л.Н. Нехорошевой [7]. Детально оценка 
эффективности использования ресурсов регио
нов с проработанным инструментарием, эконо
метрическими моделями, программами разви
тия отражена в коллективной монографии под 
руководством профессора Л.Г. Матвеевой [9]. 
Мнения ученых позволили уточнить содержание 
эффективности использования региональных ре
сурсов и предложить дифференциацию ресурсов, 
выделив соответствующие группы (рисунок 1) 
[5; 10].

Для общей (интегральной, комплексной) 
оценки эффективности использования региональ
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Э К О Н  О М  И  К А

Рисунок 1 -  Характеристика региональных ресурсов с группировкой.

ных ресурсов следует учитывать каждую группу 
ресурсов:

где РЭинт -  интегральная оценка региональ
ной эффективности;

Мэ -  материальная эффективность;
Тэ -  трудовая эффективность;
Фэ -  финансовая эффективность;
Ээ -  экологическая эффективность;
Иэ -  интеллектуальная эффективность.

Эффективность использования ресурсов 
региона (страны, субъекта хозяйствования) фор
мируется на основе ее составных элементов. 
Авторами предложены следующие алгоритмы их 
расчетов.

Материальная эффективность (Мэ) опре
делена исходя из отношения индекса изменения 
валового регионального продукта к индексу изме
нения материальных затрат по региону:

где ВРПфб -  валовой региональный продукт 
фактический и в предыдущем (базовом, сравни
ваемом) периоде соответственно;

МЗфб -  уровень материальных затрат по 
региону фактический и в предыдущем (базовом, 
сравниваемом) периоде соответственно;

ИВРП -  индекс изменения валового регио
нального продукта;

ИМЗ -  индекс изменения материальных за
трат.

В результате получили критерий результа
тивности, положительно характеризующий изуча
емый вид ресурсов.

Трудовую эффективность (Тэ) предлагает
ся определять как отношение индексов изме
нения производительности и оплаты труда по 
региону:

где ПТфб -  производительность труда по ре
гиону фактическая и в базовом периоде соответ
ственно;

ОТф б -  оплата труда по региону фактическая 
и в базовом периоде соответственно;
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Э К О Н  О М  И  К А
ИПТ -  индекс изменения производительно

сти труда;
ИОТ -  индекс изменения оплаты труда.

Сопоставление интенсивности трудовых 
ресурсов и их вознаграждения по темпам измене
ния позволит отразить результативность данной 
категории ресурсов и оценить их тенденцию.

Финансовую эффективность (Фэ) предложе
но оценивать как относительный показатель изме
нения прибыли организаций региона и его креди
торской задолженности:

(4)

где ПРфб -  прибыль организаций региона 
фактическая и в базовом периоде соответствен
но;

КЗфб -  кредиторская задолженность реги
она фактическая и в базовом периоде соответ
ственно;

ИПР -  индекс изменения прибыли организа
ций;

ИКЗ -  индекс изменения кредиторской за
долженности.

Сравнение темпов изменения финансового 
результата организаций региона и его задолжен
ности позволит, по нашему мнению, оценить уро
вень результативности используемых финансо
вых ресурсов на развитие организаций.

Для оценки экологической эффективности 
(Ээ) предложено сопоставление темпов измене
ния выбросов загрязняющих веществ по региону 
и затрат на охрану окружающей среды:

Интеллектуальную эффективность (Иэ) нами 
предложено определять как отношение темпов 
изменения объема научно-исследовательских 
работ (произведенных инновационных товаров, 
работ, услуг) и затрат на их осуществление по ре
гиону:

(6)

где НИРфб -  объем выполненных научно-ис
следовательских работ (произведенных иннова
ционных товаров, работ, услуг) по региону факти
ческий и в базовом периоде соответственно;

Зф,б уровень затрат на научно-исследова-

(5)

где ЗВфб -  выбросы загрязняющих ве
ществ фактические и в базовом периоде соответ
ственно;

ООСф,б -  затраты региона на охрану окружа
ющей среды фактические и в базовом периоде со
ответственно;

ИЗВ -  индекс изменения объемов выбросов 
загрязняющих веществ;

ИООС -  индекс изменения затрат на охрану 
окружающей среды.

Сопоставлением темпов снижения (увели
чения) объемов выбросов и затрат на улучшение 
состояния окружающей среды можно оценить 
эффективность экологических ресурсов региона.

тельские работы по региону фактический и в базо
вом периоде соответственно;

Инир -  индекс изменения объема научно
исследовательских работ;

ИЗ -  индекс изменения затрат на научно-ис
следовательские работы.

По нашему мнению, сравнением темпов из
менения объемов научно-исследовательских ра
бот (произведенной инновационной продукции, 
работ, услуг) и темпов изменения затрат на их до
стижение можно определить уровень эффектив
ности использования интеллектуальных ресурсов.

Предложенная методика поэтапной оцен
ки каждого вида эффективности и последующая 
оценка интегральной эффективности использо
вания ресурсов региона позволяет определить 
комплексный показатель уровня использования 
ресурсов, проследить динамику за исследуемый 
временной период, выявить резервы роста эф
фективности, приоритетные направления воздей
ствия на улучшение ресурсопользования.

2. Апробация методики оценки эффектив
ности использования региональных ресурсов на 
примере регионов Республики Беларусь

В рамках исследования проведена апро
бация предложенной методики на примере ре
гионов Республики Беларусь за 2008-2015 гг. 
(на основе статистической информации [11; 12]). 
Результаты расчетов частных и интегрального 
уровней ресурсной эффективности регионов за 
данный период представлены на следующей диа
грамме (рисунок 2).

Эффективное материалопотребление от
мечено по Витебской, Гомельской, Гродненской, 
Могилевской, Минской областям и г. Минску, что 
отражает постоянное технологическое усовер
шенствование, техническую модернизацию, раци
онализацию направлений расхода материальных
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ресурсов. По трудовой эффективности положи
тельный результат отмечен только по г. Минску, 
что объясняется привлекательностью расположе
ния, условиями труда, перспективой материально
го стимулирования, расширенными возможностя
ми выполнения трудовой деятельности, влиянием 
внешнеэкономических факторов. В отношении 
финансовой эффективности по всем регионам 
выявлена положительная динамика, что можно 
объяснить нацеленностью реализации продукции 
на внешние рынки, повышением конкурентоспо
собности продукции с целью повышения цены 
и роста прибыли, целенаправленностью заемных 
средств. По экологической эффективности также 
все регионы показали высокий уровень и положи
тельную тенденцию, что свидетельствует об уси
лении экологической направленности экономики 
региона и ее регионов, полезной отдаче от раци
онального распределения выделяемых средств, 
применении малоотходных (безотходных) техно
логий производства с целью сокращения выбро
сов вредных веществ в атмосферу.

Оценка интеллектуальной эффективности 
дала возможность установить, что все регионы, 
за исключением г. Минска, не эффективно ис
пользуют и не развивают интеллектуальные ре
сурсы.

Оценка интегрального уровня ресурсной эф
фективности Республики Беларусь показала, что 
положительный результат использования ресур
сов отмечен по материальной, финансовой и эко
логической составляющим; по интеллектуальной 
и трудовой эффективности -  результат расчетно
го интегрального индекса отрицательный. В целях 
повышения интеллектуальной и трудовой эффек
тивности экономики Республики Беларусь пред
ставляется целесообразным использование кла
стерного подхода.

3. Роль кластерного подхода в повышении 
эффективности регионального производства

Как показывает опыт кластерного развития 
регионов [2-4; 13], экономический рост в класте
ре достигается за счет согласования интересов 
участников регионального сообщества, установ
ления партнерских отношений между субъекта
ми кластера благодаря активному включению 
государственных структур в его функционирова
ние, например, через механизмы государственно
частного партнерства, создания социально-пред
принимательских корпораций на территории кла
стера.

Результатом инновационной деятельно
сти в рамках кластера является формирование 
«совокупного инновационного продукта» как ре
зультата коллективного труда предприятий, на
учно-исследовательских и образовательных уч
реждений, расположенных на его территории, 
что становится возможным на базе их совмест
ного доступа к информации, новым технологиям, 
прогрессивным методам управления, совместно
го использования каналов продвижения товаров, 
систем подготовки кадров, генерации и реализа
ции научных идей, а также повышения степени до
верия между участниками кластерного образова
ния вследствие их постоянного взаимодействия, 
осознания их взаимосвязи и взаимозависимости, 
распределения рисков между ними. Для всей эко
номики региона кластеры выполняют роль «точек 
роста» внутреннего рынка и освоения между
народного. Наличие целого кластера отраслей 
ускоряет процесс создания факторов конкурент
ных преимуществ за счет совместных инвести
ций в рамках сетевого сотрудничества и госу
дарственно-частного партнерства (ГЧП) в разви
тие технологий, информацию, инфраструктуру, 
образование.

Рисунок 2 -  Динамика частных и интегрального уровней ресурсной эффективности 
регионов Республики Беларусь за 2008-2015 гг.
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Крупные производители кластера создают 

спрос на специализированные материально-тех
нические ресурсы и услуги. Взаимосвязи внутри 
кластера обеспечивают развитие аутсорсинга, 
когда малые и средние предприятия выполняют 
продукцию, работы и услуги для ключевых субъ
ектов кластера, тем самым способствуют разви
тию малого и среднего бизнеса в регионе, что по
вышает его конкурентоспособность [14].

Конкуренция между производителями 
в кластере приводит к углублению специализа
ции в кластере, поиску новых ниш и расширению 
кластера, в результате чего образуются новые 
субъекты бизнеса, что повышает доходность ре
гионального производства, решает проблемы за
нятости населения и усиливает интеграционный 
потенциал региона.

4. Направления формирования региональной 
кластерной политики в Республике Беларусь

В Беларуси утверждена на правительствен
ном уровне Концепции формирования и развития 
инновационно-промышленных кластеров [15]. 
Принятие в деловых и правительственных кругах 
Республики Беларусь данной Концепции повы
шения конкурентоспособности экономики ставит 
перед органами государственного и региональ
ного управления задачу разработки и реализации 
региональных кластерных программ в составе 
стратегии социально-экономического развития 
региона. Программы кластерного развития могут 
быть сконцентрированы на следующих направле
ниях: расширении и углублении местного рынка; 
привлечении иностранных инвесторов; сочетании 
этих двух направлений. По этому фактору форми
рования кластерной стратегии возможны следую
щие стратегические альтернативы:

• стратегия национального/регионального 
кластера, целью которой является повышение 
конкурентоспособности региона/региона путем 
выявления кластеров в стране/регионе и созда
ния мер по их развитию. Преимущество этой стра
тегии в том, что она способствует созданию осо
бых конкурентных преимуществ стране/региону, 
которые сложно скопировать;

• стратегия интернациональных класте
ров, которая предполагает создание кластеров 
путем привлечения иностранных инвесторов 
и внешних поставщиков. Преимущество этой 
стратегии заключается в быстром развитии ре
гиональной экономики. Слабая сторона этой 
стратегии состоит в том, что интернациональные 
кластеры являются предметом для копирования 
и конкуренции. Кроме того, существует риск, что 
иностранные инвесторы по каким-либо причинам 
могут свернуть свои мощности и уйти с рынка;

• смешанная стратегия, согласно которой 
объединяются стратегия национального/регио
нального кластерного развития и стратегия интер
национального кластера. Смешанная стратегия, 
будучи по существу привлекательной, может при
вести к неопределенности и конкуренции среди 
стратегий, направленных на местные и иностран
ные предприятия [16, с. 204].

Таким образом, оптимальный набор страте
гических альтернатив будет зависеть от существу
ющих местных ресурсов и изначальных возмож
ностей самого кластера, а также от проводимой 
кластерной политики. Выбор стратегических кла
стерных альтернатив осуществляется по следую
щим критериям: осуществимость, достижимость 
цели, ресурсообеспеченность, ресурсоэффектив- 
ность, минимальный риск, период реализации 
стратегии.

На основе определенных кластерных стра
тегий разрабатывается кластерная программа, 
включающая: мероприятия, сроки, затраты, ис
точники финансирования, ответственных испол
нителей. Кластерная программа разрабатывает
ся по приоритетным направлениям, выявленным 
в ходе анализа, и состоит из отдельных проектов, 
таких как:

• проект развития кластерных инициатив;
• проект организации конкретного класте

ра (например, туристического, нефтехимическо
го, кластера обуви, льна и т.д.); проект создания 
кластерной инфраструктуры (некоммерческие 
партнерства, центры кластерного развития, агент
ства регионального развития; инновационно-про
мышленные центры, центры знаний и др.);

• проект трансграничного сотрудничества 
кластеров и др.

В итоге кластерная программа может фор
мироваться как мультипроект [1, с. 187].

В Витебском регионе различными государ
ственными программами предусмотрено созда
ние двух кластеров:

-  нефтехимический кластер в г. Ново- 
полоцке (ядро -  ОАО «Нафтан» и УО «Полоц
кий государственный университет», Научно
исследовательский институт физико-химических 
проблем БГУ);

-  кластер льна в г. Орше (ядро -  РУПТП 
«Оршанский льнокомбинат»).

Фактически (на 01.05.2016 г.) эти кластеры 
не сформированы. Для создания в экономике 
Беларуси реальных кластеров необходимо раз
работать и реализовать кластерную политику, 
направленную на формирование конкурентной 
среды, сетевого сотрудничества и государствен
но-частного партнерства.
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В соответствии с эмпирическими заключе

ниями М. Портера по формированию кластерной 
политики и мировым опытом кластеризации, для 
Беларуси наиболее целесообразным, исходя из 
институциональных условий, является подход 
«сверху-вниз» [13].

Это означает, что процесс инициирования 
кластерного подхода, а также поддержку класте
ров должно осуществлять государство. Принятая 
в 2014 году Концепция формирования и раз
вития инновационно-промышленных кластеров 
в Республике Беларусь [15] не содержит конкрет
ных мер и инструментов формирования реальных 
кластеров. Для реализации кластерной политики 
по модели «сверху-вниз» предлагаются следую
щие меры государственной поддержки кластери
зации:

1. Идентификация кластеров в экономике. 
Анализ кластеров (составление карты кластеров).

2. Просвещение и подготовка представите
лей государственного сектора и деловых кругов 
путем:

>  проведения семинаров и тренингов;
>  разработки методических материалов 

для предпринимателей и чиновников;
>  подбора и обучения специалистов, при

званы распространять идеи кластеров.
3. Создание некоммерческих организаций 

и комиссий по кластерам для управления процес
сом кластеризации.

Основываясь на зарубежном опыте класте
ризации [2-4; 13], с учетом специфики государ
ственного управления в Республике Беларусь 
в качестве субъектов кластерной политики на
ционального уровня предлагаются следующие: 
Министерство экономики Республики Беларусь; 
Министерство торговли Республики Беларусь; го
сударственные отраслевые концерны; Агентство 
по проблемам кластерной политики при 
Правительстве Республики Беларусь. Субъекты 
региональной кластерной политики: агентства 
регионального развития; комиссии по кластерам 
при комитетах экономики; коллегиальные органы 
управления кластерным процессом в форме не
коммерческих организаций (ассоциации, союзы, 
центры кластерного развития, некоммерческие 
партнерства).

Значительная роль в кластеризации зару
бежных экономик принадлежит промышленным 
ассоциациям. Они выступают инициаторами соз
дания кластеров в регионе, оказывают помощь 
в разработке национальной/региональной стра
тегии конкурентоспособности посредством пре
доставления информации об уровне конкурен
ции, требованиях покупателей, новых рыночных

возможностях и др. Ассоциации способствуют 
повышению конкурентоспособности кластера за 
счет учреждения связей между субъектами кла
стера, а также взаимодействия с местными орга
нами управления и правительством страны по во
просам совершенствования законодательства.

Заключение. Таким образом, предложен
ная методика оценки частной и интегральной эф
фективности использования ресурсов регионов 
на основе динамических индексов сопоставления 
основных факторов и зависимых показателей по 
обозначенным периодам позволяет выбрать при
оритетные направления развития регионов, выде
лить кризисные точки (низкий уровень развития) 
по частным векторам функционирования (иссле
дуемым направлениям).

На основе оценки частных составляющих 
и интегрального уровня ресурсной эффективно
сти Республики Беларусь за период за 2008-2015 гг. 
предложено использовать кластерный подход 
в составе региональной экономической полити
ки. Кластеры выступают точками роста региональ
ной экономики. Стратегическими направлениями 
кластерной политики являются: стратегия нацио
нального/регионального кластера, стратегия ин
тернациональных кластеров, смешанная страте
гия. Выбор стратегических кластерных альтерна
тив при разработке и реализации кластерных про
грамм может осуществляется по предложенным 
критериям: осуществимость, достижимость цели, 
ресурсообеспеченность, ресурсоэффективность, 
минимальный риск, период реализации стратегии.

Для реализации кластерной политики 
в Республике Беларусь необходимы меры госу
дарственной поддержки кластеризации, включая 
идентификацию и анализ кластеров, просвеще
ние и подготовку представителей государствен
ного сектора и деловых кругов, создание неком
мерческих организаций и комиссий по класте
рам. Представленные методологические основы 
формирования кластерной политики в Беларуси 
позволят субъектам управления на всех уровнях 
разрабатывать и реализовывать кластерные стра
тегии, направленные на использование фактора 
инноваций в устойчивом развитии и повышении 
конкурентоспособности региональной и нацио
нальной экономики.
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