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Законодательство России и Беларуси 
в области свободы совести и религиозных 

организаций
Важная роль в деле сближения России и Беларуси принадлежит религии, 

которая в значительной степени создает духовную основу этого единения.
Проблемы дальнейш ей интеграции России и Беларуси, перспективы уни

фикации их законодательства как необходимого условия правового обеспе
чения успеш ности данного процесса являются в настоящее время достаточно 
сложными и противоречивыми. В то же время для православной церкви на 
территории обоих государств вопрос единства является решенным оконча
тельно и бесповоротно. Однако, если до 1989 г в БССР существовала одна
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епархия, то в октябре 1989 г. ее положение было повышено путем присвое
ния статуса экзархата Русской Православной Церкви и создания собственно
го Священного Синода. В 2000 г. Архиерейским Собором Русской Православ
ной Церкви приняты «Основы социальной концепции Русской Православной 
Церкви», где излагаются базовые положения ее учения по вопросам церков
но-государственных отношений и по многим современным общ ественно зна
чимым проблемам [1] На 1 января 2004 года в Республике Беларусь, помимо 
БПЦ, насчитывалось 26 религиозных конфессий, 149 религиозных организа
ций, 43 религиозных объединения. Количество религиозных общин за по
следние 10 лет увеличилось в 4 раза. Согласно социологическим опросам, 
православные составляют 80%, католики -  14% от общего числа верующих, 
при этом относят себя к верующим 55% населения Республики Беларусь. 
Сходная религиозная ситуация наблюдается и в Российской Федерации. Одна
ко, если в Беларуси самыми распространенными конфессиями являются БПЦ 
и Римско-католическая церковь, то в России доминирующими по количеству 
верующих остаются православная и мусульманская религиозные организации.

Основными нормативными правовыми актами, определяющими правовой 
статус религиозных организаций в Республике Беларусь, являются Конститу
ция Республики Беларусь 1994 г (с изменениями и дополнениями 1996 г.), 
Закон Республики Беларусь «О свободе совести и религиозных организаци
ях» от 31 октября 2002 года и иные нормативные правовые акты; в Россий
ской Федерации -  Конституция РФ 1993 г., Федеральный закон «О свободе 
совести и религиозных объединениях» от 26 09 1997 г., правительственные 
нормативные правовые акты [2-5].

По Конституции Республики Беларусь и Конституции Российской Федера
ции провозглашается принцип светскости государства, что означает отделе
ние религии от государства, а государства от религии. Таким образом, госу
дарство не вмешивается в определение гражданином своего отношения, к 
религии и определение своей религиозной принадлежности, не возлагает на 
религиозные объединения выполнение функций органов государственной 
власти, государственных учреждений и оргаьов местного самоуправления; 
обеспечивает светский характер образования, не допуская создания и ано
нимной деятельности религиозных организаций, но разрешая на основании 
письменных заявлений родителей, самих совершеннолетних учащихся ао 
внеурочное время взаимодействие с зарегистрированными религиозными 
организациями с учетом их влияния на формирование духовных, культурных 
и государственных традиций народов России и Беларуси. Государство не 
вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она не проти
воречит законодательству Республики Беларусь и Российской Федерации.

По ст. 39 Закона Республики Беларусь «О свободе совести и религиозных 
организациях» предусматривается ответственность за наруш ение законода
тельства Республики Беларусь о свободе совести, вероисповедания и рели
гиозных организациях, а именно: за создание и деятельность религиозных 
организаций, их органов и представителей, направленную против суверени
тета Республики Беларусь, ее конституционного строя и гражданского согла
сия либо сопряженную с нарушением прав и свобод граждан; создание рели
гиозных организаций в государственных органах и учреждениях, воинских 
частях и учреждениях образования; за вовлечение несовершеннолетних в 
религиозные организации вопреки их воле и без согласия их родителей; оск
вернение почитаемых в религии предметов, культовых сооружений; наруш е
ние тайны исповеди, возбуждение религиозной вражды или розни либо ос
корбление граждан в связи с их религиозными убеждениями.
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В Ф едеральном  законе Российской Федерации в ст. 3 также предусматри
вается возможность ограничения свободы совести и свободы вероисповеда
ния в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоро
вья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения оборо
ны страны и безопасности государства Однако, если в соответствующ ем за
коне Республики Беларусь приоритетное внимание уделяется защите госу
дарственных интересов в результате деятельности религиозных объедине
ний, а в ст. 8 подчеркивается «недопущение использования государственной 
символики, проведения собраний, митингов, предвыборной агитации полити
ческого характера, выступлений, призывов, оскорбляющих представителей 
органов государственной власти, должностных лиц и отдельных граждан», то 
в Ф едеральном  Законе Российской Федерации приоритетным остается «за
прещ ение умыш ленного  оскорбления чувств граждан в связи с отнош ением к 
религии, пропагандой религиозного превосходства, уничтожением или по
вреждением имущества, размещением текстов, изображений, оскорбляющ их 
религиозные чувства граждан вблизи объектов религиозного почитания».

В демократическом  обществе с присущим ему религиозным плюрализмом 
законом ерны м  является закрепление равенства религий перед законом Од
нако, если в российском законодательстве оглашается лишь «особая роль 
православия в истории России» при уважении остальных перечисленных в 
законе м ировы х религий, то в преамбуле закона Республики Беларусь речь 
идет «об определяющей роли Православной церкви» в развитии духовно
культурных и государственных традиций белорусского народа с указанием 
исторической роли Католической церкви, Евангелическо-лютеранской церкви, 
иудаизма и ислама. В соответствии со ст 8 Закона Республики Беларусь за
ключен конкордат-соглашение о сотрудничестве государства и Белорусской 
Православной Церкви от 12.06.2003 г. На 2001 г. БПЦ имела в своем распо
ряжении 978 храмов (большинство из которых строится и восстанавливает
ся). в которы х осуществляет богослужение более 1000 священников.

Представители иных конфессий в Республике Беларусь опасаются, что 
данное соглаш ение  может быть не только первым, но и единственным, так 
как государство  имеет право, но не обязано заключать такие соглашения с 
«нетрадиционны ми» конфессиями. Сама практика деления конфессий на 
«традиционные» и «новые», по их мнению, создает прецедент неравенства, 
привилегированного  положения отдельных конфессий. Немало обеспокоены 
и атеисты, которые ожидают, что соглашение станет правовым обеспечением 
проникновения религиозных проповедников а систему образования.

По структуре названные законы фактически совпадают: глава 1 посвящена 
общим положениям, глава 2 -  религиозным объединениям {организациям в Рес
публике Беларусь), глава 3 -  правам и условиям деятельности религиозных ор
ганизаций (в Законе Республики Беларусь отдельно рассматриваются в главе 4 
регулирование трудовых и связанных с ними отношений в религиозных органи
зациях; однако, наличие в главе 4 всего четырех статей ставит под сомнение 
оправданность выделения данного правового аспекта в самостоятельный раз
дел). последняя глава посвящена контролю за исполнением законодательства о 
свободе совести, вероисповедания и религиозных организациях.

На наш взгляд, положительным для белорусского законодательства по 
сравнению  с российским является: наличие в Законе ст. 3 «Основные терм и
ны и понятия, используемые в настоящем Законе»; а также подробная регла
ментация правового  статуса в ст 10-11 органа государственного управления 
по делам религий; предусмотрены обязательное проведение государствен
ной религиоведческой экспертизы при поступлении религиозной литературы 
в библиотечны е фонды, обязательная маркировка с указанием полного на
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именования религиозных организаций и их конфессиональной принадлежно
сти литературы, иных печатных, аудио- и видеоматериалов, выпускаемых 
религиозными организациями. Данные положения отсутствуют в соответст
вующем российском Федеральном законе

Вместе с тем, бесспорными достоинствами Федерального закона РФ 
«О свободе совести и религиозных объединениях» от 26 09.1997 г. являются 
более демократичные требования в случае регистрации и регулирования го
сударством деятельности религиозных организаций, а именно:

-  согласно п. 2 ст 8 предусмотрено деление на местные и централизован
ные религиозные организации;

-  при регистрации местной религиозной организации предусматривается 
четкое разграничение между ее учредителями (только гражданами России) и 
участниками (не только гражданами, но и «иными лицами, постоянно и на за 
конных основаниях, проживающих на территории Российской Федерации», 
что относится к иностранным гражданам и лицам без гражданства, получив
шим разрешение на постоянное проживание и вид на жительство в Россий
ской Федерации (п 1 ст 8). Данное положение полностью отсутствует в соот
ветствующем Законе Республики Беларусь;

-  при регистрации местной религиозной организации требуется не менее 
10-ти ее правомочных участников (в Республике Беларусь не менее 20-ти 
граждан) при условии существования на территории Российской Федерации в 
течение 15-ти лет (в Республике Беларусь -  не менее 20-ти лет); централизо
ванные религиозные организации состоят как минимум из трех местных рели
гиозных организаций (согласно ст. 15 Закона Республики Беларусь -  «при 
наличии не менее 10-ти религиозных общин единого вероисповедания»);

-  предусмотрена безвозмездная передача государству культовых зданий, 
говорится о праве собственности на имущество за границей;

-закреплено  положение согласно п. 7 ст. 3 о невозможности привлечения 
священнослужителя к ответственности за отказ от дачи показаний по обстоя
тельствам, которые стали известны ему из исповеди, оформлено право об
ращения к. Президенту с просьбой сб отсрочке от призыва на действительную 
воинскую службу и замене ее на альтернативную гражданскую, освобождении 
от воинских сборов

-  имеется отдельная ст 13 о представительствах иностранных организа
ций, которые не могут заниматься культовой и иной религиозной деятельно
стью (совершением обрядов, церемоний, основанием молитвенных зданий, 
религиозным обучением, миссионерской деятельностью  (в Законе Республи
ки Беларусь данные представительства не упоминаются);

-  подробно регламентируется содерж ание  устава религиозной о р гани 
зации, в том числе сведения об основах вероучения, о формах и методах 
деятельности, отношении к семье, браку, зд о ро в ь ю  последователей, обра 
зованию. об ограничениях для членов религиозной  организации в отнош е
нии их гражданских прав и обязанностей , но не требуются в отличие от 
законодательства Республики Беларусь сведения  об органах управления, 
структуре организации, территориальны х пределах  сферы деятельности, 
так как «в Российской Федерации госуд арство  не вмешивается во внут
реннюю структуру религиозны х организаций» , соблюдая принцип отделе
ния церкви от государства;

-о тд ел ь н о  оговаривается вопрос о применении в названии термина «рос
сийский» при условии существования религиозной организации на террито
рии России не менее 50-ти лет;

-  согласно ст. 7 Закона Российской Ф ед е ра ции  предусмотрены религи
озные группы, осущ ествляю щ ие де яте л ьн о сть  без государственной реги

61



страции и приобретения правоспособности  юридических лиц с уведомле
нием органов местного сам оуправления  о создании в дальнейш ем религи
озной организации;

-  в ст. 11 подробно урегулируется вопрос предоставления устава или ино
го основополагающего документа иностранной религиозной организации, ко
торый удостоверен государственным органом государства нахождения этой 
организации, в случае нахождения руководящего органа образуемой религи
озной организации за пределами Российской Федерации.

Предусмотрен надзор, осущ ествляемый органами прокуратуры, за исполь
зование законодательства о свободе совести и религиозных объединениях

В то же время тр еб ую т  Д а л ь н е й ш е го  законодательного  урегулирова 
ния вопросы  членства  граж данина  в нескольких  религиозных организа 
циях (действую щ ий Ф едеральны й  закон  такого  ограничения не содержит 
в отличие  от за конод ател ьства  до 1990 г.), территориального  о гр ани че 
ния деятельности  религиозной  о р га н и з а ц и и  возможности создания в од
ном городском или сельском  по сел е ни и  нескольких религиозных органи
заций одного  вероисповедания  (за ко н о д а те л ьно  запрещен отказ в реги
страции по причине н е це л е соо б ра зн о сти  образования местной религиоз
ной организации), регистрации  религиозной  организации в случае совпа 
дения ю ридического  адреса  с ж ил ы м  помещ ением (что противоречит 
ГК РФ), создания союза рел игиозны х  организаций  разных конфессий, не 
обладаю щ и х главным признаком  рел игиозно го  объединения -  совм естно 
го исповедания веры. Д анны е  вопросы  урегулирую тся только м етодиче 
скими реком ендациями М иню ста  Р оссийской  Федерации. Остается акту
альной проблема по со зд анию  си сте м ы  согласованных действий в сфере 
осущ ествления  контрольны х ф ункций  м еж ду М инюстом России и органа 
ми ю стиции в субъектах  Р осси йской  Ф едерации за деятельностью  рели
гиозны х организаций. Только  в м ето д ических  рекомендациях Минюста 
Российской Ф едерации опре д ел яю тся  ф ормы доказательства  сроков су
щ ествования религиозной о р ган и за ц и и  в виде данных государственной 
регистрации и местного  учета б ы в ш е го  Совета по делам  религий при 
СМ СССР архивны х м атериалов , суд е бн ы х  решений, свидетельских по
казаний и иных форм.

Особые нарекания со стороны местных религиозных организаций вызы
вают абзацы 3, 4 ст. 27 об ущемлении прав в случае отсутствия подтвержде
ния 15-летнего срока существования на территории Российской Федерации и 
необходимости в этом случае ежегодной перерегистрации религиозных орга
низаций до достижения вышеназванного срока. До 15-летнего срока сущест
вования на территории Российской Федерации религиозной организации она 
не вправе создавать образовательные учреждения, обучать детей вне рамок 
государственной образовательной программы, иметь представителей ино
странных религиозных организаций, проводить религиозные обряды в учреж
дениях здравоохранения, в детских домах, домах-интернатах для престаре
лых и воинских частях, производить, приобретать и распространять религи
озную литературу, аудио- и видеоматериалы. В связи с этим последовал ряд 
обращений религиозных общин в Конституционный Суд Российской Федера
ции. В соответствии с Определением Конституционного Суда от 07.02.2002 г. 
было указано, что законодатель не может лишить определенную часть учре
жденных и обладающих полной правоспособностью религиозных организа
ций до вступления в юридическую силу Федерального закона «О свободе и 
религиозных объединениях» 1997 г. возможности пользоваться уже принад
лежащими им правами на том лишь основании, что они не имеют подтвер
ждения о 15-летнем сроке существования. Однако, учредительные докумен-
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страции и приобретения правоспособности  юридических лиц с уведом ле
нием органов местного самоуправления о создании в дальнейш ем религи
озной организации;

-  в ст. 11 подробно урегулируется вопрос предоставления устава или ино
го основополагающего документа иностранной религиозной организации, ко
торый удостоверен государственным органом государства нахождения этой 
организации, в случае нахождения руководящего органа образуемой религи
озной организации за пределами Российской Федерации.

Предусмотрен надзор, осущ ествляемый органами прокуратуры, за исполь
зование законодательства о свободе совести и религиозных объединениях

В то же время тр еб ую т  д а л ь н е й ш е го  законодательного  урегулирова 
ния вопросы членства  граж данина  в нескольких  религиозных организа 
циях (действующ ий Ф е д ерал ьны й  закон такого  ограничения не содержит 
в отличие от за конодательства  до 1990 г.), территориального  о граниче 
ния деятельности  религиозной ор ган и за ц и и , возможности создания в од 
ном городском  или сельском  поселении  нескольких религиозны х органи
заций одного  вероисповедания  (за конод ател ьно  запрещ ен отказ в реги
страции по причине н е ц е л есооб разности  образования местной религиоз
ной организации), регистрации  р ел игиозной  организации в случае совпа 
дения ю ридического  адреса с ж и л ы м  помещ ением  (что противоречит 
ГК РФ), создания союза рел игиозны х  организаций  разных конфессий, не 
обладаю щ их главным признаком  рел игиозно го  объединения -  совм естно 
го исповедания веры. Д анны е  вопросы  урегулирую тся только м етодиче
скими реком ендациями М иню ста  Р осси йской  Федерации. Остается акту
альной проблема по созданию  систем ы  со гласованны х действий в сфере 
осущ ествления  контрольны х ф ункций м ежду Миню стом России и органа
ми ю стиции в субъектах Р оссийской  Ф едерации  за д еятельностью  рели
гиозны х организаций. Только  в м етод ических  рекомендациях Минюста 
Российской Ф едерации о п ре д ел я ю тся  ф ормы доказательства  сроков су
щ ествования религиозной ор ган и за ц и и  в виде данны х государственной 
регистрации и местного  учета б ы вш его  Совета по делам религий при 
СМ СССР, архивны х материалов, с у д е б н ы х  решений, свидетельских  по
казаний и иных форм.

Особые нарекания со стороны местных религиозных организаций вызы
вают абзацы 3, 4 ст. 27 об ущемлении прав в случае отсутствия подтвержде
ния 15-летнего срока существования на территории Российской Федерации и 
необходимости в этом случае ежегодной перерегистрации религиозных орга
низаций до достижения вышеназванного срока. До 15-летнего срока сущест
вования на территории Российской Федерации религиозной организации она 
не вправе создавать образовательные учреждения, обучать детей вне рамок 
государственной образовательной программы, иметь представителей ино
странных религиозных организаций, проводить религиозные обряды в учреж
дениях здравоохранения, а детских домах, домах-интернатах для престаре
лых и воинских частях, производить, приобретать и распространять религи
озную литературу, аудио- и видеоматериалы. В связи с этим последовал ряд 
обращений религиозных общин в Конституционный Суд Российской Федера
ции В соответствии с Определением Конституционного Суда от 07.02.2002 г. 
было указано, что законодатель не может лишить определенную часть учре
жденных и обладающих полной правоспособностью религиозных организа
ций до вступления в юридическую силу Федерального закона «О свободе и 
религиозных объединениях» 1997 г. возможности пользоваться уже принад
лежащими им правами на том лишь основании, что они не имеют подтвер
ждения о 15-летнем сроке существования. Однако, учредительные докумен
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ты должны быть приведены в соответствии с новым законодательством. Лик
видация религиозной организации в случае не прохождения перерегистрации 
в указанный срок возможна по решению суда лишь в случае, если будет д о 
казано, что она прекратила свою религиозную деятельность или осуществля
ет неправомерную деятельность, не совместимую с вытекающими из законо
дательства обязанностями религиозной организации как юридического лица.

Учитывая исторически сложившийся многоконфессиональный уклад обеих 
стран, законодатель обязан соблюдать конституционные принципы свободы 
вероисповедания, свободы  создания религиозных объединений и свободы их 
деятельности на основе принципа юридического равенства согласно общ е
признанным принципам и нормам международного права, заключенным в 
ст 18 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г., 
ст. 9 Конвенции о защ ите прав человека и основных свобод. Для того, чтобы 
не предоставлять статус религиозной организации автоматически, не допус
кать легализации сект, наруш аю щ их права человека и совершающих неза
конные и преступные деяния, а также воспрепятствовать миссионерской дея
тельности, если она несовместима с уважением свободы мысли, совести и ре
лигии других граждан, сопровождаемой предложением материальных или со
циальных выгод с целью вербовки новых членов в церковь, неправомерным 
воздействием на людей, находящихся в нужде, угрозой применения насилия, 
государство вправе предусмотреть законодательные преграды Данные прин
ципы содержатся в Постановлении Европарламента от 12 02 1996 г. «О сектах 
в Европе», рекомендациях Совета Европы № 1178 (1992 г.) «О сектах и новых 
религиозных движениях», Постановлениях Европейского суда по правам чело
века от 25.05.1993 г. и 26 09.1996 г., разъяснивших характер и масштабы обя- 
зательсте государства, вытекающ их из ст 9 названной Конвенции.

Законодательство Р еспублики  Беларусь и Российской Федерации пре
дусматривает причины  о тказа  регистрации и ликвидации религиозных ор 
ганизаций в случае на руш ения  общ ественной безопасности государства и 
общественного порядка, пропаганды  войны, разжигания социальной, расо
вой, национальной резни, человеконенавистничества, разрушения семьи, 
посягательства на права  и свободы  граждан, человеческую личность, 
склонение к са м о убийству  или отказу от необходимости медицинской по 
мощи, в случае испо л ьзования  в деятельности гипноза, наркотиков, иных 
психотропных средств, принуж дения  к совершению развратных действий, 
отказу от своего и м ущ ества  в пользу религиозного объединения, воспре 
пятствования выходу послед овател я  из религиозного объединения с при
менением реальных угроз причинения вреда жизни, здоровью, имуществу, 
призывов к соверш ению  последователями противоправных действий, о т 
казу от получения о б я за те л ьн о го  образования.

Таким образом, государство пресекает деструктивную деятельность религи
озных объединений, обеспечивая, прежде всего, защиту от посягательств с их 
стороны на права и свободы личности, защищая интересы общества в целом.

В настоящее время ц ерковь  выступает активным участником борьбы за 
мир, против терроризма, за равноправие народов. Не случайно централь
ное место в деятельности  христианских  проповедников занимает пробл е 
ма устранения войн из ж изни  человечества, а Всемирный Совет христиан 
ских церквей публично о с у ж д а е т  расизм и колониализм, периодически в ы 
деляя значительные д е н е ж н ы е  средства на поддержку антирасистских 
движений. Р елигиозные д еятел и  принимают активное участие в решении 
экологических проблем. Так, Всеевропейская всехристианская ассамблея 
призвала христиан Е в ропейско го  континента обратиться к своим прави
тельствам с просьбой сд елать  все от них зависящее, чтобы предотвратить
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хищ ническое  использование природны х ресурсов и сохранить окруж аю 
щую среду. Так, в «О сновах социальной концепции Русской Православной 
Церкви» отмечается, что православной  этике противоречит деление наро
дов на хорош ие и плохие, приниж ени е  какой-либо нации. Подчеркивается, 
что в ходе межэтнических конф ликтов  Православная Церковь не вы ступа
ет на чьей-либо стороне, за исклю чением  случаев явной агрессии или не
справедливости , проявляемой одной из сторон [1].

Религиозные организации выполняют задачи сохранения культурных ре
лигиозных памятников, обеспечения психоэмоциональной помощи верую
щим, вправе заниматься благотворительной деятельностью и создавать ду
ховные учебные учреждения. Однако поликонфессионная структура побуж
дает религиозные организации к соперничеству за влияние Это соперниче
ство обусловлено в значительной степени бедной материально-финансовой 
базой недостатком высококвалифицированных священнослужителей, мис
сионерской деятельностью нетрадиционных религиозных организаций, по
граничным конфессиональным положением Республики Беларусь и Россий
ской Федерации, недостаточным опытом властных государственных структур, 
особенно местных исполнительных и распорядительных органов в сфере 
взаимоотношений государства и религиозных организаций, спорами за право 
владения культовыми сооружениями и имуществом, вызванными владением 
данными храмами в разные исторические эпохи различными религиозными 
конфессиями, а также отсутствием законов о реституции.

Унификация законодательства обоих государств -  это сложный и кропот
ливый процесс, затрагивающий различные сферы. Особое место здесь зани
мает сближение нормативных правовых актов, регулирующих деятельность 
религиозных организаций и определяющих свободу совести. Единые подхо
ды, единые оценки, единые рамки сближают наши народы
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