
253 

Трудно представить предприятие, которое может постоянно осуществлять произ-
водственно-хозяйственную деятельность, не прибегая к внешним источникам финанси-
рования. Коммерческий (товарный) кредит и прямой банковский дополняют друг друга. 
Оставляя приоритет за банковским кредитом, коммерческий кредит, при условии оформ-
ления его векселями, позволяет предприятиям не останавливать производство, умень-
шить задолженность перед бюджетом, выплачивать заработную плату. Рост взаимной 
задолженности крупнейших промышленных предприятий привел к тому, что проблема 
неплатежей превратилась в один из наиболее острых вопросов текущей хозяйственной 
практики и требует возможно более быстрого решения. 

Проблема неплатежей во многом связана с финансовыми долгами предприятий 
друг другу. Тем не менее, неплатежи – явление многофакторное. Так, например, пробле-
ма неплатежей одной из причин имела обусловленное инфляцией резкое удешевление 
оборотных средств предприятий и организаций. Банковский кредит по разным причинам 
(высокая стоимость кредитных ресурсов, частые случаи не возврата, либо несвоевремен-
ного возврата) пока далеко не в полной мере восполняет недостаток оборотных средств. 
А векселя в данной ситуации как раз и могут оказать конкретную помощь. Однако, сле-
дует отметить, что вексель не решит проблему неплатежей на все 100%. Он может ее 
только ослабить, хотя это уже само по себе в масштабах страны дает большой экономи-
ческий эффект. По мнению экспертов, даже «идеальный» банковский взаимозачет с 
включением бюджетных организаций способен ослабить груз неплатежей в стране не бо-
лее чем на 25%. Неплатежи могут утратить массовый характер, безусловно, только с 
оздоровлением общей экономической ситуации. 

В настоящее время вексельный рынок Республики Беларусь находится в зачаточ-
ном состоянии. В первую очередь это вызвано тем, что вексель является сугубо рыноч-
ным инструментом, а в нашем государстве реально задействованы лишь отдельные эле-
менты рыночной экономики. Неэффективность белорусской экономики не позволяет ис-
пользовать кредитные функции векселей. Соответственно в таких условиях не все кре-
дитные вексельные инструменты получили надлежащее развитие.Однако именно в раз-
витии кредита при помощи векселей предприятий видится перспектива будущего бело-
русского вексельного обращения. Отечественные банки должны оказывать содействие 
своим кредитующимся клиентам в организации выдачи собственных векселей. 

Заключение. Таким образом, можно говорить о том, что в условиях экономическо-
го кризиса, как показывает опыт республики, товарные векселя способствуют финансо-
вой устойчивости предприятий. Их применение позволяет регулировать дебиторскую и 
кредиторскую задолженность, выплачивать заработную плату, рассчитываться с бюдже-
том, не прибегая к банковскому кредиту. Преимущество товарного векселя по сравнению 
с банковским в том, что он не только позволяет предприятию получать более дешевый 
кредит, но и управлять его движением. Преимущество товарного векселя по сравнению с 
таким способом безналичных расчетов, как зачет взаимных требований, заключается в 
том, что при вексельном обращении движение средств не задерживается. 
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В современных постсоциалистических странах часто термин «государственное 

планирование» приобрел негативное звучание. Как правило, плановое регулирование бы-

ло замещено неопределенным понятием «государственное регулирование», а в конститу-

циях стран ЦЮВЕ и большинстве стран СНГ в конституционных статьях об экономиче-

ском строе нет указания на роль планирования, так как оно отнесено к одному из элемен-

тов сломленной социалистической административной системы.  
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Целью исследования является выявление основных подходов и принципов к кон-

ституционной регламентации планирования как правового института. 

Материал и методы. В данной работе используется конституционное законода-

тельство Республики Беларусь и ряда западноевропейских стран (Португалия, Испания, 

Франции, Швейцарии), постсоциалистических (Венгрия, Польша) и социалистических 

КНР) стран. Основным методом исследования является метод компаративистики, кото-

рый позволил определить и исследовать общие и особенные элементы конституционного 

оформления института планирования, его преимущества и недостатки на примере ряда 

государств. 

Результаты и их обсуждение. В настоящее время единственным современным 

государством Центральной и Юго-Восточной Европы, где сохраняется конституционное 

оформление планирования экономики, является Венгрия, по конституции которой «Госу-

дарственное Собрание Венгрии, являясь выразителем суверенитета венгерского народ, 

определяет социально-экономический план страны (§19, п. 3 «с»), а правительство обес-

печивает его разработку, принимая меры по осуществлению (§35, п. 1 «е»). Произошли 

значительные изменения в конституциях социалистических государств. Например, ст. 15 

Конституции КНР до 1993 г. утверждала, что «с помощью всесторонне сбалансирован-

ных экономических планов и вспомогательной роли рыночного регулирования государ-

ство гарантирует пропорциональное, гармоничное развитие народного хозяйства, а лю-

бым организациям или отдельным лицам запрещается нарушать экономический порядок 

общества, срывать государственное хозяйственные планы». В настоящее время данная 

статья получила новую редакцию: «Государство осуществляет социалистическое рыноч-

ное хозяйство. Государство усиливает законодательную деятельность в области экономи-

ки, совершенствует макрорегулирование». 

Система отношений плановости заменена понятием долгосрочного и текущего про-

гнозирования, так называемого индикативного (рекомендательного) планирования, име-

ющего целью создание для отдельных отраслей лучших условий для вложения капитала, 

финансовой поддержки определенным проектам из государственного бюджета. Чисто 

рыночной, нерегулируемой экономики не существует ни в одной стране, хотя степень и 

характер государственного регулирования неодинаков. И хотя конституционное обеспе-

чение планирования не во всех странах четко выражено и его нельзя признать исчерпы-

вающим, общие начала конституционного регулирования планирования заложены во 

многих конституциях. 

Для планирования принципиально важно закрепление в Основном законе юридиче-

ски определенной общественной цели. Так, ст. 131 Конституции Испании устанавливает, 

что государство посредством издания закона может планировать общую экономическую 

деятельность в целях удовлетворения коллективных нужд для обеспечения равномерного 

и гармоничного развития районов и отраслей и стимулирования роста доходов и богат-

ства, его наиболее справедливого распределения. Согласно Конституции Португалии  

(ст. 80 «d») одним из основополагающих принципов социально-экономической организа-

ции общества является «демократическое планирование экономики», направленное в сторо-

ну «сбалансированного роста всех секторов и регионов и постепенного стирания экономиче-

ских и социальных различий между городами и селами» (ст. 81 «d»), «координации экономи-

ческой политики с социальной политикой и политикой в области образования и культуры, 

сохранения экологического равновесия, охраны окружающей среды и качества португаль-

ского народа» (ст. 91).Согласно ст. 34 Конституции Франции именно «программные законы 

определяют цели экономической и социальной деятельности государства». 

Действующая Конституция Турецкой Республики обязывает государство планиро-

вать экономическое, социальное и культурное развитие страны (разд. 2 части 4), которое 

должно обеспечивать помимо сбалансированного развития промышленности и сельского 

хозяйства эффективное использование национальных ресурсов с целью «укрепления 

национального процветания, обеспечения стабильности … во внешнеторговых сделках, 

поддержание инвестиций и их использование» (ст. 166). При этом предпринимательская 

деятельность в Турции также осуществляется в соответствии с государственным планом. 
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Союзная Конституция Швейцарской Конфедерации предусматривает обязанность 

государства осуществлять «пространственное планирование», целью которого является 

уравновешенное соотношение между природой и влиянием на её состояние деятельности 

человека. Социальная направленность планирования прослеживается и в ст. 41 Конституции 

Италии, ст. 106 Конституции Греции, ст. 21 п. 9 гл. IX Конституции Бразилии и др. В Кон-

ституции Республики Беларусь ст. 13 прямо указывает, что «государство осуществляет регу-

лирование экономической деятельности в интересах человека и общества; обеспечивает 

направление и координацию государственной и частной экономической деятельности в со-

циальных целях». Ст. 91а, 91b (раздел VIII a) Основного закона ФРГ в качестве «общего ос-

новополагающего использования» и предмета федерального планирования определяет и об-

разование, а также учреждения и проекты в сфере научных исследований, расширение и 

строительство новых высших учебных заведений, включая клиники при них. 

Помимо конституционного закрепления общих задач планирования социально-

экономического развития, в конституции уделяется место и определению юридического ме-

ханизма разработки и выполнения планов. Так, в Конституции Испании в общей форме обо-

значена и «технология государственного планирования». Правительство разрабатывает про-

екты планов в соответствии с предложениями, направленными региональными автономными 

объединениями, а также при сотрудничестве с профсоюзными, предпринимательскими и 

экономическими организациями. С этой целью создается Экономический и Социальный Со-

вет. Предусматривают его учреждение и конституции Франции, Португалии. Они могут кон-

сультировать Правительство по любой проблеме экономического и социального характера, 

на его заключение предоставляется любой план или программный законопроект по этим 

проблемам, самому Совету предоставлена возможность действовать по собственной инициа-

тиве, с целью привлечь внимание правительства к необходимым реформам. 

Значительная роль по реализации планов социально-экономического развития в 

Конституциях зарубежных государств отводится и субъектам федерации либо регионам. 

Так, Основной Закон Германии подчеркивает, что необходимость включения какого-либо 

мероприятия в «… процедуру и организацию основополагающего планирования»  

(ст. 91а, п. 3) потребует одобрения земель, которым предписывается учитывать требова-

ния единого экономического баланса страны и при ведении своего бюджетного хозяйства 

(ст. 109, п. 2). Ст. 75 Конституции Швейцарии возлагает осуществление пространствен-

ного планирования на кантоны, поощряя и координируя их усилия. 

Заключение. Как видно, конституции многих зарубежных стран, определяя основные 

механизмы государственного регулирования экономических отношений, не исключают из 

этой системы государственное планирование, которое рассматривается как основной ин-

струмент создания «управляемой рыночной экономики в сфере определения государствен-

ных приоритетов в экономическом и социальном развитии страны в условиях интеграции и 

обострения конкурентной борьбы на мировом экономическом пространстве. 
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Принцип выборности играет важнейшее значение для представительности органа. 

Названный принцип является определяющим во всей системе специальных принципов 

организации и деятельности органов представительной власти. Только при наличии 

принципа выборности все другие принципы начинают действовать на такую отдельную 

совокупность органов как представительные.  

В тоже время принцип выборности имеет свои составляющие. Одни из которых по-

лучили широкое распространение и закрепление в национальных и международных ак-

тах, такие как принципы всеобщности, равенства, свободы выбора, прямое или косвенное 
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