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Изучение правового статуса личности в целом и несовершеннолетних лиц в частности привлекает к себе внимание мно-
гих ученых-правоведов на протяжении достаточно длительного времени. Тем не менее единый подход к определению поня-
тия правового статуса несовершеннолетнего и, что самое главное, его структурных элементов, до сих пор не выработан  
в доктрине и не имеет своего закрепления на законодательном уровне. Разработка такого подхода имеет высокое значение 
не только для научной сферы, но также и для правоприменительной практики, эффективность которой существенно воз-
росла бы в сфере защиты детей.

Целью статьи является анализ такой категории, как гражданство, на предмет необходимости включения ее в структу-
ру правового статуса несовершеннолетнего.

Материал и методы. Базой для настоящего исследования послужили научные труды отечественных и зарубежных пра-
воведов в сфере правового статуса личности и его взаимодействия с институтом гражданства, а также законодательство 
Республики Беларусь, зарубежных государств, регулирующее вопросы гражданства, правового положения иностранных 
граждан, права и свободы несовершеннолетних. В качестве основных методов выступили формально-юридический, сравни-
тельно-правовой, метод конкретного правового анализа, а также общенаучные методы.

Результаты и их обсуждение. Значимость работы заключается в комплексном изучении гражданства как элемента  
в содержании правового статуса несовершеннолетнего. Автор рассматривает различные подходы отечественных и зару-
бежных исследователей к пониманию гражданства и его связи с правовым статусом. Проводится сравнительный анализ 
сложившихся в отдельных государствах подходов к правовому регулированию института гражданства.

Заключение. Включение в содержание правового статуса несовершеннолетнего такого элемента, как гражданство, 
является обоснованным. Рассмотрение гражданства в качестве конституционной основы формирования правого статуса 
несовершеннолетнего позволяет классифицировать группы детей (несовершеннолетние, имеющие гражданство Республи-
ки Беларусь, имеющие гражданство другого государства, не имеющие гражданства) и установить их объем прав и обя-
занностей, что может иметь положительное влияние на правоприменительную практику и систему защиты прав детей  
в Республике Беларусь в целом.

Ключевые слова: правовой статус, гражданство, несовершеннолетние, ребенок, права и обязанности, иностранные 
граждане, лица без гражданства, защита детей.
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The study of the legal status of individuals in general and minors in particular has attracted the attention of many legal scholars 
for quite a long time. Nevertheless, a unified approach to defining the concept of the legal status of a minor and, most importantly,  
its structural elements has not yet been developed in the doctrine and has not been consolidated at the legislative level. The development 
of such an approach is of great importance not only for the scientific field, but also for law enforcement practice, the efficiency of which 
would significantly increase in the field of child protection.

The purpose of the article is to analyze such category as citizenship aiming at its inclusion in the structure of the legal status  
of the minor.

Material and methods. The scientific works of domestic and foreign jurists in the field of the legal status of a person and his 
interaction with the institute of citizenship, as well as the legislation of the Republic of Belarus and foreign countries that regulate 
citizenship issues, legal status of foreign citizens and the rights and freedoms of minors were the basis for the study. The main research 
methods were the formal legal method, comparative legal method, the method of specific legal analysis, as well as general scientific 
methods.

Findings and their discussion. The significance of the work lies in the comprehensive study of citizenship as an element  
in the content of the legal status of the minor. The author examines various approaches of domestic and foreign researchers  
to understanding citizenship and its relation to legal status. A comparative analysis of the approaches to the legal regulation  
of the institution of citizenship that have developed in some states is carried out.

Conclusion. The inclusion of such an element as citizenship in the content of the legal status of the minor is justified. Considering 
citizenship as the constitutional basis for the formation of the legal status of the minor makes it possible to classify groups of children 
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(minors with citizenship of the Republic of Belarus, those with citizenship of another state, and those without citizenship) and establish 
their scope of rights and obligations, which may have a positive impact on law enforcement practice and the system of protection  
of children’s rights in the Republic of Belarus as a whole.

Key words: legal status, citizenship, minors, children, rights and obligations, foreign citizens, stateless persons, protection  
of children.

Изучение правового статуса личности в целом 
и несовершеннолетних лиц в частности привле-
кает к себе внимание многих ученых-правоведов 
на протяжении достаточно длительного времени. 
В Республике Беларусь правовой статус лично-
сти с точки зрения конституционного права ста-
новился темой диссертационного исследования  
Н.В. Кивеля, в рамках гражданско-правовой отра-
сти большое внимание правовому статусу несо-
вершеннолетнего уделено в работах И.В. Савиной, 
отдельные аспекты правового статуса детей встре-
чаются в работах М.К. Чуприса, Т.В. Наумович, 
И.В. Шахновской, Л.А. Козыревской и др. Тем не 
менее единый подход к определению понятия пра-
вового статуса несовершеннолетнего и, что самое 
главное, его структурных элементов, до сих пор не 
выработан в доктрине и не имеет своего закрепле-
ния на законодательном уровне. Разработка такого 
подхода крайне важно не только для научной сфе-
ры, но также и для правоприменительной практи-
ки, эффективность которой существенно возросла 
бы в сфере защиты детей. Некоторыми учеными 
в Российской Федерации высказывались мнения 
о целесообразности разработки отдельной статьи 
в Конституции, посвященной правовому статусу 
несовершеннолетнего [1, с. 16], но по настоящее 
время данные идеи не были воплощены в жизнь. 
Целью статьи является анализ такой категории, как 
гражданство, на предмет необходимости включе-
ния ее в структуру правового статуса несовершен-
нолетнего.

Материал и методы. Базой для данного иссле-
дования послужили научные труды отечествен-
ных и зарубежных правоведов в сфере правового 
статуса личности и его взаимодействия с инсти-
тутом гражданства, а также законодательство 
Республики Беларусь, зарубежных государств, 
регулирующее вопросы гражданства, правовое 
положение иностранных граждан, права и сво-
боды несовершеннолетних. В качестве основных 
методов выступили формально-юридический, 
сравнительно-правовой, метод конкретного пра-
вового анализа, а также общенаучные методы.

Результаты и их обсуждение. Изучение 
структуры правового статуса личности в целом 
и несовершеннолетних в частности остается  

актуальным направлением в юридической науке 
и вызывает дискуссии у ученых из разных стран. 
Наиболее часто в структуру правового статуса 
включают права и обязанности. Но данный подход 
является узконормативным по своему характеру 
и может быть полезен при изучении общего пра-
вового статуса несовершеннолетнего, не раскры-
вая его особенностей. Существуют и иные точки 
зрения, когда к структурным элементам правого 
статуса относят правосубъектность, законные ин-
тересы, гарантии прав, юридическую ответствен-
ность, принципы правового положения личности 
и др. Интересным для анализа представляется 
мнение о необходимости включения в содержа-
ние правового статуса несовершеннолетнего та-
кого элемента, как гражданство.

Общепринятым подходом как на международ-
ном уровне, так и в рамках национальных право-
вых систем является то, что несовершеннолетний 
должен быть зарегистрирован незамедлитель-
но после рождения и ему предоставляется право  
на гражданство. Данные положения закреплены, 
например, в ст. 7 Конвенции о правах ребенка  
1989 г., ст. 24 Международного пакта о граждан-
ских и политических правах. Закон Республики Бе-
ларусь «О гражданстве Республики Беларусь» дает 
следующее определение: «Гражданство Республи-
ки Беларусь — это устойчивая правовая связь че-
ловека с Республикой Беларусь, выражающаяся  
в совокупности их взаимных прав, обязанностей  
и ответственности, основанная на признании  
и уважении достоинства, основных прав и свобод 
человека» [2]. Тем не менее в доктрине встречают-
ся и иные подходы к пониманию гражданства и его 
связи с правовым статусом. Например, советский 
ученый И.Е. Фарбер относил гражданство к осо-
бому субъективному праву личности [3, с. 54–55], 
что кажется нам неверным. Человек приобрета-
ет определенный комплекс прав и обязанностей  
по закону в зависимости от наличия у него граж-
данства Республики Беларусь или иностранного 
государства. В таком случае рассматриваемое 
понятие служит определенной предпосылкой, 
указывающей на такой комплекс, но не является 
субъективным правом. По мнению Л.Д. Воеводи- 
на, институт гражданства «предшествует 
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основным правам и свободам человека и граж-
данина и составляет с ними единую катего- 
рию — правовой статус» [4, с. 17]. Ряд уче-
ных (В.Я. Бойцов, О.Е. Эбзеев) отстаивают 
точку зрения, согласно которой правовой ста-
тус следует рассматривать как показатель,  
но не содержание гражданства. С.В. Черничен-
ко утверждает: «Правовой статус гражданина 
характеризуется не как проявление определен-
ной правовой связи лица с государством, а как 
сама эта связь» [5, с. 57]. Однако в таком случае 
эти два понятия фактически отождествляются,  
с чем сложно согласиться, поскольку это само-
стоятельные правовые категории. Сопутству-
ющим элементом правового статуса личности 
называет гражданство Н.В. Кивель, т.к. оно 
наделяет «человека дополнительным объемом 
прав и обязанностей», позволяет «активно при-
нимать участие в управление делами общества 
и государства» [6, с. 70].

Следует отметить, что понятие «гражданство» 
часто рассматривается в совокупности с таким 
понятием, как «подданство». По отношению к не-
совершеннолетним можно выделить следующее 
различие в содержании правовой связи, устанав-
ливаемой в рамках этих двух категорий. Помимо 
формы правления государства принадлежности 
(республиканской или монархической), при ин-
ституте подданства, который имеет сословную 
природу, над детьми устанавливается своеобраз-
ная двойная власть — родителей (законных пред-
ставителей) и монарха.

Одним из первых на постсоветском простран-
стве комплексным исследованием по вопросам 
гражданства детей послужил труд О.Е. Кутафина, 
который посвятил данной сфере правоотноше-
ний отдельный раздел в монографии «Россий-
ское гражданство» в 2003 г. За включение граж-
данства в структуру правого статуса в разное 
время выступали А.М. Абрамович, О.В. Бутько,  
В.А. Патюлин, О.В. Садина, Б.В. Щетинин и др. 
Н.В. Летова, рассматривая гражданство в каче-
стве структурного элемента правового статуса 
несовершеннолетнего, отмечала, что оно «ока-
зывает существенное влияние на формирование 
правового статуса ребенка, отражает его специ-
фику и особенности механизма реализации прав 
и обязанностей» [7, с. 101]. Н.М. Савельева, ис-
следуя гражданско-правовые и семейно-правовые 
аспекты правового положения несовершеннолет-
них в Российской Федерации, приходит к выводу 
о необходимости включения в структуру право-
вого статуса такого элемента, как гражданство,  

при этом указывает, что его характеристика в пер-
вую очередь базируется на анализе норм консти-
туционного, административного и международ-
ного права [8, с. 24].

Труды О.В. Бутько по теоретико-правовому 
анализу правого статуса ребенка содержат мне-
ние о том, что гражданство по всем характеристи-
кам следует относить к обязательному элементу  
в содержании правового статуса несовершенно-
летнего [9, с. 135]. В своих исследованиях автор 
также исходит из того, что гражданство как ха-
рактеристику правового статуса несовершенно-
летнего необходимо рассматривать в комплексе 
с особенностями юридической связи между не-
совершеннолетним и его законными представи-
телями [9, с. 117]. Данный тезис обосновывается 
тем, что по общему правилу гражданство ребенка 
устанавливается в зависимости от гражданства 
его родителей или лиц их заменяющих. В каче-
стве примера можно привести ст. 13 Закона Ре-
спублики Беларусь «О гражданстве Республики 
Беларусь», в которой сказано, что «ребенок при-
обретает гражданство Республики Беларусь по 
рождению, если на день рождения ребенка хотя 
бы один из родителей ребенка состоит в граж-
данстве Республики Беларусь», и ст. 23, которая 
закрепляет, что гражданство несовершеннолетне-
го в возрасте до 14 лет изменяется в случае изме-
нения гражданства его законных представителей 
при отсутствии у последних желания сохранения 
белорусского гражданства за ребенком, в возрасте 
от 14 до 18 лет для такого изменения требуется 
письменное нотариально удостоверенное согла-
сие несовершеннолетнего [2]. Стоит отметить, 
что тенденции к упрощению приобретения граж-
данства таким способом, как филиация, в целом 
характерны для стран нашего региона, и идут  
в согласованности с демографической политикой. 
Усилия по повышению безопасности государства 
в данной сфере также отражаются в привержен-
ности принципу «учета наибольших интересов 
ребенка при принятии решений по вопросам 
гражданства» [10, с. 93].

Несколько иного взгляда придерживается  
А.Ю. Верин, который указывает, что возможность 
обладания несовершеннолетним всем набором 
прав и свобод, принадлежащих человеку, не за-
висит от наличия или отсутствия у него граж-
данства. Ввиду этого гражданство не является 
необходимым элементом правового положения 
несовершеннолетнего в процессе реализации его 
правового статуса в рамках общерегулятивных 
правоотношений. При этом ученый рассматривает  
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правосубъектность исходной предпосылкой обла-
дания гражданством в правовом статусе несовер-
шеннолетнего [11, с. 48].

Включение в структуру правового статуса не-
совершеннолетнего такого элемента, как граж-
данство, позволяет провести классификацию  
и выделить определенные группы детей в Респу-
блике Беларусь:

– дети, имеющие белорусское гражданство;
– дети, имеющие иностранное гражданство;
– дети, не имеющие гражданства (апатриды).
Следует отметить, что в государствах, призна-

ющих институт бипатризма, например, в Россий-
ской Федерации, Кыргызской Республике, можно 
выделить еще одну группу — дети, имеющие 
двойное гражданство. Такая ситуация часто воз-
никает при усыновлении — несовершеннолет-
нему предоставляется гражданство усыновителя 
в результате принятия решения об усыновлении 
судом или иным уполномоченным на то органом 
(Великобритания, Испания и др.). В таком слу-
чае несовершеннолетний наделяется двумя од-
новременно существующими и взаимосвязанны-
ми правовыми статусами — общим (например, 
свойственным ему как российскому граждани-
ну) и специальным (как обладающему правами  
и обязанностями иностранного гражданина по от-
ношению к другим детям с российским граждан-
ством). Большая роль в регулировании отношений 
с участием таких детей отведена коллизионным 
нормам. В качестве примера можно указать, что 
в рамках семейно-правовой сферы данные нормы 
закреплены в разделе 7 Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации, важным при этом является 
такой юридический факт, как проживание ребен-
ка — в России или в другом государстве. 

Тем не менее, как отмечают исследователи, 
многие страны СНГ отрицают признание ин-
ститута бипатризма (например, Армения, Тур-
кменистан, Казахстан) [10, с. 92]. Аналогичная 
позиция характерна для ряда государств из дру-
гих географических регионов (КНР, ОАЭ и др.). 
Отечественный законодатель допускает подоб-
ное признание, только если оно было достигнуто  
в рамках международных договоренностей [2].

В содержание общего правового статуса не-
совершеннолетнего входят права и обязанности, 
наделение которыми является следствием при-
обретения гражданства. Последнее в свою оче-
редь можно рассматривать как основание для 
формирования общего правового статуса. Соот-
ветственно права и обязанности белорусских де-
тей и детей с иностранным гражданством будут  

различны, как и акты, лежащие в основе регули-
рования их правового статуса — Законы Респу-
блики Беларусь «О гражданстве Республики Бе-
ларусь» и «О правовом положении иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Республике Бе-
ларусь». В качестве особенности правового ста-
туса несовершеннолетнего иностранного гражда-
нина или лица без гражданства следует выделить 
возможность регулирования отношений с его уча-
стием специальными нормами законодательства. 
Так, ст. 505 Кодекса гражданского судопроизвод-
ства Республики Беларусь закрепляет, что «про-
цессуальная правоспособность и процессуаль-
ная дееспособность иностранных граждан, лиц 
без гражданства определяются их личным зако-
ном» [12]. Аналогичные положения закреплены  
и в российском законодательстве. В том числе 
в этом и проявляется сложность правопримени-
тельной практики, затрагивающей международ-
ное частное право, по отношению к такой кате-
гории лиц. Ведь она, как отмечает А.В. Егоров, 
«предполагает необходимую доктринальную 
подготовку специалистов в области установления 
содержания норм иностранного права», а работа  
по правоприменению иностранного права требу-
ет не простого знания норм зарубежного государ-
ства, но и «применения методик оценки иностран-
ного права в целом как явления социокультурного 
и правового характера» [13, с. 68].

Обоснованным представляется мнение, со-
гласно которому гражданство рассматривают  
в качестве необходимой основы, направлен-
ной на формирование общего правового статуса 
несовершеннолетнего. Такой позиции придер-
живается, например, Н.В. Летова, отмечая, что 
«именно с приобретением гражданства ребенок 
становится носителем равных с другими детьми 
этого государства правовых возможностей: об-
щей правоспособности, основных прав, свобод  
и обязанностей, т.е. общего правового статуса» [7, 
с. 101]. При этом спецификой гражданства можно 
указать его характеристику как с позиции стати-
ческой, так и его динамической составляющих. 
Например, стабильность гражданства заключа-
ется в случае, когда несовершеннолетний приоб-
ретает белорусское гражданство при рождении 
и не меняет его в течение всей жизни. Смена же 
гражданства служит примером «подвижности» 
данной правовой категории.

Ввиду того, что принадлежность лица к тому 
или иному государству обуславливает различный 
статус этих лиц, содержание и объем прав и обя-
занностей, предоставленных несовершеннолетним  
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как гражданам Беларуси или как иностранцам, 
будет различным. Так, например, согласно Ко-
дексу об образовании Республики Беларусь 
иностранные граждане и лица без гражданства, 
временно пребывающие или временно прожи-
вающие в Республике Беларусь, при получении 
общего среднего, специального, профессио-
нально-технического и среднего специального 
образования с одновременным получением об-
щего среднего образования могут быть осво-
бождены от изучения белорусского или русско-
го языка [14]. Для более комфортной адаптации 
иностранцев в школе допускается проведение 
индивидуальных занятий, направленных на пре-
одоление трудностей в изучении учебных пред-
метов «Белорусский язык» и «Русский язык», 
для несовершеннолетних иностранных граждан 
и лиц без гражданства, временно проживающих 
в Республике Беларусь, а также для несовершен-
нолетних, которым предоставлен (или которые 
ходатайствуют о таком предоставлении) статус 
беженца, дополнительная защита или убежище 
в Республике Беларусь [15]. Различия в право-
вом статусе на основании гражданства харак-
терны для каждого государства. Так, например,  
в Российской Федерации предусмотрены огра-
ничения в праве на земельные участки сельско-
хозяйственного назначения — иностранцы мо-
гут обладать ими только на праве аренды [16].

Следует отметить, что различия в правовом 
статусе несовершеннолетних можно выявить  
не только на примере граждан и не граждан Респу-
блики Беларусь. Отличными друг от друга могут 
быть также статусы иностранцев в зависимости 
от условий, целей и срока их пребывания в госу-
дарстве. Среди несовершеннолетних иностран-
цев на территории Республики Беларусь мож-
но отдельно отметить временно пребывающих  
(на срок до 90 суток в календарном году), времен-
но проживающих (на срок до 1 года), постоянно 
проживающих, а также лиц, которым предостав-
лен статус беженца, дополнительной защиты или 
убежища. Так, 19 ноября 2024 г. в гражданском 
законодательстве Республики Беларусь вступили 
в силу изменения, позволившие несовершенно-
летним лицам, достигшим возраста 16 лет, за-
ниматься предпринимательской деятельностью 
без образования юридического лица с письмен-
ного согласия одного из своих законных пред-
ставителей [17]. Согласно Закону Республики 
Беларусь «О правовом положении иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Республике 
Беларусь» осуществлять предпринимательскую  

деятельность без образования юридического лица 
вправе лишь постоянно проживающие в Респу-
блике Беларусь иностранцы [18]. В данном слу-
чае различия в правовом статусе будут зависеть  
не только от наличия либо отсутствия белорусско-
го гражданства, но также и от оснований пребы-
вания несовершеннолетнего в стране. Подобную 
ситуацию можно проследить и в законодательстве 
Республики Казахстан, где иностранцы делятся 
на постоянно проживающих и временно пребыва-
ющих. Последние, в свою очередь, лишены пра-
ва собственности на жилище (отдельную жилую 
единицу) [19]. В соответствии со ст. 252 Граж-
данского кодекса Республики Казахстан, если та-
кое имущество было получено в собственность  
по основаниям, допускаемым законодательными 
актами (например, получение несовершеннолет-
ним иностранцем наследства от гражданина Ка-
захстана), на иностранца возлагается обязанность 
отчуждения имущества в течение 1 года с момен-
та возникновения права собственности. В случае 
невыполнения данного обязательства происходит 
принудительное отчуждение такого имущества 
по решению суда [20].

Заключение. В результате, включение в со-
держание правового статуса несовершеннолет-
него такого элемента, как гражданство, является 
обоснованным. Оно играет неоспоримую роль  
в определении особенностей правового статуса не-
совершеннолетнего, указывает на определенный 
механизм реализации его прав и обязанностей. 
Можно согласиться с авторами, рассматриваю-
щими гражданство в качестве конституционной 
основы формирования правого статуса несовер-
шеннолетнего [7, с. 16]. Данный подход позволяет 
классифицировать группы детей (несовершенно-
летние, имеющие гражданство Республики Бела-
русь, имеющие гражданство другого государства, 
не имеющие гражданства) и установить их объем 
прав и обязанностей, что может положительно вли-
ять на правоприменительную практику и систему 
защиты прав детей в Республике Беларусь в целом. 
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