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в государственных органах документов, в том числе проектов правовых ак-

тов сверх сроков, определяемых законодательством» (абзац 6 ч. 2 п. 5) [6]. 

Названные тенденции развития законодательства – в русле Концеп-

ции правовой политики Республики Беларусь, которая определяет страте-

гию развития правовой системы страны, способной регулировать обще-

ственные отношения и предупреждать возможные вызовы и угрозы. 
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Цифровизация неотъемлемо вошла во все сферы общественной жизни. 

Активно внедряется данный процесс и в избирательные технологии. Исполь-

зование социальных сетей и интернет-ресурсов как эффективного способа 

осуществления предвыборной агитации имеет много положительных сторон. 

Оно позволяет кандидатам на выборные должности общаться вне временных 

и пространственных ограничений, позволяет ориентироваться как на широ-

кую аудиторию, так и реализовывать дифференцированный подход, ориен-

тируясь на определённые социальные группы, особенно на молодёжь, свое-

временно и гибко реагируя на их вопросы, делать презентацию своих пред-

выборных программ более яркой и креативной, используя все возможности 

сетей, не завися от объёма печатных площадей. Предвыборная агитация в он-

лайн-пространстве имеет самые разнообразные формы, которые перманентно 
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развиваются. Это и рассылка, создание блогов, форумов в виде дискуссион-

ных площадок, размещение постов и др.  

История правового регулирования сетевой предвыборной агитации в 

российском законодательстве начинается с принятия Федерального закона от 

12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации». Однако, уже во 

второй половине 1990-х годов многие известные политики имели персональ-

ные сайты, одновременно создавались ресурсы политических партий и дви-

жений. С 1999 г. в избирательном бюджете политиков расходы на размеще-

ние агитационных материалов в сети прописывалось уже отдельной графой. 
Ключевым этапом в рождении новой политической культуры и формирова-

нии новых электоральных стандартов стала избирательная кампания по вы-

борам в Государственную Думу 2011 года и в Президенты Российской Феде-

рации 2012 года, когда каждая партия и кандидат уже обладал официальным 

сайтом, а также множеством неофициальных ресурсов, а интернет активно 

использовался как электронная площадка для выступлений 1. 

Размещение агитационных материалов на сайтах, зарегистрирован-

ных в качестве СМИ, являющихся согласно ст. 2 Федерального Закона 

Российской Федерации «О средствах массовой информации» сетевыми из-

даниями, регулируется нормами, определяющими порядок проведения 

предвыборной агитации через средства массовой информации.  

В 2021 году в Российской Федерации законодательными новеллами 

ужесточены требования к агитационным материалам, размещаемым в ин-

тернет-ресурсах, усилена ответственность провайдеров за нарушение из-

бирательного законодательства, дано право избирательным комиссиям 

непосредственно обращаться в Роскомнадзор при нарушении электораль-

ных агитационных требований. Особое внимание было обращено на не-

распространение материалов, финансируемых из запрещённых законода-

тельством источников, вплоть до блокирования сайтов на время предвы-

борной агитации и голосования. 

С этой целью в ст. 15.3-1 Федерального Закона «Об информации, 

информационных технологиях и защите информации» определён порядок 

ограничения доступа к информации и агитационным материалам, изготов-

ленным и/или распространяемым с нарушением законодательства о выбо-

рах и референдумах. Вместе с тем, пользователи получили возможность 

размещать не за счёт финансирования сторонними лицами личный ком-

ментарий или пост, выражающий собственное мнение о кандидате 2. 

Постановлением ЦИК Республики Казахстан от 25.06.2007 № 90/178 

«Об утверждении Правил осуществления предвыборной агитации через 

средства массовой информации, онлайн-платформы и информационного 

обеспечения выборов президента, депутатов Парламента, маслихатов,  

акима, а также членов иных органов местного самоуправления» было закреп-

лено положение о финансировании размещения информации в рамках  
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предвыборной агитации только из избирательного фонда кандидата и поли-

тических партий (п. 4), запрет контента, порочащего честь и достоинство 

кандидата, с предоставлением права на бесплатное опровержение в случае 

нарушения данного требования, возможность обжалования решения об отка-

зе в размещении вследствие нарушения равных возможностей кандидатов, 

запрет на пропаганду, направленную на разжигание всех видов социальной 

розни, жестокости и насилия, подрыв конституционного строя, безопасности 

и территориальной целостности государства и иных деструктивных явлений 

(п. 8). В документе предусмотрен перечень субъектов, не имеющих права на 

ведение предвыборной агитации любыми средствами – госорганы и органы 

местного самоуправления, их должностные лица, члены избирательных ко-

миссий, сотрудники правоохранительных органов, военнослужащие, а также 

религиозные организации (п. 11) 3.  

Надо сказать, что подобные ограничения законодательства об ин-

формации являются неизменной составляющей внутригосударственного 

права любого современного государства. Так, согласно вышеназванному 

российскому ФЗ «О СМИ» также запрещается распространять аналогич-

ный контент, включая запрет на распространение публичных призывов к 

осуществлению террористической деятельности или оправдывающих её, 

содержащий государственную или иную охраняемую законом тайну и др. 

4. Схожие нормы содержатся в Избирательном кодексе Узбекистана, до-

полненные нормами о недопустимости агитационных материалов, содер-

жащих угрозу «здоровью и духовности народа, …пропагандирующие вой-

ну, … призывающих к действиям, ограничивающим конституционные 

права и свободы граждан» 5, ст. 47 Избирательного кодекса Республики 

Беларусь, запрещающего также «оскорбления и клевету в отношении 

должностных лиц» государства, кандидатов в президенты и депутаты, ма-

териалов, побуждающих к «срыву, или отмене, или переносу сроков выбо-

ров, референдума», назначенных в соответствии с законодательством 6, а 

также в ч. 15 ст. 39 Конституционного закона «О выборах в Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан», в дополнение не допускающего «использова-

ние методов психологического, физического, религиозного принуждения», 

призывающие к «нарушению территориальной целостности» и др. 7. 

Ещё одним общим положением является запрет участия в агитации 

иностранных государств и организаций, юридических лиц, граждан и лиц 

без гражданства, изготовление агитационных материалов только на терри-

тории самого государства (например, ст. 47 ИК Республики Узбекистан,  

ст. 39 Конституционного закона «О выборах в Маджлиси Оли Республики 

Таджикистан», ст. 45 ИК Республики Беларусь). Основным принципом яв-

ляется предоставление равных возможностей для беспрепятственного рас-

пространения агитационных материалов. Так, в ч.10 ст. 64 ФЗ Российской 

Федерации от 22.02.2014. № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государствен-

ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» закреплено 
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следующее: «В случае предоставления эфирного времени, печатной пло-

щади, услуг по размещению предвыборных агитационных материалов в 

сетевых изданиях условия их оплаты должны быть едиными для политиче-

ских партий, для зарегистрированных кандидатов…». 

В 2022 гг. при обсуждении конституционной реформы в Республике 

Казахстан Президент К.-Ж. Токаев подчеркнул необходимость дальнейше-

го совершенствования правового регулирования распространения инфор-

мации в социальных сетях, в том числе в период избирательных кампаний. 

5 ноября 2022 г. Министерство информации и общественного развития 

развернули кампанию по правовому просвещению населения, широко 

представив основные новеллы Конституционного закона «О выборах в 

Республике Казахстан» по ведению агитационной деятельности в социаль-

ных сетях, а именно:  

– пользователи онлайн-платформ обязаны наряду со СМИ объявит 

сведения о размере оплаты и условиях размещения агитационных матери-

алов с предоставлением их и наименований аккаунтов за 5 дней до начала 

агитации в соответствующую территориальную комиссию; 

– размещение предвыборных агитационных материалов только на 

договорной основе. Вместе с тем за гражданами и общественными объеди-

нениями сохраняется возможность осуществления беспрепятственной аги-

тационной деятельности 8.   

В соответствии с Положением о проведении предвыборной агита-

ции, утверждённой постановлением ЦИК Узбекистана от 02.07.2024, 

упорядочен вопрос подготовки и распространения предвыборных агита-

ционных материалов с использованием технологий ИИ. Политическим 

партиям и кандидатам в депутаты предписано в обязательном порядке 

предоставить информацию о применении ИИ, строго соблюдать законо-

дательство о неприкосновенности частных данных, при изображении че-

ловека или использовании его голоса осуществлять это только с предва-

рительного его согласия 9. 

В заключение хотелось бы привести слова члена ЦКВР Республики 

Таджикистана М. Хидирзода, который подчеркивает, что предвыборную 

агитацию как «самостоятельную форму информационного обеспечения 

выборов можно оценить с трех сторон: 

– как часть данного правового института, регулирующую агитацион-

ную деятельность; 

– как отдельный этап избирательного процесса; 

– как особую форму информационной деятельности субъектов изби-

рательного процесса. информационного обеспечения выборов 10. 

Таким образом, эффективная предвыборная агитация, как важный 

этап избирательного процесса способствует формированию электоральных 

позиций. требует знаний в области права, политики и менеджмента.  

Однако, правовое регулирование её сетевой формы имеет относительно 
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недавнее появление, отличается значительным разнообразием в странах 

СНГ, наличием значительного числа неурегулированных вопросов, недо-

статочным учётом в законодательстве специфики именно данной агитаци-

онной электоральной формы, которую. по мнению многих исследователей, 

следует выделить в самостоятельный метод агитационной деятельности. 

При этом надлежит законодательно детально регламентировать соответ-

ствующий порядок её применения, определить общие условия использова-

ния в предвыборной агитации и мобильной связи. 
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