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«Проблемы юриспруденции лежат за ее пределами в социальной, политиче-

ской, экономической, психологической сферах» [6, с. 7]. 

Наиболее эффективно цифровизация права может осуществляться в 

рамках правового государства, соединения легальности с легитимностью, 

способствующих единству и процветанию общества, социальной стабильно-

сти и справедливости. Этому должна быть подчинена не только долгосрочная 

перспектива развития страны, но и краткосрочная и среднесрочная. 
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Цифровая трансформация современного общественного устройства 

повсеместно претерпевает технологические и цивилизационные измене-

ния, затрагивающие все аспекты правового регулирования государства. 

Историко-правовой анализ этого процесса позволяет выявить основные 

закономерности в развитии правовых институтов. Повсеместное разви-

тие цифровизации белорусского общества является национальным  

приоритетом. В этой связи, исследование историко-правовых проблем 

приобретает особое значение: оно помогает осмыслить путь от принятия 

первых законодательных документов, принятых в 1990-е годы до  
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современной системы управления цифровым развитием, а также позво-

ляет выявить основные системные противоречия и определить направ-

ления совершенствования правового регулирования. 

Формирование нормативной правовой базы информационной сферы 

в Республике Беларусь началось в 1990-е годы, когда происходило осмыс-

ление новых для постсоветского пространства отношений, связанных с 

информацией и информатизацией. Первым системообразующим актом 

стал Закон Республики Беларусь от 10 ноября 1994 года «Об информа-

ции», который закрепил базовые принципы правового регулирования ин-

формационных отношений, определил правовой режим документирован-

ной информации и основы информационной безопасности. Однако, как 

отмечают исследователи, законодательство этого периода носило фраг-

ментарный характер и не учитывало стремительного развития интернет-

технологий. Отсутствовало комплексное регулирование электронного до-

кументооборота, электронной цифровой подписи, ответственности за 

правонарушения в информационной сфере. Правовая система, сформиро-

ванная в индустриальную эпоху, оказалась не готова к вызовам цифровой 

реальности. В 1995 году был принят Закон «О государственных секре-

тах», а в 1997 году – Закон «О технической защите информации», что 

свидетельствовало о первоочередном внимании государства к вопросам 

безопасности, а не к развитию информационного общества. Такой подход, 

обусловленный историческими условиями 1990-х годов, предопределил 

доминирование охранительной парадигмы в правовом регулировании ин-

формационной сферы на длительный период.  

Второй этап характеризуется осознанием необходимости систем-

ного правового обеспечения электронного государства. В 2002 году при-

нят Закон «Об электронном документе», который установил правовые 

основы использования электронных документов в гражданском обороте 

[1]. В 2006 году введен в действие Закон «О национальном архиве»,  

а в 2008 году – Закон «О защите персональных данных», что стало важ-

ным шагом в регулировании отношений, связанных с обработкой ин-

формации о гражданах [2]. 

Однако, принятые акты не образовывали целостной системы. Нор-

мы о персональных данных были разрозненными, отсутствовал единый 

орган по защите прав субъектов персональных данных, механизмы кон-

троля были неэффективными. Электронный документ долгое время не 

мог получить полноценного признания в гражданском обороте из-за со-

хранявшихся требований о письменной форме сделок. 

Знаковым событием этого этапа стало создание в 2005 году Парка 

высоких технологий (ПВТ) – специального правового режима для  

IT-компаний. Декрет Президента Республики Беларусь от 22 сентября  

2005 года № 12 «О Парке высоких технологий» создал уникальный для пост-

советского пространства правовой режим, предусматривающий льготное 
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налогообложение, упрощенное регулирование и особые условия для развития 

экспорта программного обеспечения [3]. Этот акт стал примером  

«точечной» либерализации, опередившей общее развитие законодательства. 

С 2015 года начинается новый этап, связанный с принятием страте-

гических документов – Стратегии развития информационного общества 

Республики Беларусь до 2020 года, а затем – Государственной програм-

мы «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы. В 2017 году при-

нята обновленная редакция Закона «О защите персональных данных», 

приближенная к европейским стандарта, что стало важным шагом в гар-

монизации законодательства. 

Ключевым событием стало принятие Декрета Президента Республики 

Беларусь от 21 декабря 2017 года № 8 «О развитии цифровой экономики», 

который расширил правовой режим ПВТ на всю сферу цифровой экономи-

ки, легализовал криптовалюты, краудфандинг, смарт-контракты и создал 

беспрецедентные условия для развития блокчейн-технологи. Декрет № 8 

рассматривается исследователями как попытка создать «правовой прорыв», 

опережающий технологическое развитие, но породивший и ряд проблем, 

связанных с отсутствием комплексного регулирования и противоречиями с 

общим гражданским законодательством. 

В 2022 году принят Указ Президента № 136, который возложил на 

Министерство связи и информатизации функции по управлению цифро-

вым развитием, что ознаменовало переход от разрозненных проектов  

к системной государственной политике [4]. В 2023 году Указом № 381 

«О цифровом развитии» утвержден новый механизм планирования и ре-

ализации мероприятий в сфере цифрового развития [5]. 

Одной из ключевых историко-правовых проблем цифровой транс-

формации является феномен «догоняющего» правотворчества, когда за-

конодательство вынуждено реагировать на уже возникшие технологиче-

ские реалии, а не опережать их. В Беларуси это проявилось на всех эта-

пах: принятие закона об электронном документе после фактического 

распространения электронного документооборота, введение регулирова-

ния персональных данных после масштабных утечек, легализация крип-

товалют через Декрет № 8 только после того, как они получили значи-

тельное распространение. 

Как отмечает П.Н. Солодаев, такая модель правотворчества ведет к 

«нормативному лагу», когда право не успевает за технологиями, что со-

здает зоны правовой неопределенности и риски для участников оборота 

[6, с.218]. При этом попытки «опережающего» регулирования, предпри-

нятые в Декрете № 8, также столкнулись с трудностями: многие нормы 

оказались невостребованными или нереализуемыми из-за отсутствия 

технологической и институциональной инфраструктуры. 

Цифровая трансформация вступила в противоречие с рядом фун-

даментальных институтов гражданского права, сформировавшихся  
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в XIX–XX веках. Наиболее ярко это проявляется в институте письмен-

ной формы сделки. Гражданский кодекс Республики Беларусь в статье 

159 требует соблюдения простой письменной формы для сделок юриди-

ческих лиц между собой и с гражданами, а для ряда сделок — нотари-

ального удостоверения. Однако электронный документ, даже при нали-

чии электронной цифровой подписи, долгое время не признавался пол-

ным аналогом письменной формы. 

Лишь в последние годы судебная практика и отдельные норматив-

ные акты (например, Закон «О государственных закупках») начали при-

знавать электронные документы. Однако, как показывают исследования, 

в правосознании сохраняется «юридический формализм», требующий 

бумажного носителя для ключевых юридически значимых действий. Ис-

торически сложившееся предпочтение «вещественного» доказательства 

перед электронным остается серьезным барьером для полной цифрови-

зации правосудия и гражданского оборота [7, с. 65].   

Цифровая экономика порождает новые объекты гражданских прав, ко-

торые не вписываются в традиционную классификацию вещей, имущества и 

имущественных прав. Криптовалюты, токены, цифровые активы, базы дан-

ных, программное обеспечение – все эти объекты требуют определения их 

правового режима. Декрет № 8 ввел понятие «токен» и определил его как за-

пись в блокчейне, однако не отнес его ни к вещам, ни к имущественным пра-

вам, что породило доктринальные споры о природе токенов [7, с. 65].   

Исторически институт собственности в белорусском праве формиро-

вался под влиянием римского права и советской цивилистики, где основным 

объектом была вещь. Цифровые объекты не имеют материальной формы, не 

обладают признаками индивидуально-определенной вещи. Как показывает 

практика, суды вынуждены применять по аналогии нормы о защите имуще-

ственных прав, что создает правовую неопределенность. 

Цифровая среда по своей природе трансгранична, тогда как право-

вая система государства традиционно строится на принципе территори-

альности. Это историко-правовое противоречие обостряется в условиях 

глобальных цифровых платформ, облачных сервисов и распределенных 

реестров. Белорусское законодательство, как и законодательство других 

стран, пытается разрешить эту коллизию через расширение экстеррито-

риального действия норм. Однако эффективность такого подхода огра-

ничена: государство не может принудительно взыскать штраф с ино-

странной компании, не имеющей активов на его территории. Историче-

ский опыт показывает, что разрешение подобных проблем возможно 

лишь на основе международных договоров и гармонизации законода-

тельств [8, с. 52]. В настоящее время Беларусь участвует в разработке 

международных соглашений в рамках СНГ, ЕАЭС, однако полноценно-

го механизма трансграничного правоприменения в цифровой сфере по-

ка не создано. В белорусской правовой системе процесс адаптации  
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к цифровой эпохе идет по пути постепенного формирования новой пра-

вовой идентичности.  

Проведенный историко-правовой анализ цифровой трансформации 

общества и государства в Республике Беларусь позволяет сделать вывод 

о сложном и противоречивом характере этого процесса. Правовая систе-

ма, сформированная в индустриальную эпоху, сталкивается с необходи-

мостью фундаментальной адаптации к вызовам цифровой реальности. 

Основные историко-правовые проблемы связаны с разрывом между тем-

пами технологического развития и темпами правотворчества («догоня-

ющее» регулирование), противоречием между традиционными правовы-

ми институтами (форма сделки, ответственность, собственность) и но-

выми цифровыми объектами и отношениями, а также с трансграничным 

характером цифровой среды, вступающим в противоречие с территори-

альным принципом действия права. 
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