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ВВЕДЕНИЕ 
 

Современная эпоха глобализации породила новую парадигму социальной 

политики, которая выражается в значительном ослаблении традиционной модели 

социального государства, суть которой заключается в неолиберальных подходах, 

ориентированных на сокращение государственного участия в социальной сфере и 

усиление рыночных механизмов регулирования. В условиях нарастающих вызовов 

глобального характера, таких как цифровизация экономики, старение населения, 

изменение структуры занятости и миграционные процессы, социальная политика 

остается одним из ключевых направлений внутренней политики развитых стран, в 

частности Германии – первой страны Европы, сформировавшей модель социального 

государства (Sozialstaat). Эта модель подразумевает конституционную обязанность 

государства обеспечивать социальную справедливость, защищать достоинство 

человека и гарантировать достойный уровень жизни через систему пенсионного 

обеспечения, здравоохранения и поддержки занятости. Германия на протяжении 

многих десятилетий служила эталоном в разработке и практической реализации 

социальной политики. 

К началу XXI в. в ФРГ стали очевидны признаки системного кризиса этой 

модели, побудившие правительство к началу фундаментальных реформ в социально-

экономической сфере. Начало реализации программы «Повестка дня–2010» 

(«Agenda–2010») вызвало масштабные общественно-политические дискуссии о 

границах вмешательства государства в социальную сферу. 

Диссертационная работа посвящена исследованию социальной политики 

коалиционных правительств ФРГ в 2005–2021 гг., которые охватывают «эпоху 

канцлерства А. Меркель». Важность изучения немецкой социальной политики этого 

периода определяется прежде всего тем, что в условиях вызовов современности перед 

правительственными коалициями Германии встала задача разработки эффективных 

механизмов реализации социальной политики, сохраняя при этом ключевые 

принципы социального государства. 

Актуальность темы обусловлена ее малой изученностью в отечественной и 

зарубежной историографии и практической значимостью для Республики Беларусь. 

Анализ трансформации немецкой социальной модели позволяет выявить 

эффективные механизмы адаптации социальной политики к современным вызовам, 

актуальным также для Беларуси. Полученные выводы могут быть использованы 

белорусскими государственными органами в качестве аналитического материала при 

выработке стратегических решений, направленных на развитие национальной 

социальной модели в соответствии с положениями Конституции Республики 

Беларусь. 
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Связь работы с научными программами (проектами), темами 

Диссертационное исследование выполнялось в рамках государственной 

программы научных исследований «Общество и гуманитарная безопасность 

белорусского государства» на 2021–2025 гг., утвержденной постановлением Совета 

Министров Республики Беларусь от 27.07.2020 № 438. Проблематика исследования 

соответствует п. 6 «социогуманитарная, экономическая и информационная 

безопасность (человек, общество и государство, история, культура, образование и 

молодежная политика, физическая культура, спорт и туризм, управление 

техническими, технологическими и социальными процессами)» приоритетных 

направлений научной, научно-технической и инновационной деятельности на 2021–

2025 гг., утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 07.05.2020 № 156. 

Тема исследования также связана с научно-исследовательской работой, выполняемой 

на кафедре истории нового и новейшего времени БГУ «Восток–Запад: 

противостояние и взаимозависимость в новое и новейшее время», 2019–2023 гг., 

2024–2028 гг. (№ ГР 20191406). 

Цель, задачи, объект и предмет исследования  

Цель диссертационного исследования – выявить основное содержание, 

характерные черты и особенности социальной политики коалиционных правительств 

А. Меркель в 2005–2021 гг. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

исследовательские задачи:  

 установить причины структурных реформ в социально-экономической сфере 

ФРГ в начале 2000-х гг. и охарактеризовать процесс сближения позиций блока 

ХДС/ХСС и СДПГ по вопросам социальной политики;  

 проследить эволюцию модели немецкого социального государства на 

протяжении рассматриваемого периода;   

 определить основные механизмы реализации социальной политики 

коалиционными правительствами А. Меркель; 

 установить степень эффективности проведенных социальных реформ, 

проанализировав их цели, содержание и влияние на ключевые институты социального 

государства; 

 выявить приоритетные направления в реализации социальной политики 

коалиционных кабинетов в отношении иммигрантов, проанализировать ее цели, 

механизмы реализации и влияние на процесс интеграции иммигрантов в немецкое 

общество. 

Объектом исследования является социально-экономическое и общественно-

политическое развитие ФРГ. Предметом исследования – социальная политика 

коалиционных правительств А. Меркель в 2005–2021 гг. 
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Хронологические рамки исследования охватывают период с ноября  

2005 г. по декабрь 2021 г. Нижняя граница обусловлена проведением досрочных 

парламентских выборов в Бундестаг 16-го созыва и избранием  

А. Меркель на пост канцлера ФРГ. Верхняя граница определяется окончанием 

полномочий четвертого коалиционного правительства во главе с А. Меркель. В 

отдельных случаях логика исследования требовала выхода за хронологические рамки. 

Научная новизна  

Научная новизна диссертационного исследования состоит в системном анализе 

социальной политики Германии 2005–2021 гг. в контексте трансформации модели 

социального государства под воздействием внутренних и внешних факторов. Впервые 

в белорусской, российской и немецкой историографии предлагается целостная 

картина процесса преобразования социальной сферы, включая реформы в области 

занятости, пенсионного обеспечения, здравоохранения, образования, семейной 

политики и социальной интеграции иммигрантов. В этой связи тщательному анализу 

подвергнут процесс перехода от классической модели «социального обеспечения» к 

концепции «социальных инвестиций», ориентированной на развитие человеческого 

капитала и устойчивого рынка труда. Такой подход позволяет рассматривать 

социальную политику не только как инструмент перераспределения, но и как 

стратегический механизм повышения социальной мобильности, адаптации к 

глобальным вызовам и укрепления социальной сплоченности.  

На основе анализа законодательных инициатив, программных документов и 

статистических данных выявлены механизмы адаптации социального государства к 

трансформациям в социально-экономической сфере без отказа от его базовых 

принципов; определены цели и последствия ключевых реформ (системы пособий по 

безработице, минимальной заработной платы, пенсионного обеспечения, семейной 

поддержки и т. д.); дана оценка политическим компромиссам в сфере социальных 

преобразований, достигнутым в условиях правящих коалиций 2005–2021 гг. Сделан 

вывод о том, что, несмотря на проведенные социальные реформы, ключевые 

структурные проблемы модели социального государства ФРГ не только сохранились, 

но и усугубились (старение населения; социальное неравенство в системе 

образования; сохранение различий между восточными и западными землями в уровне 

безработицы, доходов, социальной поддержки и качества инфраструктуры; 

недостаточная эффективность в борьбе с детской и семейной бедностью; рост числа 

получателей базового социального обеспечения; дефицит квалифицированной 

рабочей силы; изменение ценностных ориентиров; перегруженность системы 

здравоохранения и ухода).  

Положения, выносимые на защиту 

1. Проведение структурных реформ в социально-экономической сфере ФРГ в 

начале 2000-х гг. было обусловлено рядом факторов, среди которых ключевыми стали 

необходимость адаптации существовавшей модели социального государства к 
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вызовам глобализации, рост безработицы, прогрессирующее старение населения и 

экономическая стагнация. В условиях усиливающейся конкуренции на 

международных рынках и нарастающего давления на государственный бюджет 

правительство ФРГ было поставлено перед необходимостью пересмотра основ 

социальной политики. 

Сближение позиций блока ХДС/ХСС и СДПГ в вопросах социальной политики 

в рассматриваемый период происходило под влиянием осознания политическими 

элитами неизбежности реформ на федеральном уровне. Немаловажную роль в этом 

процессе сыграли постепенный отход от традиционного противостояния в социально-

экономических вопросах и стремление социал-демократов и христианских 

демократов к привлечению групп населения, традиционно голосовавших за 

оппонентов. Таким образом, формирование правительств в рамках «большой 

коалиции» не только ускорило процесс конвергенции, но и привело к размыванию 

традиционных границ между партийными платформами. 

2. Эволюция немецкого социального государства в XXI в. представляет собой 

переход от традиционной модели «социального обеспечения», основанной на 

принципах перераспределения ресурсов и гарантировании базового уровня 

благосостояния граждан, к парадигме «социальных инвестиций», ориентированной на 

долгосрочное развитие человеческого капитала и активную интеграцию граждан в 

экономическую и общественную жизнь страны. Этот процесс был обусловлен 

фундаментальными изменениями в социально-экономической структуре, включая 

демографический дисбаланс, рост конкуренции на глобальных рынках и 

трансформацию рынка труда. В этих условиях традиционная модель социального 

государства, направленная на защиту от социальных рисков, была дополнена 

инструментами, стимулирующими граждан к экономической самостоятельности. В 

результате произошел переход от модели «социального государства» или 

«государства всеобщего благосостояния» к модели «модернизированного 

социального государства». 

3. Социальная политика коалиционных правительств ФРГ в 2005–2021 гг. 

характеризовалась институциональной преемственностью и адаптацией к новым 

социально-экономическим вызовам. Основу реализации этой политики составляли 

коалиционные соглашения, обеспечивавшие компромисс между программными 

установками партий и определявшие стратегические направления социальных 

реформ. Ключевыми механизмами в этом процессе выступали законодательные 

инициативы, направленные на модернизацию рынка труда, пенсионного обеспечения 

и здравоохранения. Особое значение приобретали антикризисные механизмы в сфере 

занятости, в частности программа краткосрочной работы, позволившая смягчить 

последствия финансово-экономического кризиса 2008–2009 гг. и пандемии  

COVID-19. Политика демографического развития реализовывалась через социальную 
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здравоохранения и образования. Их целью было усиление мотивации к трудовой 

активности, повышение гибкости пенсионной системы и расширение доступности 

медицинских услуг. Институциональный механизм основывался на работе 

коалиционных соглашений и взаимодействии органов власти, профсоюзов и 

общественных организаций в рамках социального партнерства. Экономический 

уровень включал перераспределение бюджетных средств, налоговые льготы и 

социальные трансферты, направленные на поддержку уязвимых категорий населения. 

Программно-целевой подход реализовывался в демографической и семейной 

политике, включая введение родительского пособия (Elterngeld), развитие сети 

дошкольных учреждений и стимулирование занятости женщин, а также в социальной 

интеграции мигрантов – через языковые курсы, профессиональную подготовку и 

обеспечение доступа к системе здравоохранения и образования. Антикризисный 

механизм был представлен, прежде всего, программой краткосрочной занятости 

(Kurzarbeit), позволившей смягчить последствия финансово-экономического кризиса 

2008–2009 гг. и пандемии COVID-19 [1–А; 2–А; 3–А; 4–А; 5–А; 6–А; 7–А; 10–А;  

12–А; 14–А; 16–А; 18–А]. 

4. Социальные реформы, проведенные кабинетами А. Меркель, преследовали 

двойственную цель – адаптировать систему социального обеспечения к вызовам 

современности при сохранении ее ключевых принципов. Итоги шестнадцати лет 

реализации реформ носят противоречивый характер. Реформирование рынка труда 

стало одним из приоритетных направлений в деятельности правительств. Главная 

цель, сокращение уровня безработицы, была успешно достигнута. Рынок труда 

Германии, несмотря на последствия финансово-экономического кризиса 2008– 

2009 гг. и пандемии COVID-19, характеризуется стабильным снижением 

среднегодового показателя безработицы. Введение минимальной заработной платы 

положительно сказалось на доходах низкооплачиваемых работников, но не устранило 

риск «рабочей бедности». Модернизация пенсионной системы обеспечила ее 

финансовую устойчивость, однако элементы накопительного пенсионного 

страхования не смогли полностью предотвратить риск бедности среди пожилых 

граждан. Реформы здравоохранения были направлены на перераспределение 

финансовой нагрузки, что привело к росту страховых взносов. Несмотря на то, что 

качество медицинских услуг оставалось высоким, их доступность для уязвимых 

категорий граждан снизилась. 

Значительное внимание было уделено реформированию школьного и высшего 

образования. Введение программ инклюзивного образования, интеграция 

иммигрантов, а также развитие инфраструктуры для детей с особыми 

образовательными потребностями стали ключевыми аспектами образовательной 

политики. Реформы в области семейной политики включали увеличение 

финансирования дошкольного образования, расширение сети детских садов и 

модернизацию системы родительских пособий. При этом семейная политика утратила 
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четкость ценностных ориентиров. Легализация однополых браков свидетельствует о 

пересмотре традиционного понимания семьи как социальной основы государства, что 

противоречит законодательству большинства стран мира [2–А; 3–А; 5–А; 6–А; 7–А; 

8–А; 11–А; 12–А; 13–А; 14–А;15–А; 16–А; 17–А; 18–А].  

5. Государственная политика по социальной интеграции иммигрантов в 

немецкое общество в 2005–2021 гг. реализовывалась по ряду направлений, включая 

либерализацию миграционного законодательства, организацию интеграционных 

курсов (языковая и правовая адаптация), развитие образовательных и 

профессиональных программ, обеспечение доступа к рынку труда и социальным 

услугам, жилищную поддержку, а также поощрение культурной интеграции. 

Основными целями миграционной политики выступали укрепление социальной 

сплоченности за счет успешной интеграции мигрантов, устранение барьеров на пути 

к трудоустройству и образованию, снижение социальной напряженности и 

привлечение квалифицированной рабочей силы. Интеграционная политика имела как 

положительные, так и отрицательные последствия. К положительным результатам 

следует отнести повышение уровня образования и профессиональной квалификации 

среди иммигрантов, рост их участия в экономической жизни страны. Вместе с тем 

были отмечены и негативные проявления, включая социальное напряжение из-за 

резкого увеличения числа иммигрантов, рост популярности правопопулистских 

движений и значительные затраты на интеграционные программы [3–А; 4–А; 11–А; 

13–А].  

Рекомендации по практическому использованию результатов 

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы при 

подготовке специальных и обобщающих работ по новейшей истории Германии и для 

углубленного изучения социальной истории стран Западной Европы, а также в 

образовательном процессе – при разработке лекций, семинарских занятий, учебных и 

учебно-методических пособий. 

Практическая значимость работы заключается в возможности использования ее 

положений и выводов в деятельности органов государственного управления 

Республики Беларусь при разработке и корректировке национальных социальных 

программ, направленных на совершенствование системы социальной поддержки 

населения с учетом международного опыта и актуальных социально-экономических 

вызовов. 
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РЭЗЮМЭ 

 

Савацеева Дар’я Уладзіміраўна 

Сацыяльная палітыка кааліцыйных урадаў ФРГ (2005–2021 гг.) 

 

Ключавыя словы: ФРГ, Германія, А. Меркель, вялікая кааліцыя, сацыяльная 

палітыка, нямецкая сацыяльная дзяржава, сістэма сацыяльнага забеспячэння, сістэма 

базавага сацыяльнага забеспячэння, сістэма сацыяльнага страхавання, рэформы, 

мадэрнізацыя, глабалізацыя.  

Мэта работы: выявіць асноўны змест, характэрныя рысы і асаблівасці 

сацыяльнай палітыкі кааліцыйных урадаў А. Меркель у 2005–2021 гг. 

Метады даследавання: спецыяльна-гістарычныя метады (гісторыка-

генетычны, гісторыка-параўнальны і гісторыка-сістэмны), агульнанавуковыя метады 

(аналіз, сінтэз, параўнанне, дэдукцыя і індукцыя), метады палітычнай навукі 

(інстытуцыянальны і эмпірычны), а таксама матэматычныя метады (статыстычны 

аналіз). Дысертацыйная работа выканана на аснове прынцыпаў гістарызму, 

аб'ектыўнасці і сістэмнасці. 

Атрыманыя вынікі і іх навізна: устаноўлена, што сацыяльна-эканамічны 

крызіс пачатку 2000-х гг. стаў каталізатарам глыбокіх змен у сацыяльнай палітыцы 

ФРГ. Разгледжаны працэс збліжэння пазіцый блока ХДС/ХСС і СДПГ у пытаннях 

рэалізацыі сацыяльнай палітыкі. Праведзены аналіз і раскрыты змест асноўных 

мерапрыемстваў па рэфармаванні рынку працы, пенсійнай сістэмы, сістэмы аховы 

здароўя і сацыяльнай дапамогі і г.д. Даследаванне робіць значны ўклад у разуменне 

эвалюцыі нямецкай сацыяльнай дзяржавы ва ўмовах сучасных глабальных выклікаў. 

У адрозненне ад існуючых прац, якія засяроджваюцца на асобных аспектах 

сацыяльнай палітыкі, дадзеная дысертацыя ўяўляе сабой першае ў айчыннай навуцы 

цэласнае даследаванне сацыяльных рэформаў у Германіі ў 2005–2021 гг. 

Рэкамендацыі па выкарыстанні: вынікі дысертацыйнага даследавання 

могуць быць выкарыстаныя пры падрыхтоўцы спецыяльных і абагульняльных прац 

па навейшай гісторыі Германіі і для паглыбленага вывучэння сацыяльнай гісторыі 

краін Заходняй Еўропы, а таксама ў адукацыйным працэсе – пры распрацоўцы 

лекцый, семінарскіх заняткаў, вучэбных і вучэбна-метадычных дапаможнікаў. 

Высновы дысертацыйнага даследавання могуць быць выкарыстаныя органамі 

дзяржаўнага кіравання Рэспублікі Беларусь пры распрацоўцы і рэалізацыі сацыяльных 

праграм.  

Галіна выкарыстання: гістарычныя і сацыяльна-гуманітарныя навукі, сістэма 

адукацыі, дзяржаўнае кіраванне. 
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РЕЗЮМЕ 

 

Саватеева Дарья Владимировна 

Социальная политика коалиционных правительств ФРГ (2005–2021 гг.) 

 

Ключевые слова: ФРГ, Германия, А. Меркель, большая коалиция, социальная 

политика, немецкое социальное государство, система социального обеспечения, 

система базового социального обеспечения, система социального страхования, 

реформы, модернизация, глобализация.   

Цель работы: выявить основное содержание, характерные черты и 

особенности социальной политики коалиционных правительств А. Меркель в 2005–

2021 гг.  

Методы исследования: специально-исторические методы (историко-

генетический, историко-сравнительный и историко-системный), общенаучные 

методы (анализ, синтез, сравнение, дедукция и индукция), методы политической 

науки (институциональный и эмпирический), а также математические методы 

(статистический анализ). Диссертационная работа выполнена на основе принципов 

историзма, объективности и системности. 

Полученные результаты и их новизна: установлено, что социально-

экономический кризис начала 2000-х гг. стал катализатором глубоких изменений в 

социальной политике ФРГ. Рассмотрен процесс сближения позиций блока ХДС/ХСС 

и СДПГ в вопросах реализации социальной политики. Проведен анализ и раскрыто 

содержание основных мероприятий по реформированию рынка труда, пенсионной 

системы, системы здравоохранения и социальной помощи и т.д. Исследование вносит 

значительный вклад в понимание эволюции немецкого социального государства в 

условиях современных глобальных вызовов. В отличие от существующих работ, 

которые сосредотачиваются на отдельных аспектах социальной политики, данная 

диссертация представляет собой первое в отечественной науке целостное 

исследование социальных реформ в Германии в 2005–2021 гг. 

Рекомендации по использованию: результаты диссертационного 

исследования могут быть использованы при подготовке специальных и обобщающих 

работ по новейшей истории Германии и для углубленного изучения социальной 

истории стран Западной Европы, а также в образовательном процессе – при 

разработке лекций, семинарских занятий, учебных и учебно-методических пособий. 

Выводы диссертационного исследования могут быть использованы органами 

государственного управления Республики Беларусь при разработке и реализации 

социальных программ. 

Область применения: исторические и социально-гуманитарные науки, 

система образования, государственное управление. 
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