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общие организационные рамки, но не обеспечивает системной защиты от коррупцион-
ных рисков на всех стадиях жизненного цикла партнерского проекта [4, c.88]. Предло-
женные меры по совершенствованию Закона Республики Беларусь «О государственно-
частном партнерстве» и его синхронизации с антикоррупционным законодательством 
направлены на создание многоуровневой системы "антикоррупционных фильтров». 

Заключение. Проведенное исследование позволяет констатировать, что, несмот-
ря на наличие в Республике Беларусь развитой законодательной базы в сфере ГЧП, дей-
ствующее законодательство не содержит действенного механизма противодействия 
коррупционным рискам на различных стадиях реализации проектов, что обуславливает 
необходимость внесения системных изменений в Закон Республики Беларусь «О госу-
дарственно-частном партнерстве», направленных на введение обязательного публич-
ного обоснования проектов, усиление контроля за конкурсными процедурами посред-
ством внедрения автоматизированного мониторинга закупок, установление института 
независимого технического надзора за исполнением соглашений и законодательное 
закрепление лимитов на изменение их ключевых условий, что в совокупности позволит 
создать эффективную систему «антикоррупционных фильтров» и повысить прозрач-
ность и результативность использования государственных ресурсов в рамках партнер-
ства с частным бизнесом. 
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Фалеристика как область историко-культурного наследия включает изучение и 

коллекционирование орденов, медалей, нагрудных знаков и других предметов, связан-
ных с наградной системой. В современном международном праве такие объекты призна-
ются частью культурных ценностей, что требует особого режима их перемещения через 
границы. 

Актуальность темы обусловлена тем, что государства–члены Евразийского эконо-
мического союза (далее – ЕАЭС) ведут активное взаимодействие в сфере таможенного и 
культурного регулирования, однако в вопросах оборота фалеристических объектов со-
храняются различия в национальных правовых подходах. 

Цель исследования – провести сравнительный анализ правового регулирования пе-
ремещения фалеристических объектов в странах ЕАЭС и определить направления гармо-
низации нормативной базы. 
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Материалы и методы. В исследовании использованы нормативно–правовые акты 
Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Рес-
публики и Республики Армения, а также нормативные акты Евразийского экономическо-
го союза и международные соглашения. 

Методологическую основу составили сравнительно–правовой метод, позволяющий 
выявить общие и особенные черты национальных подходов, системный анализ – для рас-
смотрения взаимодействия национальных и международных норм, а также формально–
юридический метод при анализе терминологии и структуры нормативных актов. Ис-
пользовались тексты Конвенции ЮНЕСКО «О мерах, направленных на запрещение и пре-
дупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные 
ценности», Конвенции УНИДРУА «О похищенных или незаконно вывезенных культурных 
ценностях», Таможенного кодекса ЕАЭС и Решений Коллегии Евразийской экономиче-
ской комиссии. 

Результаты и их обсуждение. В правовых системах стран ЕАЭС объекты фалери-
стики относятся к категории культурных ценностей, подлежащих особому контролю при 
перемещении через границу. Согласно Решению Коллегии Евразийской экономической 
комиссии, к культурным ценностям относятся предметы, созданные более 50 лет назад 
[1]. Это положение служит единым критерием для стран Союза, однако на уровне нацио-
нальных законодательств сохраняются определённые отличия. 

В Российской Федерации и Республике Беларусь фалеристические предметы рассмат-
риваются как объекты культурного наследия при условии, что они созданы более 50 лет 
назад и имеют историческую или художественную ценность. Перемещение таких предметов 
возможно только при наличии разрешения Министерства культуры, выдаваемого после по-
лучения экспертного заключения [2, 3]. В Казахстане аналогичная процедура установлена 
Приказом Министерства культуры и спорта, при этом «медали, монеты и печати» прямо 
включены в перечень культурных ценностей [4]. В Кыргызстане и Армении подход несколь-
ко шире: законодательство включает в состав культурных ценностей все ордена и медали 
независимо от возраста [5, 6], что усиливает охранный характер регулирования. 

Общим для всех государств ЕАЭС является обязательное проведение экспертной 
оценки при ввозе или вывозе фалеристических предметов. Эксперты определяют куль-
турную, историческую и коллекционную ценность объектов, после чего выдается заклю-
чение и разрешение для перемещения. В Беларуси и России функции экспертизы возло-
жены на Министерства культуры и их экспертные советы [2, 3]; в Казахстане – на соот-
ветствующие подразделения Министерства культуры и спорта [4]; в Кыргызстане – 
на Государственную комиссию по культуре [5]. 

Нормы ответственности за незаконное перемещение фалеристических объектов 
закреплены во всех национальных законодательствах. Например, Кодекс об администра-
тивных правонарушениях Республики Беларусь предусматривает штраф за попытку вы-
воза культурных ценностей без разрешения до 30 базовых величин [7]. В Казахстане и 
России аналогичные меры ответственности установлены статьями об обороте культур-
ных ценностей. 

Правовая основа регулирования включает не только национальные акты, но и меж-
дународные документы: Конвенцию ЮНЕСКО 1970 года «О мерах, направленных на за-
прещение и предотвращение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности 
на культурные ценности» и Конвенцию УНИДРУА 1995 года «О похищенных или неза-
конно вывезенных культурных ценностях» [8, 9]. Эти соглашения закрепляют обязан-
ность государств обеспечивать идентификацию, учёт и контроль за перемещением куль-
турных ценностей, что в полной мере применимо и к фалеристическим предметам. 

Таким образом, несмотря на общие стандарты ЕАЭС, правовое регулирование в от-
дельных государствах имеет специфику, связанную с различиями в определении куль-
турной ценности, сроках давности создания предметов, а также в организационной 
структуре органов, уполномоченных на выдачу разрешений. Тем не менее, наблюдается 
тенденция к унификации процедур на основе Таможенного кодекса ЕАЭС и Решений 
Евразийской экономической комиссии. 
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Заключение. Регулирование перемещения фалеристических объектов в странах 
ЕАЭС в целом гармонизировано, однако сохраняются различия в деталях правопримене-
ния и классификации культурных ценностей. Наиболее сбалансированным представля-
ется подход, при котором исторические и коллекционные фалеристические предметы 
подпадают под контроль при пересечении границы, а государственные награды, имею-
щие удостоверение владельца, освобождаются от разрешительного режима. 

Для повышения эффективности регулирования и предотвращения незаконного 
оборота фалеристических ценностей целесообразно: 

‒ унифицировать возрастные критерии (например, закрепить единый 50–летний 
порог для всех стран ЕАЭС); 

‒ разработать общие методические принципы экспертизы фалеристических объектов; 
‒ создать межгосударственную электронную базу данных культурных ценностей. 
Такая комплексная гармонизация национальных подходов позволит обеспечить 

баланс между сохранением культурного наследия и развитием научного и коллекцион-
ного обмена предметами фалеристики в рамках ЕАЭС. 
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Искусственный интеллект (далее – ИИ) сегодня представляет собой технологию, 

являющуюся ключом к устойчивому экономическому росту и повышению социального 
благосостояния. Вместе с тем его развитие сопряжено с рисками, которые могут быть 
связаны с противоправными посягательствами на охраняемые законом общественные 


