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Актуальной проблемой исследования истории чиновничества Российской импе-

рии является анализ горизонтальной профессиональной мобильности чиновников. Рос-

сийская империя состояла из большого количества административно-территориальных 

единиц с разным правовым положением и статусом в бюрократической иерархии, что 

оказывало влияние на выбор места службы и индивидуальную карьерную траекторию 

чиновников. 

В контексте кадровой политики министерства внутренних дел Российской импе-

рии интересна динамика ротаций губернаторов и вице-губернаторов между админи-

стративными регионами и отдельными губерниями. Исследования удаленных друг от 

друга регионов – таких как Северо-Западный край и губернии Черноземного Центра 

Европейской России, может дать представление о механизмах профессиональной мо-

бильности чиновников, ее траекториях, и сопутствующих социально-

профессиональных явлениях: протекционизме и образованию сетевых групп. 

В работе В.А. Ловцова и С.К. Лямина рассмотрен факт назначения вице-

губернаторов губернаторами в ту же губернию в эпоху П.А. Столыпина, которое не 

сложилось в регулярную практику [13, с. 875]. В исследовании И.Т. Шатохина проана-

лизированы ротационные связи курских вице-губернаторов с другими губерниями [16, 

с. 380–381]. В работе А.С. Минакова рассмотрены карьерные связи провинциальной 

администрации губерний Черноземного Центра с другими губерниями [15]. 

Ротационные перемещения администраторов между губерниями Европейской России 

позволяют проанализировать несколько групп источников. К первой группе относятся 

формулярные списки чиновников, в рамках данного исследования использовались матери-

алы фондов Государственного архива Тамбовской области – фонд №2 «Тамбовское 

наместническое правление. Тамбовское губернское правление» [2; 3], фонд №4 «Правитель 

Тамбовского наместничества. Канцелярия Тамбовского губернатора» [4] и фонд № 1048 

«Шильдер-Шульднер Н.Ю.» [5; 6; 7]. Формулярные списки, сохранившиеся в провинци-

альных архивах, как правило не охватывали карьеру чиновника целиком, а заканчивались 

на службе в данной губернии. Ко второй группе относятся высочайшие приказы о переме-

щении по службе, опубликованные в газете «Сенатские ведомости» [8; 9; 10; 11]. Они поз-

волили проследить карьерную траекторию чиновника в тех случаях, когда формулярный 

список или не сохранился, или содержал в себе лакуны. К третьей группе источников отно-

сятся адрес-календари [1; 12], позволяющие формировать погодовые списки чиновников 

отдельных губерний для количественных исследований. К четвертой группе относятся ме-

муарные материалы, которые помогли установить неформальные связи между чиновника-

ми и причины карьерных перемещений. В данном исследовании использованы мемуары 

тамбовского губернатора Н.П. Муратова [14].  

Географические рамки исследования охватили регион Северо-Западного края, в 

который входили Виленская, Витебская, Гродненская, Ковенская, Минская и Могилёв-

ская губернии, и регион Центрального Черноземья, в который входили Воронежская, 

Курская, Орловская и Тамбовская губернии. 

                                                           
1 Исследование выполнено при финансовой поддержке Российского научного фонда, проект № 24-28-00698 «Кадро-

вая политика министерства внутренних дел Российской империи в отношении губернаторов и вице-губернаторов 

Европейской России во второй половине XIX – начале XX веков». 
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Хронологическими рамками исследования стал период с 1864 по 1914 гг., в кото-

рый было зафиксировано 10 прямых ротаций губернаторов и вице-губернаторов между 

регионами. Наиболее тесно с Северо-Западным краем были связаны Воронежская и 

Курская губернии, каждая была задействована в 4 ротациях. В свою очередь, Вилен-

ская, Витебская, Ковенская и Могилевская были задействованы каждая в 2 ротациях с 

Центральным Черноземьем. 

Рассмотрим ротационные связи Витебской и Тамбовской губерний. Между Там-

бовской и Витебской губерниями зафиксирована одна ротация – тамбовский вице-

губернатор В.Н. Токарев 5 июля 1868 г. был переведен на должность витебского губер-

натора. Неполный формулярный список из Государственного архива Тамбовской обла-

сти содержит служебную биографию В.Н. Токарева [2, л. 11–16] до 1860 г. Точную дату 

смены должности удалось установить при помощи газеты «Сенатские ведомости», со-

держащей приказ об этом назначении [8, с. 235]. 

Помимо прямых ротационных связей, существовали непрямые карьерные связи. В 

1907 г. Н.Ф. Ошанин был назначен витебским вице-губернатором, в 1911 г. продолжил 

службу полтавским вице-губернатором, а 7 мая 1912 г. занял вакансию тамбовского гу-

бернатора. Непрямые ротационные связи демонстрировали совместное перемещение 

сетевых групп чиновников от одной губернии к другой. Как правило влиятельный и це-

леустремленный чиновник формировал свое окружение таким образом, чтобы при пе-

ремещении на новую должность заместить доступные вакансии собственными канди-

датами. Существовал феномен чиновника-спутника, и в рамках связей Витебской и 

Тамбовской губернии отмечены подобные случаи. В мемуарах Н.П. Муратова можно 

встретить упоминание О.Г. Шевелы – близкого к губернатору чиновника, знакомство с 

которым у Н.П. Муратова завязалось как раз во время его службы в Тамбовской губер-

нии. Н.П. Муратов отмечал, что в Тамбов О.Г. Шевела прибыл вместе с новым тамбов-

ским вице-губернатором Н.Ю. Шильдером-Шульднером [14, с. 257]. 

Личный фонд тамбовского вице-губернатора Н.Ю. Шильднер-Шульднера содер-

жит разнообразные материалы о его служебной и общественно-политической деятель-

ности. Сохранился формулярный список [5], собраны документы о его службе в То-

больске [6] и Витебске [7]. Дело о службе в Витебской губернии содержит в себе набор 

визитных карточек чиновников, что может дать представление о сетевых связях 

Н.Ю. Шильдера-Шульднера в рамках губернии. 

Формулярные списки позволили установить совместные служебные перемещения 

этих двух чиновников. Их формулярные списки сохранились в фонде Тамбовского гу-

бернского правления, формулярный список О.Г. Шевелы [4, л. 46об.–59] охватил собы-

тия его карьеры вплоть до службы в Тамбове, формулярный список Н.Ю. Шильдера-

Шульднера содержит данные о его карьере до перевода на должность архангельского 

вице-губернатора [3, л. 4об.–16]. 

О.Г. Шевела служил в Витебском губернском присутствии в то время, когда туда 

был в качестве непременного члена Витебского губернского правления зачислен 

Н.Ю. Шильдер-Шульднер. Затем Н.Ю. Шильдер-Шульднер был 12 мая 1907 г. назначен 

екатеринославским вице-губернатором, что отмечено в «Сенатских ведомостях» [9, с. 

410], а О.Г. Шевела был переведен 13 августа 1907 г. в ту же губернию. 15 декабря 

1908 г. Н.Ю. Шильдер-Шульднер был назначен тамбовским вице-губернатором. 6 апре-

ля 1909 г. О.Г. Шевела был назначен на должность и. д. сверхштатного младшего чи-

новника особых поручений при тамбовском губернаторе. В «Сенатских ведомостях» 

отмечено получение О.Г. Шевелой чина коллежского регистратора 9 сентября 1909 г. 

[10, с. 105]. Н. Ю. Шильдер-Шульднер обнаружил в лице О.Г. Шевелы помощника, а 

О.Г. Шевела обрел покровителя, который обеспечивал продвижение чиновника-

спутника в структуре губернской администрации. Первым назначение получал 
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Н.Ю. Шильдер-Шульднер, а затем, спустя несколько месяцев, он привлекал к службе в 

той же губернии О.Г. Шевелу. В дальнейшем дороги Н.Ю. Шильдера-Шульднера и 

О.Г. Шевелы разошлись. Н.Ю. Шильдер-Шульднер был переведен в Архангельск, а 

О.Г. Шевела продолжил службу с Н.П. Муратовым в Курске. Таким образом, 

О.Г. Шевела в лице тамбовского губернатора нашел более влиятельного покровителя, 

совместная служба с которым могла бы обеспечить его собственный карьерный рост. 

О.Г. Шевелу можно обнаружить в аппарате губернской власти в Курской губер-

нии во время губернаторского срока Н.П. Муратова. В адрес-календаре Тамбовской 

губернии О.Г. Шевела числится как младший чиновник особых поручений в 1912 г. 

[1, с. 20], в адрес-календаре Курской губернии в 1913 г. он временно исправляющий 

должность делопроизводителя 2 стола 1 отделения губернского правления [12, с. 66], 

этой же должности О.Г. Шевела получил чин губернского секретаря 9 сентября 

1912 г. [11, с. 709]. 

Таким образом, представленный комплекс источников (формулярные списки, кад-

ровые приказы, адрес-календари и мемуары) позволил решить задачи по поиску ин-

формации, связанной с ротациями губернаторов и вице-губернаторов, а также помог 

выявить образовавшуюся в Витебске и переместившуюся в Тамбов сетевую группу чи-

новников. Представленная источниковая база, дополняя друг друга, позволяет подробно 

анализировать карьерные траектории как отдельных чиновников, так и сетевых групп. 

Ротационные связи губернаторов и вице-губернаторов двух достаточно удаленных 

друг от друга губерний, таких как Витебская и Тамбовская, оказались сравнительно не-

большими, это можно сказать и про регионы – Северо-Западный край и Центральное 

Черноземье. Учитывая опыт кадровой политики Российской империи, это может быть 

связано с различиями в подходе к служебной деятельности в губерниях регионов, раз-

мером губерний, социально-демографическим составом населения и общественно-

политическую обстановкой. Тем не менее, даже при таком количестве ротаций, связан-

ных с Витебской и Тамбовской губернией, удалось выявить сетевую группу, что под-

твердило наличие феномена чиновника-спутника в социально-профессиональной жиз-

ни чиновничества Российской империи, и может дать более обширные результаты при 

более пристальном изучении. 
 
1. Адрес-календарь Тамбовской губернии на 1912 год. – Тамбов : Электро-типография губернского правления. 

1912. – 383 с. 

2. Государственный архив Тамбовской области (ГАТО). – Ф. 2. Оп. 83. Д. 34. Л. 11–16. 

3. ГАТО. – Ф. 2. Оп. 143. Д. 258. Л. 4об.–16. 

4. ГАТО. – Ф. 4. Оп. 1. Д. 6867. Л. 46об.–59. 

5. ГАТО. – Ф. 1048. Оп. 1. Д. 8. 

6. ГАТО. – Ф. 1048. Оп. 1. Д. 13. 

7. ГАТО. – Ф. 1048. Оп. 1. Д. 14. 

8. Высочайший приказ по министерству внутренних дел от 12-го июля 1868 года, за № 31-м // Сенатские ве-

домости. – 1868. – 30 июля (№61). – С. 235. 

9. Высочайший приказ по министерству внутренних дел от 12-го мая 1907 года, за № 30-м // Сенатские ведо-

мости. – 1907. – 24 июля (№62). – С. 410. 

10. Высочайший приказ по министерству внутренних дел от 29-го ноября 1910 года, за № 80-м // Сенатские 

ведомости. – 1911. – 18 февраля (№14). – С. 104–105. 

11. Высочайший приказ по министерству внутренних дел от 10-го мая 1914 года, за № 28-м. // Сенатские ве-

домости. – 1914. – 10 октября (№79). – С. 708–710.  

12. Курский адрес-календарь, 1913-й год. – Курск: Типолитография губернского правления. 1913. – 459 с. 

13. Ловцов, В. А. Значение должности вице-губернатора в кадровой политике министерства П. А. Столыпина 

(1906–1911 гг.) / В. А. Ловцов, С. К. Лямин // Historia provinciae – журнал региональной истории. – 2024. – Т. 8. – № 3. 

– С. 866–897. 

14. Муратов, Н. П. Записки тамбовского губернатора / Н. П. Муратов. – Тамбов : Пролетарский светоч, 2007. – 

436 с. 

15. Минаков, А. С. Губернаторский корпус и центральная власть: проблема взаимоотношений (по материалам 

губерний Черноземного центра второй половины XIX – начала XX в.) / А. С. Минаков. – Орел : Орлик, 2011. – 485 с. 

16. Шатохин, И. Т. Курские вице-губернаторы: опыт реконструкции служебной карьеры / И. Т. Шатохин // Via 

in tempore. История. Политология. – 2022. – Т. 49. – № 2. – С. 375–384. 


