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В В Е Д Е Н И Е

Актуальность темы диссертаиии обусловлена недостаточной разрабо
танностью  данной темы. Тема «Деятельность государственны х органов 
управления В итебской  губернии  в 1917-1924 гг .»  является первым 
ком плексны м  исследованием деятельности м естны х органов власти и 
управления ко н кр е тн о го  региона в определенный исторический  период и в 
данной постановке  а современной отечественной исторической  науке еще не 
рассматривалась.

В исследовании раскрывается ком плекс вопросов, связанный с адм ини
стративной, социально-эконом ической  и культурно-просветительной  деятель
ностью  м естны х органов управления В итебской  губернии ; отражена специф и
ка  и х  ф ункционирования. И зложены  причины  складывавш ихся деформаций в 
области м естного  управления, кризисны е явления, которы е отрицательно о т
разились на и х  деятельности. И  в настоящее время важна проблема повы ш е
ния роли м естны х органов власти и управления в ком плексном  развитии ре
гионов.

А ктуа льное  звучание в современных условиях приобрела идея п о гр а ки - 
чья. И м енно  здесь, в В итебской  губернии , переплелись характерные и особен
ные черты деятельности государственны х органов управления РСФСР и 
БССР.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Связь работы с крупными научными программами, темами. Тема 
диссертационного  исследования утверждена Советом У О  «Витебский  
государственны й университет имени П .М . М аш ерова» (протокол  № 5 от 
28 декабря 2001 года) и Учены м  Советом по  проблеме «Исследования 
истории Беларуси» И нститута  истории Н ациональной академии наук 
(протокол  №  1 о т  4 февраля 2003 года). Тема вклю чена  в ком пл е ксную  
региональную  н а учно -техниче скую  програм м у исследований на 2001-2005  гг. 
«Белорусское Поозерье: природные ресурсы, материальная и духовная 
культура», утверж денную  Советом У О  «В ите бский  государственны й 
университет имени П .М . М ашерова» (протокол  №  7 от 2 февраля 2001 года) и 
соответствует Государственной программе ф ундаментальных исследований 
на 2003-2005  гг . «Исследования истории, искусства, фольклора, этнокультур 
ны х традиций Беларуси в контексте  славянских культур , европейской цивили
зации, глобального  развития и этноконф ессиональны х процессов в современ
ном мире» (утверж дена П резидиумом Н А Р Б  29 сентября 2003 г. № 89. Госре- 
гистрация N° 20021020). Тема исследования связана с научной  деятельностью 
кафедры истории  Беларуси У О  « В Г У  им ени П .М . М аш ерова» по теме 
«Асабл івасц і ф арміравання этнасацыяльных працэсаў П аўночнага  рэгіёна 
Беларусі» (про токо л  № 1 от 17 января 2007 года), сроки  выполнения: 2 0 0 6 - 
2010 гг .

Цель и задачи исследования. Цель исследования -  раскрыть на основе 
исторических источнико в  процесс ф ормирования и специф ику
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ф ункционирования органов государственного  управления Витебской 
губернии в период с октября 19!?  г. по март i 924 г.

Задачи исследования:
1. О бобщ ить и покатать стр уктур у  органов управления Витебской 

губернии  в период с октября 1917 г. по март 1924 г.
2. В ы явить роль чрезвы чайны х органов власти губернии  в мероприятиях 

по защите новой власти.
3. Определить социально -эконом ическую  п о л и ти ку  местны х органов вла

сти и управления в годы  граж данской  войны.
4. П роанализировать хозяйственную  п о л и ти ку  исполком ов Советов в 

первые годы  нэпа.
5. В ы яснить позитивны е и негативные черты в организации культурно- 

просветительной ж и зн и  В итебской  губернии  в 1917-1924 гг.
6. О характеризовать направления и методы п ол итики  местны х органов 

управления по отно ш ению  к  различным конф ессиональным группам , 
национальным меньш инствам.

О бъектом  диссертационного  исследования является сфера деятельности 
м естны х органов управления; предметом исследования -  деятельность 
государственны х органов управления В итебской губернии . Вы бор объекта и 
предмета исследования обусловлен приоритетностью  и актуальностью  темы 
административного  управления регионами, взаим оотнош ений центра и р егио 
нов.

Диссертационное исследование охватывает период с октября 1917 г. по 
март 1924 г. Х ро но логические  рамки диссертации являются этапными в исто 
рии Беларуси: н иж ние  рам ки  обусловлены началом создания советской моде
ли управления, верхние -  вхож дением  В итебщ ины  в состав БССР.

Положения, выносимые на защиту: 1. Строительство государственны х 
органов управления В итебской  губернии в 1917-1924 гг. всецело зависело от 
сложивш ейся структур ы  в центре (Петрограде, затем М о скве ) и осущ ествля
лось под непосредственным руководством  и в неразрывной связи с деятельно
стью  Р С Д Р П (б) -  Р К П (б ). Наблюдавшаяся перестройка на местах, ка к  в 
структуре, так и в деятельности, увязывалась с п ол и ти ко й  центра.

2. П рименение чрезвы чайны х мер в первые годы  Советской власти на 
местном уровне обосновывалось наличием классовой борьбы при установле
нии диктатуры  пролетариата и необходим остью  проведения радикальных 
преобразований во всех сферах в сжатые сроки . О собенно ярко это прояви
лось при  подавлении антисоветских вы ступлений.

3. В годы граж данской  войны  и иностранной интервенции приоритетны м 
направлением деятельности местны х органов власти и управления было 
содействие Западному ф ронту по  проведению  мобилизации, материальному 
обеспечению  во инских  частей, борьбе с дезертирством.

4. В  начале нэпа в центре внимания исполком ов всех уровней стояли во
просы хозяйственного  восстановления и проведения в ж изнь  эконом ических 
мер, позволявш их максимально использовать местные ресурсы и материаль
н ую  базу.
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5. Культурно-просветительная деятельность в губернии  строилась в ко н 
тексте с общей агитационно-пропагандистской  работой, что  сказалось на дея
тельности культурно-просветительны х обществ, репертуаре театров и ки н о те 
атров, организации библиотек и изб-читален, охране а рхитектурного  насле
дия.

6. Конф ессиональная политика местных государственны х органов власти 
и политика  по о тно ш ению  к  национальным м еньш инствам  учиты вала внутри- 
и внеш неполитическую  ситуацию  и в зависимости от этого  менялась от форм 
насильственного искоренения лю бы х проявлений религии  до ги б ко го  подхода 
к  пожеланиям верую щ их, представителей национальны х меньш инств.

Личный вклад соискателя. Диссертация выполнена автором 
самостоятельно. В процессе исследования изучен, систематизирован, 
проанализирован и введен в научны й оборот объемный архивный материал 
фондов Н ационального  архива Республики Беларусь, Н ационального  
исторического  архива Республики Беларусь, Государственного  архива 
В итебской области и Зонального государственного  архива в г. Полоцке

П роанализированы  статистические материалы, периодическая печать 
изучаемого периода и монограф ическая литература по теме исследования. 
Изученны е материалы позволили раскры ть разносторонние аспекты  деятель
ности государственны х органов управления В итебской  губернии 
в 1917-1924 гг .

Апробация результатов диссертации. Результаты исследования пред
ставлены диссертантом  на международной научно-теоретической  конф ерен
ции «Беларусь и Европа: взаимодействие культур  (история, уро ки , опы т, со
временность)», 30 ноября -  1 декабря 2000 г., В итебск; р еспубликанских  ар
хивны х чтениях, посвящ енны х 150-летию со дня рождения А .П . Сапунова 
« А рх іўная  спадчына В іцебш чы ны  як кры н іц а  вы вучэння гісто ры і краю», 
6 -7  чэрвеня 2001 г.. В іц еб ск; международной научно-практической  конф е
ренции «Актуальны е  проблемы гармонизации социально-трудовы х отнош е
ний» , 23 ноября 2001 г., В итебск; меж дународной научно-теоретической к о н 
ференции «Герм анский  и славянский миры: взаимовлияния, конф ликты , диа
лог культур  (история, ур о ки , опы т, современность)», 6 -8  декабря 2001 г., В и 
тебск; меж дународной научно-практической  конф еренции «Актуальны е п ро 
блемы гарм онизации социально-трудовы х отнош ений», 22 ноября 2002 г., 
В итебск; м еж дународной  научно-теоретической конф еренции «Славянский 
мир и славянские культуры  в Европе и мире: место и значимость в развитии 
цивилизаций и кул ьтур  (история, уроки , опыт, современность)», 31 октября -  
1 ноября 2002 г., В итебск; меж дународной научно-теоретической  конф ерен
ции «История и культура  Европы в контексте  становления и развития р е гио 
нальных культур : актуальные проблемы из истор иче ско го  прош лого и совре
менности», 30-31 октября 2003 г., В итебск; меж дународной научно- 
практической  конф еренции «Актуальны е проблемы гармонизации социально
трудовы х о тнош ений», 2 7 -2 8  ноября 2003 г., В итебск; международной науч 
но-практической  конф еренции «Актуальны е проблемы гармонизации соц и 
ально-трудовы х отнош ений», 4 марта 2005 г., В итебск; международной науч

3

ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ



но-практической  конф еренции «Проф союзы и социальное партнерство в сис
теме факторов д и н а м и чн о ю  развития общества», 2 4 -25  ноября 2006 г.. 
М и н с к ; а такж е на V . V I ,  V I I ,  V I I I ,  IX  и X  н аучны х сессиях преподавателей и 
студентов В итебского  филиала У О  Федерации проф союзов Беларуси « М е ж 
дународны й и н сти тут  трудовы х и социальны х отнош ений», 25 апреля 2002 г., 
10 мая 2003 г., 21 мая 2004 г., 28 апреля 2005 г., 27 апреля 2006 г., 26 апреля 
2007 г., Витебск.

Опубликованность результатов диссертации. О сновные положения 
диссертации изложены  в 3 статьях в научны х ж урналах, 17 публикациях в 
сборниках материалов и тезисов конф еренций (в том  числе 9 м еж дународ
ны х) и 3 м етодических пособиях. Всего 23 публикации , содержащ ие 16,15 ав
торского  листа.

Структура и объем диссертации. С тр уктур а  диссертации соответствует 
задачам исследования и состоит из введения, основной части, вклю чаю щ ей 
4 главы, заключения, библиограф ического  списка, списка  опубликованны х 
работ. П олны й объем работы составляет 148 страниц (в том числе библиогра
ф ический список и прилож ения -  47 страниц). Использовано 382 библиогра
ф ических источника .

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

В разделе «Введение» раскры ваю тся актуальность темы, научная новиз
на и сфера п ра ктическо го  применения.

В первой главе «Историография и источники» рассматривается степень 
разработанности темы, освещается ее изученность на современном этапе, ха
рактеризуется ком плекс  исследованных архивны х докум ентов и д р у ги х  ис 
точников.

В  становлении и развитии историограф ии изучаемой темы выделяются 
три периода: 1) 1920-е -  середина 1950-х гг .;  2 ) вторая половина 1950-х -  
1980-е гг .;  3 ) 1990-е -  2000-е гг.

Становление истор ико -на учны х исследований по рассматриваемой теме 
приходится на 1920-е годы . Тема разрабатывалась политикам и, эконом иста
ми, непосредственно приним авш им и участие в деятельности государственно
го  аппарата. Работы советских, партийны х руководителей носят научно 
п ублицистический  характер и м огут  рассматриваться и ка к  документальные 
и с т о ч н и к и . ‘ 1

1 Ленин. В .И. Октябрь i 917 -  март 1918 / В .И. Ленин //  Поли. еоб. соч. -  5-е изд. -  М .: 
Политиздат, И н -г марксизма-ленинизма при Ц К  К П С С . -  1981. -  Т. 35. -  599 с.; Ленин. 
В .К . Март-июнь 1919 г. / В .И . Ленин /V Поли. еоб. соч. -  5-е изд. -  М .: Политиздат, Ин-т  
марксизма-ленинизма при Ц К  КП С С . -  1974. -  Т. 38. -  579 с.; Владимирский, М .Ф . 
Организация Советской власти на местах / М .Ф . Владимирский. -  М .: Гос. изд-во, 1921. -  
46 с.; Владимирский, М .Ф . Советы, исполкомы и съезды Советов: (материалы к изучению 
строения и деятельности органов местного управления) /  М .Ф . Владимирский. -  Вып. 2. -  
М.: Гос. изд-во. 1 9 2 1 .-6 4  с.
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На протяж ении второго  периода развития историограф ии проблемы -  во 
второй половине 1950-х -  1980-е гг . -  соверш енствуется структур а  проблема
ти ки , тематика исследований меняется за счет увеличения количества изучае
мых проблем и углубления  исследований, изменяются формы и методы и с 
следовательской работы, ш ире привлекаю тся архивные докум енты , начинает
ся ком плексное  исследование ряда проблем государственного  строительства.

П ринципы  организации и работы государственного  аппарата, состав и 
компетенция м естны х органов власти и управления советских республик рас
смотрены исследователями Л .И . Л е пеш кины м , А .А . Н елидовым, Т .П . К о р ж и - 
хиной . 2 А .И. Л е п еш кины м  в монограф ии «М естны е органы  власти советского  
государства (1917 -1920)» , кроме то го , подвергнуты  анализу теории местного  
самоуправления. А .А . Нелидовым отраслевые органы  местны х советов только 
названы, не раскры ты  их ком петенция и организация, не показаны  имевшие 
место противоречия во взаимоотнош ениях центральны х и местных органов 
государственной власти. В работе Т .П . К о р ж и хи н о й  местные органы  власти 
рассмотрены в отдельны х главах; показано развитие госаппарата в динамике, 
что позволяет проследить истоки  каж дого  учреждения.

П роблему ф ункционирования  револю ционны х ком итетов исследовал 
Н .Ф . Бугай. В  м онограф ии «Чрезвычайные органы  Советской власти: ревко
мы. 1 91 8-19 2 ! г г .»  исследователь проанализировал особенности строитель
ства ревкомов, но  стр уктур у  и х  не рассмотрел. 3 Ф орм ированию  нового  го су 
дарственного аппарата и кадровой работе органов госвласти посвящ ены 
публикации Е .Г. Гим пельсона, монограф ия М .П . И р о ш н и ко в а .4

В  1960-1980-е  гг . начались активны е исследования белорусскими исто
рикам и проблемы становления и ф ункционирования государственны х органов 
власти и управления. Определенный вклад в изучение становления местны х 
органов власти и управления внесли истор ики  Д .П . Ж м ур овский , Н .В . Кам ен
ская.5 Исследователи И .Е . М а рченко , В .Н . М и х н ю к  6 показали роль централь-

2 Лепешкин, А .И. Местные органы власти советского государства (1917-1920) /
А .И. Лепешкин. -  М .: Госюриздат, 1957. -  307 с.; Лепешкин, А .И . Местные органы власти 
советского государства (1921-1936) /  А .И . Лепешкин. -  М .: Госюриздат, 1959. -  31 1 с.: 
Нелидов. А .А . История государственных учреждений СССР. 1917-1936: учебное пособие /
А .А . Нелидов; под ред. А .В. Чернова. -  М .: Московск. гос. ист.-арх. ин-т Мин-ва высшего и 
среди, образ. РСФСР. 1972. -  748 с.; Коржихина, Т.П . История и современная организация 
государственных учреждений СССР. 1917-1972: учебное пособие ' Т.П . Коржихина. -  
М.: Московск. гос. ист.-арх. ин-т Мин-ва высшего и среди образ. РСФСР. 1972. - 310 с

3 Бутай, Н .Ф. Чрезвычайные органы Советской власти: ревкомы. 1918-1921 гг. / Н.Ф. 
Бугай; под обш. ред. Е.Г. Гимпельсона. -  М .: Наука. 1999. -  320 с.

4 Гимпельсок, Е.Г. Проблемы создания и совершенствования аппарата управления со
ветским государством (1917-1920 гг.) /  Е.Г. Гнмпельсон /У История СССР. -  1987. -  Х ч  3. -  
С. 61-76; Ирошников, М .П . Рожденное Октябрем: очерки истории становления советского 
государства / М.П. Ирошников. -  Ленинград: Изд-во «Наука», 1989, -  255 с.

5 Жмуровский, Д .П . Организационная работа Коммунистической партии з деревне
(1918-1920 гг.) /  Д .П . Жмуровский; научи, ред. И .М . Игнатенко. -  Минск: Беларусь. 1977. -
143 с.; Каменская, Н .В . Белорусский народ в борьбе за Советскую власть (1919-1920) ; 
Н.В. Каменская; ред.: И .С . Кравченко. -  Минск: Изд-во Акад. наук БССР, 1963. -  263 с.;

5

ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ



Список публикаций соискателя по теме диссертации
Статьи в научны х журналах и сборниках:

1. Иванова, Т .П . О рганы  управления и периодическая печать Витебской 
губернии в 1917-1924 г г .  / Т .П . Иванова /7 В е сн ік  В іцебск. дзярж. ун-та. -  
2 0 0 5 . - № 4 . - С .  3 0 -35 .

2. Иванова, Т .П . Деятельность государственны х органов управления В и 
тебской губернии  во время польско-советской  войны  1919-1920 гг. /  Т .П . И ва
нова / /  Ж урнал меж дунар. права и междунар. отнош ений. -  2005. -  № 3. -  С. 
4 6 -50 .

3. Иванова, Т .П . Руководство народным образованием ка к  важный аспект 
деятельности государственны х органов управления В итебской  губернии в 
1917-1924 гг . /  Т .П . Иванова // В е стн и к  П олоцк, гос. ун-та. -  2006. -  №  1. -  С. 
34-43 .

Тезисы  научны х конф еренций:
4. Иванова, ! .11. Л аты ш и на Витебщ ине в конце  10-х -  20-е годы  X X  века 

/  Т .П . Иванова // Беларусь и Европа: взаимодействие кул ьтур  (история, уроки , 
опыт, современность): материалы междунар. научно-практ. конфер., Витебск, 
30 ноября -  1 декабря 2000 г. /  В итебск, гос. ун -т ; редкол.: В. А . Косм ач [и др.]. 
-  Витебск, 2000. -  С. 108-111.

5. Иванова, Т .П . Вопросы  трудовой дисципл ины  в органах управления 
В итебской  губернии  в 1 9 1 9 г . /  Т .П . Иванова / /  А ктуальны е  проблемы гарм о
низации социально-трудовы х отнош ений: материалы IV  М еж дунар . научно- 
практ. конф ., В итебск, 23 ноября 2001 г. /  Ф П Б  М И Т С О  В Ф ; редкол.: С .М . Г о 
рячева [и  др .]. -  В итебск, 2001. -  С. 24-27 .

6. Иванова. Т .П . Деятельность государственны х органов управления В и 
тебской губернии  в условиях Первой м ировой войны  (1917 -1918  г г .)  / Т .П . 
Иванова / /  Гер м а нский  и славянский миры: взаимовлияния, конф ликты , диа
л о г культур  (история, ур о ки , опы т, современность): материалы междунар. на- 
учно-теорет. конф ., В итебск, 6 -8  декабря 2001 г. / В итебск, гос. ун -т ; редкол.:
В .А . К осм ач  [и др.]. -  В итебск, 2001. -  С. 354 -357 .

7. Иванова, 1.11. О  культурно-просветительной  политике  местны х орга 
нов управления на Витебщ ине в 1917-1924 гг. /  Т .П . Иванова // А рх іўная  
спадчына В іцебш чы ны  як кры н іца  вы вучэння г іс то р ы і краю : матэрыялы 
а рх іўны х чы танняў, прысвечаныя 150-годдзю  з дня нараджэння
A .  И  С апунова, В іцебск, 6 -7  чэрвеня 2 0 0 1 г. ! Б е л Н Д ІД А С ; склад.
B . У . Скадабан [ і ін ш .]. -  М ін с к , 2002. -  С. 70-73 .

8. Иванова. Т .П . Кадровы й состав государственны х органов управления 
В итебской  губернии  в 1917-1919 гг . /  Т .П . Иванова / /  материалы V научной 
сессии преподавателей и студентов М И Т С О , В итебск, 25 апреля 2002 г. /  У О  
Ф П Б  М И Т С О  В Ф ; ред.: И .В . М а ндрик, С .М . Горячева. -  В итебск, 2002. -  С. 
35^43.

9. Иванова, Т .П . Проблема бю рократизации государственны х органов 
управления В итебской  губернии в 1917-1919 гг . / Т .П . Иванова ,7 А ктуальны е 
проблемы гармонизации социально-трудовы х отнош ений: материалы V М еж -

19

ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ



дунар. научно-практ. конф ., В итебск. 22 ноября 2002 г. / У О  Ф П Б  М И Т С О  
В Ф ; под общ. ред. И .В . М андрика. -  В итебск. 2002. -  С. 2 4 -29 .

10. Иванова. Т .П . Культурно-просветительная деятельность государст
венны х органов управления В итебской губернии  в 1917-1924 гт. /  Т .П . Ивано
ва // С лавянский мир и славянские культур ы  в Европе и мире: место и значи
мость в развитии цивилизаций и культур  (история, уро ки , опыт, современ
ность): материалы междунар. научно-теор. конф ., В итебск, 31 октября -  1 но
ября 2002 г.: в 2 -х  ч. /  В итебск, гос. ун -т ; редкол.: В .Л . Косм ач [и др.]. -  В и 
тебск, 2002. -  Ч. 2. -  С. 142-144.

11. Иванова, Т .П . Деятельность властей В итебской  губернии по органи
зации и обеспечению  частей Красной  А рм и и  в 1919-1920 гг . / Т .П . Иванова // 
И стория и культура  Европы  в контексте  становления и развития региональ
ных культур : актуальные проблемы из историческо го  прош лого  и современ
ности: материалы междунар. научно-теор. конф ., В итебск, 30-31 октября 2003 
г. / В итебск, гос. ун -т ; реценз.: Б .А . Туполев, Г .А . Косм ач; редкол.: В .А . К о с 
мач [и др.]. -  В итебск, 2 0 0 3 .- С .  154-157.

12. Иванова. Т .П . На рубеже между РС Ф С Р и ССРБ. Витебская губерния: 
проблемы приграничья  /  Т .П . Иванова // А ктуальны е  проблемы гармонизации 
социатьно -трудовы х отнош ений: материалы V I М еж дунар . научно-практ. 
конф ., В итебск, 2 7 -2 8  ноября 2003 г. / У О  Ф П Б  М И Т С О  В Ф ; реценз : В .М . 
Ш орец , В .И . П уш ки н ; редкол.: И .В . М а н д р и к  [и др.]. -  В итебск, 2003. -
С. 47 -4 9 .

13. Иванова, Т .П . О сновные тенденции современной историограф ии гра
ж данской  войны  в России /  Т .П . Иванова / /  материалы V I  научной сессии пре
подавателей и студентов, Витебск, 10 мая 2003 г. /  У О  Ф П Б  М И Т С О  В Ф ; 
ред.: И .В . М а н д р и к, М .Е . Ш м уракова . -  В итебск, 2004. -  С. 31-35 .

14. Иванова, Т .П . И з истории первых концлагерей советской власти (В и 
тебский  концлагерь в 1919-1923 г г .)  /  Т .П . Иванова / /  материалы V I I  научной 
сессии преподавателей и студентов, В итебск, 21 мая 2004 г. /  У О  Ф П Б  М И Т 
СО В Ф ; редкол.: И .В . М а нд ри к [и др.]. -  В итебск, 2 0 0 5 .- С .  12-15.

15. Иванова, Т .П . Профсоюзное движ ение  потребительской кооперации 
В итебской губернии  в 1917-1924 гг . /  Т .П . И ванова // А ктуальны е проблемы 
гармонизации социально-трудовы х отнош ений : материалы V I I  М еждунар. на
учно -пра кт. конфер.: в 2 кн ., Витебск, 4 марта 2005 г. /  У О  Ф П Б  М И Т С О  В Ф ; 
под общ. ред. И .В . М андрика , В .А . Космача. -  В итебск, 2005. -  Кн . 1. -  С. 3 7 -  
39.

16. Иванова, Т .П . Т рудности  в организации советских хозяйств в В итеб
ской губернии  в 1918-1920 гг . /  Т .П . Иванова / /  материалы V I I I  научной сес
сии преподавателей и студентов, В итебск, 28 апреля 2005 г. /  У О  Ф П Б  
М И Т С О  В Ф ; редкол.: И .В . М а нд ри к [и  др.]. -  В итебск, 2005. -  С. 36-40 .

17. Иванова, Т .П . Первые коллективны е договоры  между отделением 
профсоюза советских и торговы х служ ащ их и правлением В итебского  союза 
потребительских общ еств /  Т .П . Иванова / /  Становление и развитие 
проф сою зного  движ ения  на Витебщ ине. В естник .4° 1. -  У О  Ф П Б  М И Т С О  
В Ф ; редкол.: И .В . М а н д р и к [и др.]. -  В итебск, 2005. -  С. 37-39 .

20

ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ



i 8. Иванова, Т .П . С оциально-эконом ическая деятельность 
государственны х органов управления В итебской  губернии  во время политики  
«военного ком м унизм а»  и кэпа  /  Т .П . Иванова / /  материалы IX  научной сессии 
преподавателей и студентов: в 2-х ч.. В итебск, 27 апреля 2006 г. / У О  Ф П Б  
М И Т С О  В Ф ; редкол.: И .В . М а нд ри к [и др.]. -  В итебск. 2006. -  Ч. 2. -  С. 
203- 205.

19. Иванова, Т .П . Теории м естного  управления /  Т .П . Иванова // мате
риалы X  научной  сессии преподавателей и студентов, В итебск, 26 апреля 
2007 г. /  У О  Ф П Б  М И Г С О  В Ф ; ред.: И .В . М а нд рик [и др.]. -  Витебск, 2007. -
С. 31-35.

20. Иванова, Т .П . Взаимодействие государственны х органов управления 
и проф союзны х организаций В итебской губернии в начальный период нэпа 
(1 9 2 1 -1 9 2 3 )/Т .П .  Иванова / /  Профсоюзы и социальное партнерство в системе 
факторов дина м ично го  развития общества: материалы междунар. научно- 
практ. конф., М и н с к , 2 4 -2 5  ноября 2006 г. -  М и н с к . М И Т С О . 2007. -  С. 6 8 -  
72.

У чебно-м етодические  пособия
21. Иванова, Т .П . И стория государства и права Республики Беларусь: 

учебно-метод. пособ. для студентов /  Т .П . Иванова. -  В итебск: Ф П Б  М И Т С О ,, 
2 0 0 1 . -3 6  с.

22. М а ндры к, І .У . П сто ры я  Беларусі (у  кантэксце  сусветнай цы віл ізацы і): 
вучэбна-метадычны ком плекс  для студэнтаў факультэта э ка н о м ік і i права 
дзённай i завочнай форм навучання В Ф  Ф П Б  М ІП С А  /  І .У . М андры к, Т .П . 
Іванова. -  В іцебск: В Ф  Ф П Б  М ІГ ІС А , 2006. -  60 с.

23. Иванова, Т .П . И стория государства и права Беларуси: учебно-метод. 
пособ. по организации контролируем ой самостоятельной работы для студен
тов дневной формы обучения специальности «Правоведение» /  Т .П , Иванова; 
реценз.: И .В . М а нд ри к. -  В итебск: У О  Ф П Б  М И Т С О , 2006. -  24 с.

О тчет о Н И Р
24. Внедрение результатов научного  исследования по  теме «Деятельность 

государственны х органов управления В итебской  губернии  в 1917-1924 гг .»  в 
учебный процесс: а кт  о внедрении /  Иванова Т .П .; В итебский  ф-л У О  Ф П Б  
«М еж дун. и н -т  груд, и соц. отнош ений»; №  1461; 19.12.2006. -  В итебск. 
2 0 0 6 . -2  с.

ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ



Рэзюмэ

Іванова '1 а іш яна П ятроўна
Дзейнасць дзярж аўны х органаў кіравання В іцебскай  губерн і ў  1917-1924 гг.

Ключавыя словы: адм ін істрагы ўна-тэры тары яльны  падзел, дзяржаўнае 
кіраванне, мясцовыя органы  дзяржаўнай улады і к іравання, надзвычайныя 
органы  ўлады, рзвалю цы йны я кам ітэгы , губ е р нск і вы канаўчы  кам ітэт, уездны 
і валасны вы канаўчы я кам ітэты , адукацыя, нацыянальныя менш асці, канфе- 
с ійная паліты ка.

Мэта даследавання -  зрабіць ком плексны  аналіз дзейнасці дзяржаўпы х 
органаў кіравання В іцебскай  губерні ў  1917-1924 гг.

Метады даследавання: агулы іанавуковы я (абагульнення і с істэмнага па- 
ды ходу, аналізу і с ін тэзу ) і традыцыйныя спецы яльна-гістары чны я метады 
(гісторы ка -генеты чны , гісторыка-пара>;налы іы  і рэтраспекты ўны ).

Атрыманыя вынікі і іх навізна. Н авізна  даследавання і навуковая 
значнасць атры маны х вы н ікаў  заключаецца перш  за ўсё ў  вызначэнні тэмы, 
якая, нягледзячы на яе трады цыйнасць, не знайш ла належнага адлюстравання 
ў  сучаснай гістары чнай  літаратуры.

У  дысертацы і, заснаванай пераважпа на а р х іўн ы х  дакум снтах, зроблена 
спроба аб’ екты ўна прааналізаваць разнастайныя аспекты  дзейнасці мясцовых 
органаў к іравання В іцебскай  губерн і ў  1917-1924 гг .

Даследую цца станаўленне і развіццё працэсу дзяржаўнага кіравання 
беларускім і тэры торы ям і, я к ія  знаходзіл іся «да ўзбуйкення»  ў  складзе 
РСФСР; разгледжаны структур а  органаў улады і к іравання, пры нпы пы  іх  
фарміравання і ўзаемадзеяння з грамадствам, механізмы  рэалізацыі гэты х 
працэсаў.

Раскрываецца ком плекс  пы танняў, звязаных з дзсйнасцю  мясцовых 
органаў кіравання ў  гал іне  асветы, адукацы і і культуры , к іраўн іцтвам  
перыяды чны м друкам  і грам адска-пал іты чны м  ж ы ццём  нацыянальных 
меншасцей. Вы кладаю цца пры чы ны  дэфармацый у  гал іне  мясцовага 
кіравання, кры зісны я з ’явы, як ія  адмоўна адбіліся на дзейнасці дзярж аўны х 
органаў кіравання.

У  даследазанні актуалізавана ідэя памеж жа, наказана, ш то ў  В ідебскай 
губерн і перапляліся характэрныя і асаблівыя рысы дзейнасц і дзяржаўны х 
органаў кф авання РС Ф С Р і БССР.

Рэкамендацыі на выкарысганні атрыманых вынікаў.
П ракты чнае значэнне вы н ікаў  заключаецца ў  магчы масц і вьткарыстання 

іх  пры распрацоўцы  спецкурсаў і сем інараў у  вы ш зйш ы х навучальны х устано- 
вах, усзановах сістэмы  павы ш эння квал іф ікацы і настаўн ікаў. М атэрыялы 
дапамогуць кап ісаць  г іс то р ы ю  В іаебш чы нь і, абагульняю чы я работы па г істо - 
ры і Беларусі і Расіі, п а д р учн ік і і метадычныя д а па м о ж н ік і. Дадзенае даследа- 
ванне таксама прызначаепна ўс ім  ты м, хто  прафесійна заняты ўпраўленчай 
дзейнасцю . мож а быць выкарыстана пры  ра іпэнн і і даследаванні сучасны х 
праблем дзяржаўнага  і м ун іцы пальнага  будаўн іц гва.
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Резюме

Иванова Татьяна Петровна
Деятельность государственны х органов управления В итебской  губернии 

в 1917-1924 гг.

Ключевые слова: адм инистративно-территориальное деление, государ
ственное управление, местные органы  государственной власти и управления, 
чрезвычайные органы  власти, революционные ком итеты , губернский  испол
нительный ком итет, уездный и волостной исполнительны е ком итеты , образо
вание, национальные меньш инства, конфессиональная политика.

Цель исследования -  осущ ествить ком плексны й  анализ деятельности 
органов государственного  управления В итебской  губернии  в 1917-1924 гг.

Методы исследования: общ енаучные (обобщ ения и систем ного под
хода, анализа и синтеза) и традиционны е специально-исторические методы 
(истор ико-гене тиче ский , историко-сравнительны й и ретроспективны й).

Полученные результаты и их новизна. Н овизна  исследования и науч
ная значимость полученны х результатов заклю чаю тся, прежде всего, в самом 
выборе проблемы, которая, несмотря на ее традиционность , не нашла д о лж но 
го  отражения в современной исторической и ю ридическо й  литературе.

В  диссертации, базирую щ ейся преимущ ественно на основе архивны х до
кум ентов, сделана п оп ы тка  объективно проанализировать разносторонние ас
пекты  деятельности местны х органов управления В итебской  губернии в 1917- 
1924 гг.

В работе изучаю тся становление и развитие процесса государственного  
управления белорусским и территориями, которы е находились до « укр уп не 
ния» в составе РСФСР; прослежена структура  органов власти и управления, 
принципы  их формирования.

Раскрывается ком плекс вопросов, связанных с деятельностью  местных 
органов управления в области просвещ ения, образования и культуры , р уко во 
дством периодической печатью  и общ ественно-политической  ж изнью  нацио
нальных м еньш инств. И злагаются причины  складывавш ихся деформаций в 
области м естного  управления, кризисны е явления, которы е отрицательно от
разились на деятельности государственны х органов управления. В исследова
нии актуализирована идея пограничья

Рекомендации по использованию полученных результатов. П р а кти 
ческое значение результатов состоит в возм ож ности  и х  использования при 
разработке спецкурсов и семинаров в вузах, учреж дениях системы повыш ения 
квалиф икации учителей. М атериалы м огут  использоваться для дальнейшего 
изучения и написания истории Витебщ ины . написания обобщ аю щ их работ 
по истории Беларуси и России, учебников, м етодических пособий. Данное ис
следование такж е предназначено тем, кто  профессионально занят управленче
ской деятельностью , м ож ет быть использовано при исследовании и решении 
современных проблем государственною  к  м униципал ьного  строительства.
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Summary
Ivanova Tatiana Petrovna

Activity of organ state of management of Vitebsk region in 1917-1924

Key-w ords; administrative-territorial fission, state management, local 
organs state authorities and management, exceeding organ of power, revo
lutionary committees, region executive committee, district executive commit
tees, education, national minority, religion policy.

The purpose of the study: to realize complex analysis of activity of or
gan state of management of Vitebsk region in 1917-1924.

The Methods of the study: total scientific (the generalizations and un- 
der-move system, analysis and syntheses) and traditional specially-history 
methods (the historian-genetic, historian-comparative and retrospective).

The got results and their novelty. Novelty of the study and value got 
result are concluded, first of ail, in choice of the probiem, which, in spite of 
its traditional character, has not found must-go reflections in modern history 
and legal literature.

In study, which is based on base archive documents mainly, is made 
attempt objective to analyze a many sided aspects to activity local man
agement body Vitebsk region in 1917-1924.

In work are researched formation and development of the process of 
state management Belarusian territory, which were found before "integrate- 
thread" in composition RSFSR; are considered structure of the work organ 
of power and abutted against-pouring, principles of their shaping and inter- 

’ actions with civil society, mechanisms to realization of these processes.
Opens the complex of the questions, in accordance with administrative 

and cultural-educational activity local management body Vitebsk region 
They are stated reasons formed deformation in the field of local manage
ment, crisis phenomena, which were negatively reflected on activity state 
management body.

The thesis fills the available gaps in domestic history science about 
place and dug the local management body in the field of education and cul
tures, management periodic seal and social and political life of national mi
nority.

The Recom m endations on use got result. Practical importance re
sult consists in possibility cotton woo! them at development special course 
and seminar in high school, in institutions subject of Increasing to qualifica
tions of the teachers. The Material can be used for the further study and 
writing to histories Vitebsk region, for writing generalizing work on histories 
Belarus and Russia, textbook, methodical allowance. Given study is also in
tended one, professional-but occupied management activity, can be used 
under is-following and decision of the modern problems state construction.
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