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О Б Щ А Я  Х А Р А К Т Е Р И С Т И К А  Р А Б О Т Ы

Актуальность темы диссертации. П роцессы  коренного  обновления 

белорусской  государственности  в последнее десятилетие сущ ественны м  образом  

•затронули сферу государственно-конф ессиональны х отнош ений , ж изнедеятельность 
религиозны х организаций  и верую щ их. П одверглись п ереоцен ке казавш иеся ещ е 

недавно окончательно реш енны м и такие вопросы , как  принципы  взаим оотнош ений  

государства и религиозны х организаций , образовательны х учр еж ден и й  и религи озн ы х  

структур , роль и место религии в ж изни общ ества, закон одательство  о свободе 
совести  и вероисповеданий.

В м есте с тем  невозм ож но оставить без вним ания те дестр у кти вн ы е тен ден ци и , 

которы е появились в сф ере государственно-конф ессиональны х отнош ений . Э то —  

ш ирокое распространение новы х для Беларуси культов, м асси рован н ую  атаку 

иностранны х религи озн ы х  м иссий на традиционны й м ен талитет белорусского  народа, 

м еж конф ессиональны е противоречия, усиливаю щ ую ся поли ти заци ю  рел иги и  и 

сакрализацию  политики  государства, дискредитацию  н аучн ы х  светских  знаний  и 

нерелигиозного м ировоззрения.

Д ем ократизация общ ественной  ж изни, утверж ден и е и деологического  и 

политического плю рализм а, переоценка основополагаю щ их ц енностей , повы ш ение 

роли религиозны х органи зац ий  вы звали  необходим ость осм ы сления ф илософ ско- 

политических и ф илософ ско-правовы х аспектов государственн о-конф есси ональн ы х  

отнош ений  и р азработки  новой конституционно-правовой  базы  этих отнош ений , 

учиты ваю щ их м ировой  опы т и практику реализации  прав и  свобод  человека и 

граж данина на свободу  совести.

О бщ едем ократические процессы  80 — 90-х годов обострили  интерес общ ества  к 

религии, заф иксированны й  всем и  социологическим и  исследован и ям и  этого периода. 

Д анны й интерес привел  как  к количественном у росту  религи озн ы х  органи зац ий , гак и 

к росту конф ессионального  м ногообразия.

К онф ессиональная  "реставраци я" свидетельствовала не только  об укреплен ии  

позиций религиозны х организаций , но и о падении  довери я  граж дан  ко  всем 

государственны м  институтам . В свою  очередь сниж ение поли ти ческого  р ейтинга 

властны х структур  вы звало  с их стороны  попы тку заручиться  поддерж кой  наиболее 

м ассовы х конф ессий в целях леги ти м ац ии  своих действий .

С егодня о бщ ество  не м о ж ет  четко сф орм улировать, в чем  дей ствительн о  

заклю чаю тся п оследстви я  такого  ф еном ена. Т рудн ости  осозн ани я  новы х явлений  в 

религиозной  сф ере вы званы  тем . что преж ние м етоды  и подходы  к осм ы слени ю  

происходящ его оказались  недостаточны м и  или неубеди тельны м и  и нс удо вл етво р яю т 

потребностям  адекватной  опенки  ситуации. П ри этом  о тсу тству ет  единая
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государственная научная програм м а по всестороннему и зучен и ю  данны х  процессов, 

вследствие чего ощ ущ ается недостаток информации о сущ естве и обьскти вн ы х  

тенденциях развития соврем енны х религиозны х процессов в стране.

В связи с этим возникает необходимость в разработке новой модели 

государственно-конф ессиональны х отнош ений, что невозм ож но без ф илософ ско- 

политического и ф илософ ско-правового осм ы сления проблем  взаим оотнош ении  

государства и религиозны х организаций. А нализ политико-правовы х

взаим оотнош ений  государства и конфессий в Б еларуси  в политологическом  аспекте, 

предприняты й автором , позволяет глубж е понять корни и особенности  соврем енны х 

социальны х явлений , вклю чая и государственно-конф ессиональны е отнош ения в 

Республике Беларусь.

Л огика развития собы тий  и процессов, происходящ их в религиозны х и 

м еж конф ессиональны х отнош ениях требует дальн ей ш его  развития и

соверш енствования сф орм ировавш ейся в 90-е годы  м одели  государственной  

вероисповедной  политики, в том  числе и ес правового обеспечения.

В процессе обсуж дения проблемы  углубляется  поляризация мнений, 

обусловленная как различием  политических и м етодологических  позиций и м етодик 

исследования, ряда учены х, так  и чрезвы чайной слож ностью  и противоречивостью  

изучаем ого феном ена.

Все это оп ределяет теоретическую  и практическую  актуальность  научного 

анализа соврем енного  состояния государственно-конф ессиональны х отнош ений, 

определение путей  и направлений  их дальнейш его соверш енствования и развития. 

А ктуальность тем ы  исследования обусловлена такж е недостаточн ой  изученностью  

проблемы , что подтверж дается  анализом  м онограф ических исследований  и других 

научны х публикаций, а также диссертаций, среди которы х отсутствую т работы, 

посвящ енны е государственно-конф ессиональны м  отнош ениям  в Б еларуси.

Степень разработанности  проблемы. П роблем ы  свободы  совести  и 

государственно-конф ессиональны х отнош ений п ривлекаю т вним ание учены х 

различны х отраслей  знания: религиоведов, ф илософ ов, историков, социологов, 

политологов, правоведов, а такж е богословов как в наш ем  О течестве, так  и за рубеж ом.

Различны е направления этого круга проблем  исследованы  в разной степени: 

одни - -  достаточно глубоко  и полно, другие —  эскизно  и ф рагм ентарно. Но даж е 

освоенны е участки  по разработке проблем  свободы  совести , обобщ ению , изучению  

деятельности  государственн ы х  органов по реализации  прав человека на свобод) 

совести  со врем енем  у стар ев аю т  и вновь превращ аю тся в "te rra  incogn ita” .

В работах классиков  социально-политической  м ы сли  Т .Г оббса, П .А .Гольбаха. 
Ш .Л М онтескье. Ж .Ж .Р уссо , К .А .Г ельвеция, И .К анта, Г .В .Г егеля, Л .А .Ф ейербаха, 

К .М аркса. Ф .Э нгельса. В .И .Л енина и др. подвергнуты  анализу  содерж ание, структура и
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ф ункции  религий в ж изни человека я общ ества, п роблем атика взаим оотнош ений  

государства, религиозны х организаций и общ ества, тен ден ци и  ф орм ирования 

государственно-конф ессиональны х отнош ений в истории  ф илософ ской , правовой  и 

политической мы сли Западной  Европы  и наш его О течества, не потерявш ие своей 

актуальности  и в наш и дни. Их осм ы сление позволяет лучш е понять специфику 

государственно-конф ессиональны х отнош ений и политику госу дар ства  относительно  
религиозны х организаций  на различны х этапах развития белорусского  общ ества.

В отечественны х общ ественны х науках советского и п остсоветского  периода к 

проблем ам  социально-политических  ориентаций религиозны х организаций , их 

эволю ции в общ естве, роли  церкви в политической, социальной  и культурной  ж изни  

обращ аю тся И .И .А кинчиц, И .П .А ндрианов, В .Я .Бегун, Е .М .Б абосов , Ю .Ф .Б орунков, 

Г .Л .В асилевич, С.Я. В ольфсои, В .И .Гарадж а, А .А .Г оловко, В .И .Д обреньков,

В .Г .Д окторов, Н .С .К апустин , Ю .А .К им елев, К .К .К ойта, В .И .К олоснины н .

М .С .К орзун , А .А .К руглов , И .В .К отляров, С .Д .Л аптенок, Ю .Н .Л евада, Г .М .Л ивш иц, 

Б .А .Л обовик, >1. И. М а р а т , Л .Н .М итрохин, В .А .М олоков, Н .М .Н икольский , 

В .П .О ргиш , А .А .Р адуги н , В .Н .С авельев. С .Н .С ам ы гин, В .А .С ем еню к. А .Д .С ухов. 

Д .М .У гринович, И .Н .Я блоков и др.

Н есмотря на все недостатки  отечественной научной  л и тер ату р ы  с присущ ей  ей 

партийной  декларативностью , идеологической  заданностью , невозм ож н о  отрицать 

вклад, внесенны й советским и  историками и религиоведам и , ф илософ ам и, 

правоведам и и социологам и , в ф орм ирование и расш ирение И сточниковой базы , 

раскры тие на ее основе общ ей схем атики и динам ики  го сударственн о-ц ерковн ы х  

отнош ений  в бы вш ем  С С С Р, создание тщ ательно вы писанной , хотя и неполной  

картины  атеистической  деятельности  партийно-советских органов , и злож ение, пусть 

ф рагм ентарное, истории главны х конф ессий. Н акопленны й  и введенны й в н аучны й  

оборот больш ой  объем  ф актического  материала создавал, в и звестн ой  мере, основу 

для вы движ ения новы х идей и ф орм улирование новы х о ц еноч ны х  суж ден ий  уж е в 

постсоветский  п ериод развития.

Н овы е тен ден ци и  в ж изни  религиозны х органи зац ий , п отребовавш ие 

переосм ы сления тр ад и ц и о н н ы х ' представлений, обобщ ения новы х исторических  и 

социологических  данны х, анализ проблем веротерпим ости , перспектив  ди алога 

религий  в пояи конф есси ональн ом  общ естве и сследую тся в рабо тах  В .А .А лексеева, 

Л .М .В оронцовой , Ю .П . Зуева, И .М .К ислицы на, А .М алаш енко, Л .Н .М и трохи на, 

М .П .М чедлова, Г.Д. П анкова, М .Г .П исм аника, Ф .М .Р уди нского , В .В .Ф орсовой , 

Д .Е .Ф урм ана и др. В эти х  работах явно просм атривается крити ка  наруш ени й  прав 

граж дан на свободу  совести  и вероисповеданий , провозглаш ен ны х К онституцией  

бы вш его С С С Р, им евш их  м есто в практической  деятельности  со ветски х  органов
власти.
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В теоретическом  осм ы слении ф ункций  государства и религиозны х организаций  
в общ естве, в исследовании  религиозной  ситуации, разработке различны х аспектов и 

направлений  государственно-церковны х отнош ений активно работаю т В .Л .А лексеев  

М .П .М чедлов, Г .А .М ихайлов, А .А .Н уруллаев , Ф .Г .О всиенко, В .С .П олосин,

В .Д .Т им оф еев, Н .А .Т роф им чук, И .Н .Я блоков и др.

Так, по м нению  Ф .Г .О всиенко и Н .А .'Грофимчука, “государственно-церковны е 

отнош ения —  совокупность исторически склады ваю щ ихся и изм еняю щ ихся форм 

взаим освязей  м еж ду институтам и государства и институциональны м и религиозны м и 

образованиям и (религиозны м и объединениям и. религиозны м и партиями,

религиозны м и движ ениям и , м еж дународны м и конф ессиональны м и центрам и), одна 

из составны х частей  внутренней и внеш ней политики  государства, в основе которой 

леж ат законодательно  закрепленны е представления о м есте религии  и церкви  в ж изни 

общ ества об их ф ункциях, сф ерах деятельности  и ком петенции  всех субъектов  этих 

отн о ш ен и й "1.

П рим енительно  к тем е исследования особую  ценность им ею т труды  

М .И .О динцова2, разработавш его  новы е м етодологические подходы  к изучению  

области  государственно-церковны х отнош ений. М одели  государственной

вероисповедной политики, рассм отренны е им в контексте и сторического  развития 

России на протяж ении  XX  века, раскры ваю т их сущ ность. П ри этом автор  вы деляет 

три уровня указан ны х  отнош ений: концептуальны й, законодательны й  и

организационно-управленческий .

В работах названны х авторов содерж атся анализ, оценки  и прогнозы  различны х 

аспектов соврем енной  религиозной  ситуации, анализирую тся го сударственн о­

церковны е отнош ения и их динам ика в разны е периоды  общ ественной  истории. 

О днако в их публи кац и ях  проблем а, как правило, рассм атривается  в общ ероссийских 

м асш табах без у чета конф ессиональной  специф ики  Беларуси.

П роблем а правового регулирования свободы  совести  и деятельности  

религиозны х организаций  в наш ем О течестве исследуется такж е в диссертациях  

(кандидатских, докторских) П .Н .Д озорцева, Г .П .Л упарева, Г .Г .Ч ерем ны х. 

А .И .К удрявцева. Здесь проводится анализ вопросов реф орм ирования консти туци он но­

правовы х основ "религиозной  политики” соврем енного государства.

1 Гін:\’д а р с т в е н н о -ц е р к о в \іы е  о т н о ш е н и я  в  Р о с с и и  (о п ы т  п р о ш л о го  и с о вр е м е н н о е  
со ст о я н и е) — М .: И зд -в о  РА ГС, 1996. С. 4.

С м .: О д и н ц о в  М .И . Г о с у д а р с т в о  u ц е р к о вь  в  Р о сс и и , X X  век. / Р А Г С . 
П о л и т о л о ги ч е с к и й  цент р. М .: Л уч . 1994. — 171 с. О н ж е. Р о с с и я  с т р о и т  с ве т с к о е  
г о с у д а р с т в о  (1 9 6 5 — 1997  гг.) / / 'Г о с у д а р с т в о , р е л и ги я , ц е р к о вь  в  Р о с с и и  и  з а  р у б е ж о м  
И н ф о р м а ц и о н н о -а н а л и т и ч е с к и й  б ю л ле т ен ь  N ° 3 -4 . — М :  И зд -в о  Р А Г С . 199 ' 
С. 154 - I 72.
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Отдельные аспекты анализа роли и места религии в нашем Отечестве 
затрагиваются и зарубежными авторами В.Алексеевым, Д.В.Поспеловским. 
А.Мартосом. Ю.Туронком, Л.Горошко. В их работах высказываются суждения по 
истории и современному состоянию церкви, поднимаются вопросы г осударственно- 
церковных отношений в бывшем СССР, а также другие проблемы религиозной жизни. 
Избавленные от цензурного пресса, они сумели значительно более объективно 
подойти к анализу религиозных и антирелигиозных процессов, протекавших в 
советском обществе, хотя и они не избежали субъективизма, односторонности и 
упрощений.

Явно преувеличивая степень контроля государства над высшей церковной 
властью, эмигрантские авторы недооценивали того обстоятельства, что советское 
государство вынуждено было из прагматических соображений считаться с 
определенной частью требований церковных иерархов и учитывать хотя бы в 
некоторой степени интересы верующих.

В последнее десятилетие резко возрос объем литературы, издаваемой 
религиозными центрами и издательствами. В работе использованы публикации 
Патриарха Алексия II (Ридигера), митрополита Филарета (Вахромеева). Иоанна 
Павла II (К.Войтылы). А.В.Карташова. А.Меня, К.Е.Скурата. другие документы.

Государственно-конфессиональные отношения неразрывно связаны с 
общеполитическим процессом (диссертант обратился к исследованиям в области 
политологии — работы А.С.Ахиезера, В.А.Бобкова, Г.А.Василевича. К.С.Гаджиева.
A. Н.Данилова, В.Ильина, И.В.Котлярова, С.Д.Лаптенка, Д.С.Львова, Е.В.Матусевича,
B. А.Мельника, А.П.Мельникова, А.С.Панарина, С.В.Решетникова и др).

Необходимость осмысления нынешнего этапа развития белорусского общества 
стимулирует белорусских ученых к расширению тематики исследований проблем 
религии, предметом которых становятся религиозные новообразования, история и 
теория религии и свободомыслия, свобода совести, экуменизм, человек и его 
отражение в религии, религиоведение, отношения церкви и государства, иеговизм, 
социология религии (работы Т.М.Алиеевой. О.В.Дьяченко, А.Н.Елсукова, К.К.Койта, 
Т.П.Короткой, П.И.Костюковича, А.А.Круглова, В.В.Кудрявцева. М.Я.Ленсу.
М.Н.Медведева. В.А.Федосика и др).

Вместе с тем еще нет крупных научных работ о современном положении 
религиозных организаций в Республике Беларусь. Фактологический материал и 
анализ проблемы имеется лишь в ряде опубликованных статей.

Следует выделить работы Е.М.Бабосова, А.В.Верещагиной, А.В.Гурко, 
А.А.Круглова, В.В.Мельникова, Л.Г.Новиковой, И.В.Оржеховского, Я.Третьяка, 
К).В.Шевцова, которые обратили внимание на религиозную ситуацию в современной 
Беларуси, как на серьезную социальную проблему.
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Расширение ноля исследований белору сове дения (В.М.Конон. С.А.Подокишн.
I С'.! [рокошина. В.Ф.Шалькевич и др.) в последние годы открыло новые возможности 
для осмысления процесса становления и развития религиозного комплекса Беларуси 
во всей его сложности и многообразии. Работы этих авторов, как и диссертационные 
работы белорусских исследователей (Т.Н.Глушаковой. М.С.Корзуна, Т.П.Короткой. 
В.В.Кудрявцева. М.Ю.Теиянко и др.) не исчерпывают всей совокупности проблем 
взаимоотношения религии и се институтов с обществом и государством, тем более в 
последнее десятилетие X X  века.

Отмечая ценность опубликованных за последние годы работ и защищенных 
диссертацией, необходимо указать на то. что среди них по-прежнему отсутствуют 
комплексные, выходящие за рамки одной конфессии исследования, посвященные 
взаимоотношениям государства и конфессий. Вместе с тем проблема
взаимоотношений властных инстанций с конфессиями является обязательным и 
чрезвычайно важным составным элементом, без учета которого невозможно провести 
целостного анализа роли религиозного фактора в социально-политической жизни 
общества, представить во всей полноте сетку возможных альтернатив 
государственной вероисповедной политики.

Полемика о состоянии и перспективах развития государственно-
конфессиональных отношений в научных трудах и публикациях зачастую имеет 
конфронтационный характер, отражая конфессиональные и политические пристрастия 
авторов. i

Эти обстоятельства, а также актуальность проблемы, ее недостаточная научная 
разработанность, практическая социальная значимость и обусловили выбор темы 
исследования.

Связь работы с крупными научными программами, темами. По времени 
написания работа совпала с разработкой первого в истории Беларуси Закона 
"О  свободе вероисповеданий и религиозных организациях” и ряда принципиально 
новых нормативных правовых актов в сфере регулирования такого вида 
общественных отношений как религиозные. На этот же период приходится апробация 
данного закона посредством внесения изменений и дополнений в действующее 
законодательство о свободе совести.

Диссертация выполнялась также в рамках темы “Разработка рекомендаций по 
формированию государственной политики в сфере межнациональных и религиозных 
отношений на основе исследования особенностей развития межэтнических 
отношений, динамики и специфики религиозности населения в условиях независимого 
развития Республики Беларусь”, которая ведется научным коллективом Центра
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социально-политических исследований юридического факультета при Ы У под 
руководством профессора С.В. Решетникова. Избранная тема исследования развивалась в 
контексте выполнения тем "О религиозности населения Республики Беларусь в 1994 г.”. 
■ "Основные тенденции, специфика и динамика развития религиозной ситуации в 
Беларуси: Рекомендации по выработке концепции взаимоотношения государства и 
религиозных организаций в современных условиях” (1998 г.) Института социологии НАН 
Беларуси и темы '"Молодежь и религия: Проблемы мировоззренческого выбора-’ (1995— 
1998 гг.), которая проводилась Национальным институтом гуманитарных наук.

Цель и задачи исследования. Цель исследования заключается в том. чтобы 
дать оценку состояния, характера, тенденций развития, путей и средств 
совершенствования государственно-конфессиональных отношений в Республике 
Беларусь, и этим способствовать созданию новой модели государственно- 
конфессиональных отношений адекватной современным реалиям белорусской 
действительности.

Исходя из этого, в диссертации ставятся следующие задачи:

определить место, роль, особенности религии и ее институтов в социально- 
культурном пространстве современного белорусского общества;

измерить показатели динамики развития религиозных организаций; выявить 
процессы, отражающие принципиально новый этап в состоянии религиозной сферы 
современной Беларуси;

выявить масштабы распространенности религии, характер отношения к ней 
различных социальных групп и слоев на вербальном и поведенческом уровнях, 
степень распространенности религиозного сознания; исследовать проблему 
межконфессиональных отношений; охарактеризовать современную религиозную 
ситуацию в Республике Беларусь;

проанализировать политико-правовые, социально-культурные и другие условия, 
влияющие на государственно-конфессиональные отношения в Беларуси;

осуществить политологический анализ теории и политико-правовой практики 
государственно-конфессиональных отношений в Беларуси X X  столетия.

исследовать процесс формирования и осуществления государственной 
вероисповедной политики; выявить объективные и субъективные обстоятельства, 
причины, влиявшие на изменение курса политики; проанализировать нормативную 
базу, особенности функционирования государственных органов, непосредственно 
осуществлявших государственную вероисповедную политику;

раскрыть специфику государственно-правового регулирования свободы совести 
в Республике Беларусь, обратив внимание на дискуссионные вопросы, еще
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законодательно не урегулированные или практически не разрешенные, и изложить 
свое видение их решения и законодательного закрепления;

обобщить практику реализации Закона Республики Беларусь "О свободе 
вероисповеданий и религиозных организациях” и внести предложения о путях и 
направлениях дальнейшего совершенствования государственно-конфессиональных 
отношений и их правового закрепления.

Объект исследования. Взаимоотношения государственных структур и 
конфессий в Республике Беларусь.

Предмет исследования. Содержание, характер и динамика взаимоотношений 
государства с религиозными организациями в Беларуси.

Методология и методы проведенного исследования. Методологическая 
основа данного политологического исследования обусловлена темой диссертации, 
которая затрагивает аспекты политологии, философии, социологии, права, истории, 
религиоведения и теологии.

Основу методологии работы составили диалектические законы и категории 
познания политических и социальных процессов и явлений, рассматриваемые на 
основе общенаучных и специальных методов, которые обеспечивают единство 
анализа проблемы. Руководствовались также ретроспективным, сравнительно­
правовым, формально-логическим, статистическим, системным, структурно­
функциональным, аналитическим и конкретно-социологическим методами
современной науки.

При проведении исследования были использованы международные документы 
в области прав человека. Конституция Республики Беларусь, законодательство 
Республики Беларусь о религии и религиозных организациях, материалы 
межпарламентских встреч, совещаний, конференций, законодательные акты других 
государств, стенографические отчеты, отчеты заседаний Верховного Совета 
Республики Беларусь, Палаты представителей Национального собрания Республики 
Беларусь, материалы парламентских слушаний, документы Комиссии по правам 
человека Парламента Республики Беларусь. Использованы материалы и документы 
Совета Министров Республики Беларусь, госоргана по делам религий, личный 
материал, а также материалы периодической печати, статистической информации, и 
сведения, полученные диссертантом в период практической работы в органах 
государственной власти республики. Ценным подспорьем при подготовке диссертации 
оказались материалы социологических исследований последних лет, в том числе 
исследований состояния и динамики религиозности населения, проводивших учеными 
ПАН Беларуси, Б ГУ и других вузов республики.
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Научная новизна работы. Диссертация является первым в белорусской 
политической литературе политико-правовым исследованием государственно- 
конфессиональных отношений в Республике Беларусь с учетом новых процессов в 
общественно-политической жизни, реформы политической и правовой системы.

В исследовании обосновываются следующие новые концептуально- 
теоретические и важные для законотворческой и правоприменительной практики 
положения и выводы:

впервые в политической науке Беларуси комплексно рассмотрены тенденции, 
специфика и динамика функционирования религии и ее институтов в условиях 
социальных перемен;

раскрыты специфические особенности формирования конфессиональной 
направленности населения республики;

выявлена динамика современной религиозной ситуации в Республике Беларусь;

впервые всесторонне исследованы общие закономерности и специфические 
особенности осуществления в республике свободы совести, дается объяснение причин 
нарушений в процессе осуществления свободы совести в стране; рассматриваются 
проблемы, возникшие в этой сфере в период демократизации белорусского общества:

рассмотрены процессы формирования государственно-конфессиональных 
отношений в белорусском социуме во всей их сложности и противоречивости: выявлены 
и исследованы процессы как способствующие, так и препятствующие 
совершенствованию взаимоотношений государства и религиозных организаций в 
Беларуси: намечены основные направления совершенствования отношений между 
государством и конфессиями в современной Беларуси;

рассмотрены новые подходы к процессу государственно-правового регулирования 
свободы совести в республике. Обосновывается объективная потребность в выработке и 
последовательном проведении в жизнь Концепции государственной политики Беларуси 
по отношению к религиозным организациям, вызванной расширением прав и свобод в 
сфере религиозных отношений, н.овым видением политики государства в религиозном 
вопросе, динамичным развитием взаимоотношений государственных органов и 
религиозных организаций, усилением государственного контроля за реализацией 
законодательства о свободе совести;

прокомментированы положительные и отрицательные стороны Закона Республики 
Беларусь "О свободе вероисповеданий и религиозных организациях” и проанализирован 
опыт его практического применения;

определены основные принципы и приоритеты политики белорусского государства 
по отношению к религиозным организациям, намечены основные направления 
обеспечения конституционных гарантий свободы совести, развития законодательной
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базы относительно религии и ее институтов, создания религиозным организациям 
благоприятных условий для их деятельности;

рассмотрены проблемы, касающихся компетенции, механизмов, форм 
деятельности органов исполнительной власти в сфере свободы совести и 
вероисповеданий.

Практическая значимость полученных результатов определяется 
актуальностью исследуемых проблем, их направленностью на изучение социальных 
процессов и разработку приоритетов политики по отношению к функционированию 
религиозных организаций в условиях демократизации общественной жизни.

Анализ и обобщение исследования религии, ее динамики как феномена 
общественно-политической жизни и рассмотрение функционирования религии и ее 
институтов как проблемы политологии в тесной взаимосвязи с реальными 
противоречиями современных социальных процессов существенно расширяют рамки 
политологии, политологических исследований, вызывают новые концептуальные 
подходы к изучению влияния социально-культурных факторов на общество, дают 
материал для обобщения и практических рекомендаций по повышению 
эффективности религиозной политики государства, ее демократизации, по 
формированию механизма реализации этой политики в условиях социальных перемен.

Совокупность методологических подходов, реализованных в данной работе, 
позволяет па практике разрабатывать основные приоритеты совершенствования 
государственной политики в отношении религиозных организаций в целях 
обеспечения стабильности общественной системы, осуществлять прогнозирование 
религиозных процессов в поликонфессиональном обществе, оказывать упреждающее 
воздействие на развитие ценностных отношений в обществе в целях снятия с них 
противоречий и адаптирования новых социальных технологий к белорусской 
политике с учетом особенностей религиозного комплекса и белорусского общества в 
целом.

Обобщения и выводы диссертанта, а также рекомендации могут быть 
использованы для совершенствования законодательства Республики Беларусь. 
Результаты работы могут быть использованы государственными институтами, 
общественными и религиозными организациями, политическими партиями при 
изучении и оценке духовно-культурной ситуации в республике для достижения 
взаимопонимания и консолидации общества.

Материалы диссертации могут быть использованы автором в его повседневной 
работе, для консультационного сотрудничества с органами власти по 
совершенствованию государственно-конфессиональных и гармонизации 
межконфессиональных отношений.
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Результаты работы могут найти применение в разработке и подготовке учебных 
курена и пособий по политологии, правоведению, социологии, философии, истории, 
культурологии и религиоведению; материалы исследования могут быть использованы 
и уже используются автором в учебно-воспитательном процессе в вузах и системе 
послевузовского образования, в средствах массовой информации.

Основные положении диссертационного исследования, выносимые на защиту:

!. В духовной жизни белорусского общества, вступившего в новую 
демократическую фазу своего развития, происходят бурные и зачастую весьма 
противоречивые процессы. Существенному пересмотру подвергаются традиционные 
ценностные установки и идеалы, осуществляется мировоззренческая переориентация 
личностного и общественного сознания. Все большее место в общественной жизни 
начинает занимать религия и ее институты.

Специфика религии связана с ее социальной функцией, механизмами 
возникновения и воспроизводства религиозных идей в обществе, теми особыми 
потребностями, удовлетворить которые способна только она. Многообразна и 
динамична ее способность к обновлению и взаимодействию с другими духовными 
явлениями при сохранении самотождественности перед лицом деформирующих 
воздействий. Без учета религиозного фактора исследование жизни любого общества в 
разные периоды нс может быть полным. Поэтому диссертант делает попытку 
критически переосмыслить упрощенные представления о религии, которые 
господствовали в нашем обществе до последнего времени, и объективно оценить 
процесс ее эволюции в настоящее время.

, 2. Каковы особенности проявления религиозности в современном белорусском 
обществе? Как считают исследователи религии, истинно верующий человек должен 
обнаружить единство веры (идентификация себя как верующего человека), культового 
поведения (посещение богослужений, участие в совершении обрядов и таинств) и 
принадлежности к определенной религиозной конфессии. По существу, подлинно 
верующим может считаться лишь человек, обладающий устойчивыми признаками 
всех трех составляющих религиозности.

Преуменьшение либо игнорирование роли религиозного фактора в 
политической жизни и вообще во всей жизнедеятельности социума неизменно ведут к 
разъединению религиозных организаций и общества, религии и культуры. В 
последнее время у нас наблюдается стремление преодолеть это разъединение путем 
как межконфессионалыюго диалога, так и диалога между государством и 
конфессиями, основанных на принципах толерантности, взаимоуважения, понимания 
важности осуществления свободы совести и права выбора.

3. Формирование в Беларуси правового государства, для которого человек 
является главной ценностью, выдвигает на первое место в сфере регулирования
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общественных отношений права и свободы граждан. Исторически сложилось гак. что 
когда осмысливается отношение человека к религии, отношение государства к 
верующим и образуемым ими религиозным организациям, употребляется такое 
понятие, как свобода совести.

4. Реальность свободы совести зависит от ее адекватного законодательного 
закрепления. Анализ и оценка реализации права граждан на свободу совести в 
прошлом свидетельствует, что проблемы законодательного обеспечения этого права, 
практика ею реализации не решались должным образом. В настоящее время в 
Беларуси центр правотворчества переносится с декларирования прав и свобод граждан 
на фактическое обеспечение возможности их реализации. В законотворческой 
деятельности государство взяло курс на реальное обеспечение прав граждан на 
свободу совести.

5. Возрастание роли религии и религиозных организаций в жизни современного 
белорусского общества, тенденции к политизации деятельности ряда конфессий, к 
использованию авторитета религиозных организаций политическими партиями и 
движениями в своих целях, активизация миссионерской деятельности 
нетрадиционных религий на территории Беларуси оказывают противоречивое 
воздействие на социально-политическую и духовную сферы республики. 
Политические процессы, развивающиеся в стране в настоящее время, заставляют 
властные структуры обращать самое пристальное внимание на государственно­
конфессиональные отношения, искать выход из самых противоречивых ситуаций, 
возникающих в этой сфере общественных отношений.

Для того чтобы проводить новый курс в сфере государственно­
конфессиональных отношений и добиться реальной свободы совести, необходимо 
осмыслить прошлое с точки зрения нынешних социальных реалий и интересов 
общества, ориентированного на гуманизацию общественных отношений, учесть 
накопленный опыт и, проанализировав его, не допустить повторения ошибок.

6. Статус религиозных организаций закреплен в различных нормативных 
правовых актах, главным из которых является Закон “О свободе вероисповеданий и 
религиозных организациях". Этот закон выполняет роль активного центра в 
формируемом законодательстве о свободе вероисповеданий и религиозных 
организациях. В настоящее время нельзя говорить об этой отрасли, как о сложившейся 
комплексной отрасли республиканского законодательства из-за отсутствия 
достаточного количества связанных между собой единым объектом правового 
регулирования нормативных правовых актов.

7. Остро встает вопрос о всесторонней отработке теоретических аспектов новой 
политической философии и идеологии белорусского государства, методологии

ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ



i.:

государственного подхода к религии и ее институтам, о их роли и месте в укреплении 
независимости республики.

Формирующаяся новая белорусская государственность, изменение положения 
религии и ее институтов, церкви и верующих в обществе создают сегодня качественно 
новую ситуацию, требующую научно обоснованной стратегии и тактики в 
религиозном вопросе. Ощущается потребность в научно сориентированной на 
перспективу вероисповедной политике Республики Беларусь, которая имела бы 
комплексный характер, то есть рассматривалась не изолированно, а в контексте всей 
жизнедеятельности государства и общества, определяла бы ее приоритетные 
направления. В дальнейшем совершенствовании нуждается законодательство о 
свободе вероисповеданий и религиозных организациях. Необходимо четкое 
законодательное закрепление порядка, принципов и форм взаимоотношений 
религиозных организаций с государственными органами.

Личный вклад соискателя. Исследование представляет собой результат 
многолетней работы над проблемой, в ходе которой проанализирована философская, 
политическая, юридическая, социологическая, историческая литература, важнейшие 
международно-правовые документы, законодательство Беларуси.

В процессе подготовки Закона Республики Беларусь “О свободе
вероисповеданий и религиозных организациях” (17 декабря 1992 г. № 2054-ХП) и 
Закона Республики Беларусь “О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Беларусь "О свободе вероисповеданий и религиозных организациях” (17 
января 1995 г. № 3533-ХИ) были использованы материалы, а также ряд статей, 
предложенные автором.

Диссертант подготовил проект Концепции государственной политики 
Республики Беларусь в отношении религиозных организаций. Им подготовлен ряд 
аналитических и справочно-информационных материалов о религии и ее институтах, 
о проблемах совершенствования государственно-конфессиональных и гармонизации 
межконфессиональных отношений в Республике Беларусь.

В результате проведенного исследования сделаны самостоятельные выводы 
теоретического и практического характера.

Апробация результатов диссертации. Изложенные в диссертационном 
исследовании выводы, предложения и рекомендации апробированы в ходе 
практической работы диссертанта в Верховном Совете Республики Беларусь (1990—
1993 гг.), Совете Министров Республики Беларусь (1993..1994 гг.), Верховного
Совета Республики Беларусь и Палаты представителей Национального собрания 
Республики Беларусь (1994—1999 гг.) при: подготовке и принятии законов 
Республики Беларусь "О свободе вероисповеданий и религиозных организациях” 
(17 декабря 1992 г. № 2054-ХП), "О внесении изменений и дополнений в Закон
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Республики Беларусь "О свободе вероисповеданий и религиозных организациях' 
(17 января 1995 г. № 3533-ХИ); проекта Закона Республики Беларусь "Об 
Уполномоченном по правам человека в Республике Беларусь"; проекта Концепции 
государственной политики по отношению к религиозным организациям.

Диссертант участвовал в планировании, организации, проведении и издании 
материалов первых в истории Беларуси парламентских слушаний по проблеме прав 
человека (1998 г.).

Наиболее существенные результаты диссертации изложены автором в докладах 
и выступлениях на Международных конференциях; “Диалектика. Перестройка. 
Человек" (Минск. 1989); “Славяне: адзінства і мнагастайнасць” (Мінск, 1990); 
“Религиозный диалог “Лицом к лицу" (Москва, 1993); “Философия социального 
действия" (Минск. 1994); Исламская культура татараў-мусульман Беларусь Літвы i 
Польшчы і яе ўзаемадзеянне з беларускай і іншымі культурамі” (Мінск, 1996); “Идеи 
единства православных народов в контексте современной эпохи" (Минск, 1996); 
“Призваны к одной надежде в союзе мира” (Минск. 1996), “Система гуманитаризации 
образования в Республике Беларусь: концептуальные основы, модели, уровни, 
управление" (Минск, 1996); "О совершенствовании законодательства Республики 
Беларусь и роли в этом процессе парламента” (Минск, 1998); “Всеобщая декларация 
прав человека: права человека и гуманизация образования в Республике Беларусь" 
(Минск, 1998); "О национальной идее и национальных интересах Республики 
Беларусь" (Минск. 1998); “Обеспечение непосредственного действия 
конституционных норм о правах и свободах граждан: опыт, проблемы, перспективы" 
(Минск. 1998); “Конституционное правосудие в Республике Беларусь: пятилетий 
опыт, проблемы, перспективы” (Минск, 1999); республиканских и региональных 
научных конференциях, семинарах, “круглых столах’’.

Ряд выводов и предложений получили поддержку в политологической 
литературе, на работы диссертанта имеются ссылки концептуального и 
информационного характера1.

Многие положения диссертации использовались в процессе официального и 
неофициального взаимодействия автора с кадровым составом госоргана по делам

1 В е р е щ а ги н а  А К о н ф е с с и и :  р а зв и т и е  в м н о г о о б р а з и и  // В е л а р ус к а я  д ум ка . — 1996. —
№ 8 .  — С. 58.
V a sh k iv ich  А.И. L e g a l R e g u la tio n s  o f  R e la tio n s  B e tw e e n  th e  S ta te  a n d  C h u rc h  in the  
R ep u b lic  o f  B e lo ru s s in  / /O S C E  O D IH R  B U L L E T IN /—  1 9 9 7 / Vol 5, N o /  2 / —  P .2 7 — 32. 
Е р ч а к  B M . К о н ц е п т у а л ь н ы е  о сн о вы  о б е с п е ч е н и я  н е о т ъ е м л е м ы х  п р а в  ч е л о в е к а  в 
Р ес п уб ли к е  Б е л а р у с ь :  Д н е . канд . ю р и д и ч е с к и х  на ук: 12 .0 0 .0 2 . — М и н с к . 199S.
С. 78- -7 9
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религии и его структур в регионах, религиозными деятелями, при чтении курсов 
повышения квалификации (слушателям Академии управления при Президенте 
Республики Беларусь, Национального института гуманитарных наук. 
Республиканского института высшей школы и гуманитарного образования. Академии 
последипломного образования).

Диссертация обсуждена на кафедре философии Белорусского государственного 
университета информатики и радиоэлектроники, на кафедре политологии 
юридического факультета Белорусского государственного университета и 
рекомендована к защите.

Опубликованность результатов. По проблемам диссертации опубликованы: 
две монографии -  '"Беларусь на шляху да свабоды сумлення”. — Мінск: Вярхоўны 
Савет Рэспублікі Беларусь, 1996. — 121 с.: "Рэлігія і грамадства”. Мінск:
Вышэйшы калелж сувязі, 1996. — 129 с., получившие положительную оценку в 
опубликованных в белорусской печати рецензиях (см.: Веснік Беларускага
дзяржаўнага універсітэта. серыя 3. Псторыя, Філасофія. Паліталогія, Сапыялогія, 
Эканоміка, Права. 1997. № 2; Псторыя: праблемы выкладання. 1997, № 2. С. 125) три 
брошюры, 37 статей и 14 тезисов докладов и выступлений. Общее количество страниц 
опубликованных материалов — 664.

Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, общей 
характеристики работы. 4 глав, заключения, списка использованных источников, 
приложения. Полный объем диссертации — 253 страницы. Список использованной 
литературы включает в себя 336 наименований.

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность исследования, раскрыта степень 
разработанности темы, определены цель и задачи исследования, изложена научная 
новизна и сформулированы положения, выносимые на защиту, показана научно- 
практическая значимость диссертации, дана информация об апробации работы.

В первой главе '"Религия и ее институты в Республике Беларусь" автор, 
основываясь на данных статистики и социологических исследований, показывает 
конфессиональную структуру населения, направленность, характер и интенсивность 
деятельности религиозных организаций, социально-политические и духовно- 
нравственные ориентации верующих и духовенства в Беларуси.

Радикальные изменения, начавшиеся в нашем Отечестве со второй половины 
80-х годов, коренным образом изменили содержание и характер общественно- 
политической жизни. Одной из характерных тенденций этих изменений стала в 
частности интенсивная активизация социальной деятельности различных религиозных 
объединений, сопровождающаяся стремительным ростом количества религиозных 
организаций.
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направления дальнейшего совершенствования и развития государственно- 
конфессиональных отношений.

Рекомендации реализованы автором в проекте Концепции государственной 
политики Республики Беларусь по отношению к религиозным организациям.

В заключительной части диссертации в виде приложения приводится текст 
проекта Концепции государственной политики Республики Беларусь но отношению к 
религиозным организациям, а также материалы в виде таблиц, что позволило 
наглядно изобразить содержание и направленность анализируемых процессов.

Основные положения диссертации опубликованы в следующих работах: 

Монографии:

1. Землякоў Л.Я. Беларусь на шляху да свабоды сумлення. — Мінск: Вярхоўны 
Савет Рэспублікі Беларусь, 1996. — 121 с.

2. Зсмлякоў Л.Я. Ролігія і грамадства. Мінск: Вышэйшы каледж сувязі, 1996. —
129 с.

Брошюры:
3. Землякоў Л.Я. Дзяржава і рэлігійныя арганізацыі. — Мінск: Беларускі 

дзяржаўны універсітэт інфарматыкі і радыёэлектронікі, 1994. — 33 с.

4. Аўсіевіч М.Ц., Землякоў Л.Я. Рэлігія як сацыяльная з’ява. — Мінск: Інстытут 
павышэння кваліфікацыі і псрападрыхтоўкі кіруючых работнікаў і спецыялістаў 
адукацыі, 1996. — 28 с.

5. Авсиевич М.Т.. Земляков Л.Е., Савастенок П.Н. Религия в условиях 
социальных перемен в Беларуси. — Минск: Академия последипломного образования, 
1999. — 58 с.

Статьи:

6. Землякоў Л.Я. Салідарнасць і калектывізм // Народная асвета. — 1974.
№ 1, — С. 11 — 14.

7. Дронь П.П., Землякоў Л.Я. Выхоўваць ваяўнічых атэістаў !! Народная асвега. 
— 1975. — .4ę 1, — С.37— 40.

8. Землякоў Л.Я. Сутнасць і асноўныя рыеы еавецкага ладу жыцця // Народная 
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Р Е З Ю М Е

Земляков Леонид Евгеньевич

Государственно-конфесснональныыс отношения 
в Республике Беларусь

Ключевые слова: религия, верующие, духовенство, государство, конфессия, 
религиозные организации, религиозность, православие, католипизм. протестантизм, 
ислам, межконфессиональные отношения, религиозная ситуация, свобода совести, 
гос} дарственно-конфессиональные отношения, вероисповедная политика.

Объектом исследования являются государственно-конфессиональные 
отношения в Республике Беларусь. Предмет исследования — содержание, характер и 
динамика взаимоотношений государства с религиозными организациями в Беларуси.

Цель: на основе социально-философского, диалектико-аналитического и 
сравнительно-критического подходов, исходя из принципов диалектической 
взаимосвязи и обусловленности общественных явлений, проанализировать характер, 
тенденции развития, пути и средства совершенствования государственно- 
конфессиональных отношений в Республике Беларусь и этим способствовать 
созданию новой модели государственно-конфессиональных отношений адекватной 
современным реалиям белорусской действительности.

Научная новизна состоит в том, что в диссертации осуществлен комплексный 
анализ религии и ее институтов в социально-политической жизни нашего общества в 
последнее десятилетие XX века. Это — первое в белорусской политической 
литературе политико-правовое исследование взаимоотношения государственных 
структур и религиозных организаций. Результаты исследования могут лечь в основ}’ 
специальных разделов при написании научных работ, учебников и пособий по 
политологии, философии, социологии, праву, религиоведению, при изучении 
религиозной сферы жизни современного белорусского общества, выработке 
современной модели государственной вероисповедной политики, оценке перспектив 
государственно-конфессиональных отношений на ближайший и более отдаленный 
период. Обобщения и выводы, рекомендапи могут быть использованы в процессе 
совершенствования законодательства Республики Беларусь.
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Р Э З Ю М Е

Землякоў Леанід Яўгенавіч

Дзяржаўна-канфесійныя алносіны ў Рэспубліцы Беларусь

Ключавыя словы: рэлігія, веруючыя. лухавенства. дзяржава. канфесія.
рэлігійныя арганізацыі, рэлігійнасць, праваслаўе. каталійызм. нратэстанігазм, 
міжканфесійныя адносіны. рэлігійная сітуацыя. свабода сумлення. дзяржаўна- 
канфесійныя адносіны. всравызнальная палітыка.

Аб'ектам ласледавання з'яўляюцца дзяржаўна-канфесійныя адносіны ў 
Рэспубліцы Беларусь. Прадмет даследавання — змест, хараклдр і дынаміка 
ўзаемаадносін дзяржавы з рэлігійнымі арганізацыямі ў Беларусь

Мэта: на аснове сацыяльна-філасофскага, дыялектыка-аналітычнага і
параўнальна-крытычнага падыходаў. зыходзячы з прынйыпаў дыялектычнай 
узаемасувязі і абумоўленасці грамадскіх з’яў, прааналізаваць храктар. тэндэнцыі 
развішія. шляхі і сродкі ўдасканалення дзяржаўна-канфесійпых адносін у Рэспубліцы 
Беларусь і гэтым садзейнічаць стварэншо новай мадэлі дзяржаўна-канфесійных
адносін. адэкватнай сучасным рзалія.м беларускай рэчаіснасці.

<
Навуковая навізна заключаешіа ў тым, што ў дысертацыі ажышіёўлены 

комплексны аналіз рэлігіі і яе інстытутаў у сацыяльна-палітычным жыцці нашага 
грамадства ў апошняе дзесянігоддзе XX стагоддзя. Гэта — першае ў беларускай 
палітычнай літаратуры палітыка-прававое даследаванне ўзаемаадносін дзяржаўных 
структур і рэлігійных арганізапый. Вынікі лас.тедавання могуць легчы ў аснову 
спепыяльных раздзела\; пры напісанні навуковых работ, падручнікаў і дапаможнікаў 
па паліталогіі. філасофіі, сацыялогіі. праву, рэлігіязнаўству пры вывучэнні рэлігійнай 
сферы жыцця сучаснага беларускага грамадства. выпрацоўцы сучаснай мадэлі 
дзяржаўнай веравызнальнай палітыкі, ацэнцы псрспектыў дзяржаўна-канфесійных 
адносін на бліжэйшы і болын аддалены перыяд. Абагулыіснні і вывады. рэкамсндацыі 
могуць быць выкарыстаны ў працэсс ўдасканалення заканадаўства Рэспублікі 
Беларусь.
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Zem liakov  Leonid  Evgen iev ich

R e la t io n sh ip  b e tw een  S ta te  an d  C h u rch  in  th e  R e p u b l ic  of B e la ru s

Key w o rd s : re ligion, believers, clergy, the  S ta te ,  confession of fa i th ,  
religious o rgan izations ,  religiosity, O rthodoxy, R om an Catholic ism, 
P ro te s tan t ism ,  inter-confessional re la tionsh ip , re lig ious s i tu a t io n ,  freedom of 
worship, re la tionsh ip  between State and C hurch, d enom ina tiona l policy.

The object of the research shall be th e  re la t io n sh ip  between S ta te  and 
Church in the Republic of Belarus. The sub ject  of the  research shall be the 
conten t ,  ch a rac te r  and dynamics of the  re la tionsh ip  between the  S ta te  and 
religious o rgan iza tions  in Belarus.

The aim is to  analyse, on the basis of sociophilosophical, dialectically  
analytical and com para tive ly  critical approach, th e  charac te r ,  tendenc ies  of 
developm ent,  as well as the ways and means of im prov ing  re la tionsh ip  between 
S ta te  and Church  in  the  Republic of Belarus, proceeding from  the princip les  of 
dialectical in te r re la t io n  and dependency of public phenomena, and  th u s  to 
co n tr ibu te  to  th e  crea tion  of a new model of re la tionsh ip  between S ta te  and 
Church which will be coincident with th e  p resen t-day  conditions in the  Republic of 

Belarus.

The scien tif ic  novelty  of the work is a complex research  into religion and its 
in s t i tu t io n s  in the  sociopolitical life of o u r  society  in the las t decade of the 2 0 t!l 
cen tu ry .  This is to be the f i r s t  political and legal research  into the in te r re la t ion  
between th e  S ta te  s t ru c tu r e s  and religious o rgan iza tions  in the  Belarusian political 
l i te ra tu re .

The resu l ts  of the research m igh t become the basis  of specific sec tions when 
w ri t in g  research  works, text-books and m an u a ls  on political science, philosophy, 
sociology, law, relig ious sciences, as well as when s tu d y in g  religious sphere  of 
life of a contemporary ' Belarusian society, and  when assessing the prospect of 
re la tionsh ip  betw een S ta te  and Church for  the  near  fu tu r e  and a more d is ta n t  
period of t im e. G eneralizations, conclusions and  recom m endations m ig h t  be used 
while im prov ing  th e  legisla tion of the Republic  of Belarus.
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