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ние осуществлялось как на основе комплексной системы общенаучных и специальных 
исторических методов, так и на авторских обобщениях.

Законодательные решения советского государства в период НЭПа в отношении 
торговли были в целом направлены на поддержку ее государственной и кооператив-
ной форм, на временное разрешение, а затем на свертывание частной торговли. Из-
менения в законодательстве отражали перемены в социально-экономическом развитии 
Белорусской ССР, соотносились с требованиями партийных органов, выраженных на 
коммунистических съездах и пленумах, в том числе по преодолению кризиса сбыта и 
совершенствованию налогообложения. В целом законодательное обеспечение разви-
тия торговли в период НЭПа оказалось достаточно гибким, что выражалось в актуа-
лизации данных решений и отражало конкретные требования общества на том или 
ином этапе.

Ключевые слова: законодательство; государство; экономика; политика; торговля; 
кооперация; налог; предприятие; кризис; съезд.

УДК 94(476):339«1921/1929»

Введение. Осуществление деятельности торговли БССР, государственной, 
кооперативной и частной как по оптовым, так и по розничным операциям, в 
период НЭПа проходило в рамках всемерного законодательного регулиро-
вания советского государства. Тем самым государство стремилось повысить 
доход от этой отрасли, обеспечить товарами и услугами население, поднять 
общественный сектор и ограничить частный, преодолеть имевшие место три 
острых кризиса НЭПа. 

История показала, что ущемление какой-либо формы торговли, в основ-
ном частной, приводило к заминкам со сбытом многих товаров и резкому 
ухудшению обеспечения населения. Поэтому в торговле партийные и совет-
ские органы власти стремились поддерживать стабильность и относительное 
равновесие ее форм вплоть до конца НЭПа, когда на его место пришла ко-
мандно-административная система.

Авторское исследование проведено на основе анализа довоенных архив-
ных источников, в том числе документов из областных архивов Республики 
Беларусь и периодической печати, в большинстве своем ранее не использован-
ных в научной деятельности, что позволило достичь объективных выводов, 
поэтапно показать изменения в законодательном обеспечении государствен-
ной политики в отношении торговли.

Исследование осуществлено как на основе комплексной системы обще-
научных и специальных исторических методов, так и с помощью авторских 
обобщений.

Основная часть. Вопросы правового обеспечения развития советского 
общества и его экономики всегда вызывали интерес у исследователей всех 
уровней. Одним из первых условия хозяйствования в советских республи-
ках, в том числе и законодательные, затронул в своей работе «Новый курс 
экономической политики» видный государственный деятель Н. И. Буха-
рин [1, с. 24—33]. В определенной степени отразил положение советской 
торговли в начале 1920-х гг., рассматривая вопросы цен и реорганизацию 
кооперации на основе законодательства, известный хозяйственный руково-
дитель А. И. Рыков [2, с. 248—252].

В послевоенный период одной из первых по интересующей нас тематике 
вышла работа Я. А. Кистанова о потребительской кооперации СССР, в кото-
рой показаны успехи кооперативной торговли, отмечен ряд правовых актов, 



2024. № 4 (165) 

     93

касавшихся этого направления [3]. Отдельные элементы торговой политики 
СССР в период НЭПа с учетом изменений в законодательстве можно просле-
дить по книге Г. Л. Рубинштейна [4]. Позднее, в 1970-х гг. по материалам 
коллективного исследования «Экономика Советской Белоруссии» появилась 
монография Л. М. Михневича о белорусской торговле 1900—1970 гг., где в 
числе всего прочего были отмечены основные декреты советской власти по 
отношению к ней [5].

В 90-е гг. ХХ в. кооперативная торговля БССР и законодательство как 
фактор ее развития были отмечены в диссертационном исследовании Е. И. Ми-
кулы [6]. На торговой деятельности потребкооперации и основных правовых 
документах для этого в своей кандидатской диссертационной работе акценти-
ровала внимание Е. С. Лученкова [7]. 

В настоящее время вопросы ряда правовых условий развития белорусской 
частной торговли в период НЭПа в своей монографии «Предприниматели 
Беларуси в конце ХІХ — начале ХХ в. и в 1920-е гг.» рассмотрела профессор 
БГЭУ, доктор исторических наук Н. И. Полетаева [8]. 

Разбирая законодательство по отношению к белорусской торговле в годы 
НЭПа необходимо помнить: во-первых, на территории БССР до создания 
СССР в равной степени применялись как законы РСФСР (например, важ-
нейший декрет ВЦИК от 21 марта 1921 г.), так и свои собственные (декрет 
СНК БССР от 14 мая 1921 г. ); во-вторых, на белорусских территориях, 
которые входили в состав РСФСР до первого (1924 г.) и до второго укрупне-
ния БССР (1926 г.) использовались советские российские законы; в-третьих, 
после создания СССР в БССР в первую очередь использовались законы все-
союзного уровня, а затем уже исходя из них собственное белорусское законо-
дательство, которое не должно было ему противоречить.

Обеспечение развития торговли законодательством было для нее важней-
шим фактором. До решений Х съезда РКП(б) и декрета ВЦИК «О замене 
продовольственной и сырьевой разверстки натуральным налогом» от 21 марта 
1921 г. на территориях советских республик товарно-денежные отношения 
были запрещены, что соответствовало политике «военного коммунизма». Тем 
не менее местное население нелегально продолжало заниматься торговыми 
операциями в рамках «черного рынка», а после официального разрешения 
торговли необходимость в соответствующем законодательстве была очень 
острой.

Занятия торговлей для белорусского населения, в первую очередь в го-
родах и местечках, являлись традиционными. На ситуацию влияло нали-
чие большой сети населенных пунктов, высокая плотность их заселения, 
многовековой опыт ремесленного производства, в том числе и в сельской 
местности. Все это требовало четкого законодательного регулирования в ус-
ловиях советского государства, которое считало контроль одной из главных 
своих задач и искало средства для восстановления разрушенного войнами 
хозяйства.

С началом НЭПа перед советским государством встала острая проблема 
обеспечения населения минимумом продовольственных и промышленных 
товаров на легальной основе. В числе прочего для этого было необходимо 
восстановить утраченную ранее торговую сеть и насытить ее товарами пер-
вой необходимости, заменить карточное распределение и пайковое снабже-
ние в городах на свободный доступ к товарам, предоставить преобладаю-
щей в БССР крестьянской массе возможность покупать промышленные 
изделия и соль. 
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В период НЭПа на территории БССР развивались такие формы торговли, 
как государственная, кооперативная и частная.

В отношении государственной торговли в первую очередь широко приме-
нялись утвержденное декретом СНК РСФСР от 5 августа 1921 г. «Положе-
ние о Комитете цен», которое напрямую ограничивало цены государственных 
торговых предприятий, и известное постановление ВЦИК от 13 марта 1922 г. 
«О внешней торговле», защищавшее очень выгодную для бюджета государ-
ственную монополию внешнеторговых операций.

В начале НЭПа важнейшую роль играла частная торговля, которая по 
максимуму пользовалась предоставленными ей со стороны государства воз-
можностями. Для ее законодательного регулирования широко использовался 
документ в виде декрета СНК РСФСР от 28 марта 1921 г. «О свободном 
обмене, покупке и продаже сельскохозяйственных продуктов в губерниях, 
закончивших разверстку». Кроме всего прочего на территории БССР для ре-
гулирования частной торговли применялось постановление III сессии ЦИК 
БССР от 17 апреля 1921 г. «О разрешении свободного обмена продуктами в 
Бобруйском, Борисовском и Мозырьском уездах, выполнивших разверстку» 
[9, с. 27].

Для дальнейшего стимулирования развития всех форм торговли СНК 
БССР 14 мая 1921 г. издал такой важный документ, как декрет «О свобод-
ном местном обмене продуктами сельского хозяйства и кустарной промыш-
ленности». Законодательное регулирование в области торговли постоян но 
расширялось, в том числе с его помощью были четко определены типы имев-
шей место розничной торговли. Исходя из «Положения о промысловом на-
логе», изданного ВЦИК 26 июля 1921 г., в частной торговле государством 
была выделена торговля первого разряда, или торговля с рук, второго раз-
ряда, или торговля со столиков, третьего разряда, или из будок [10, c. 14]. 
Исходя из возможностей организовывать такую торговлю, выплачивался 
промысловый налог. 

Для развития белорусской кооперативной торговли использовался декрет 
СНК РСФСР о потребительской кооперации от 7 апреля 1921 г. Реализуя 
этот декрет в работе белорусских потребительских обществ, Белорусский 
цент ральный союз потребительских обществ развивал местную кооперативную 
торговую сеть [11, с. 43]. Опираясь на соответствующее законодательство, 
городские единые потребительские общества и рабочие кооперативы БССР в 
1921 г. создали в целях улучшения снабжения промышленными и продоволь-
ственными товарами особые центральные рабочие кооперативы. Проблемы 
преодоления неравномерности размещения местной торговой сети, с одной 
стороны, постоянно разбирались СНК БССР, а с другой — отражались в 
законодательных решениях ЦИК БССР [12, с. 9].

Для полной замены торговлей существовавшего в годы «военного комму-
низма» товарообмена важным было законодательное определение типа опто-
вого торгового предприятия. В этих целях 3 февраля 1922 г. ВЦИК в новом 
положении о промысловом налоге выделил пять разрядов торговых пред-
приятий. К первому разряду отнесли торговлю с рук и с лотков, ко второму 
была привязана торговля из киосков. Если торговля шла с помощью торговых 
лавок, то это уже был третий разряд, но там разрешалось использовать только 
четырех работников. 

Полуоптовые торговые операции с применением магазинов органы власти, 
исходя из Положения от 3 февраля 1922 г., отнесли к четвертому разряду. В 
случае если в торговой работе использовались складские помещения, то это 
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считалось оптовыми торговыми операциями, такому торговому предприятию 
присваивался пятый разряд с более высокой ставкой налога. Частные торго-
вые предприятия постоянно пытались обходить законодательно утвержденные 
ставки промыслового налога, занижая разряд предприятия путем сокрытия 
складских операций и дробления своей торговой деятельности в целом.

Благодаря усилиям государства и развитию законодательства, в БССР 
интенсивно развивалась торговая сеть. Так, с октября 1922 г. в значительном 
количестве появились представительства центральных, а впоследствии все-
союзных трестов и синдикатов. Они закупали в республике самое разнообраз-
ное сырье для легкой и пищевой промышленности, продавали необходимую 
ее населению продукцию повышенного спроса. Тем самым данные представи-
тельства интенсивно включали БССР в тесный общесоюзный хозяйственный 
механизм.

Важным фактором укрепления белорусской торговли стало законодатель-
но закрепленное укрупнение БССР в марте 1924 г., когда в республику вер-
нулись населенные белорусами уезды Витебской, Смоленской и Гомельской 
губерний [13, л. 3]. Одновременно с этим автоматически продолжили свою 
работу уже на территории БССР действовавшие ранее там представительства 
союзных трестов и синдикатов. Дополнительно к этому VIII съезд КП(б)Б в 
мае 1924 г. предложил провести новые и важные мероприятия по улучшению 
условий функционирования самых разных торговых предприятий. В резуль-
тате выполнения его решений в республике появились специализированные 
белорусские паевые товарищества по торговле машинами и тракторами, тор-
говле мясом и др. Общую линию развития торговли поддержало Государ-
ственное торговое паевое товарищество БССР.

В процессе развития белорусская торговля в период НЭПа сталкивалась 
с многочисленными и острыми проблемами, для разрешения которых тре-
бовались усилия партийных и государственных органов, с одной стороны, 
и совершенствование законодательства — с другой. В этих целях новые 
подходы к работе потребительской кооперации предложили на уже упоми-
наемом нами VIII съезде КП(б)Б. Его делегаты поставили дополнительные 
задачи Белорусскому центральному союзу потребительских обществ с тем, 
чтобы он в свою очередь в целях насыщения торговой сети необходимыми 
товарами обращал больше внимания на развитие низовой сети потреби-
тельской кооперации, особенно в сельской местности, где она была развита 
намного слабее, чем в городах. Тем самым решалась важная для коммуни-
стов задача ограничения и вытеснения частника, господствовавшего среди 
белорусских крестьян.

Законодательное регулирование развития белорусской торговли в период 
НЭПа касалось многих сфер, в том числе и подготовки торговых кадров, в 
первую очередь для государственного и кооперативного секторов. Социально 
выраженный характер такой подготовке принес декрет ВЦИК от 2 мая 1922 г. 
Государство этим законом обязало торговые предприятия принимать к се-
бе на работу и одновременное обучение специальности подростков в строго 
определенном количестве. Как важное дополнение к отмеченному декрету 27 
мая 1924 г. появилось специализированное соглашение ЦК Всероссийского 
профессионального союза советских работников с предприятиями торговли, 
которое действовало и на белорусских территориях [14]. 

Без хорошо обученных торговых кадров нельзя было обойтись ни одно-
му торговому направлению. На IХ съезде КП(б)Б делегаты обязали ком-
сомол заниматься вопросами расширения и совершенствования системы 
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ученичества как самой простой, но действенной подготовки необходимых 
торговле специа листов. Для планирования дальнейшей работы и выявле-
ния недостатков в данном направлении в БССР с 1925 г. действовали, 
согласно установленному законодательству, особые экспертные комиссии, 
которые охватывали в нашем случае торговые предприятия всех имевших 
место форм собственности. 

Важно, что советское законодательство защищало интересы простого ра-
ботника. С 1925 г. по итогам работы данных экспертных комиссий ученикам 
повышался рабочий разряд, чего без помощи этих комиссий в частном тор-
говом предприятии добиться было сложно. Законодательно был определен 
строго очерченный норматив. Если обучение длилось три года, то данный 
ранее разряд повышали по полугодиям [15]. В случае если курс наук охва-
тывал только два с половиной года, разряды повышались один раз за четыре 
месяца. Данный подход к обучению и планируемый результат постоянно при-
влекал в сферу торговли новых учеников.

При укреплении белорусской кооперативной торговли в период НЭПа 
законодательный фактор был одним из главных. С появлением новых за-
конодательных указаний было связано создание в 1924 г. районных союзов 
потребительских обществ, которыми стал руководить Белорусский союз ко-
оперативных объединений, опиравшийся на свои отделения в округах. Тем не 
менее проблемы в развитии торговли в целом не были решены, что вырази-
лось в уменьшении количества торговых предприятий на одного белорусского 
жителя. Поскольку такая ситуация являлась негативной, новые решения по 
развитию белорусской торговли не заставили себя ждать, особенно со стороны 
СНК БССР. Данные решения касались преодоления кризиса сбыта промыш-
ленных товаров, роста финансовых вливаний в кооперацию, сдерживания 
размеров многочисленных частных торговых предприятий.

Реализация отмеченных и законодательно закрепленных мероприятий 
белорусского государства привела к общему расширению белорусской тор-
говой сети, что, однако, не касалось государственных торговых предприя-
тий, число которых в 1924 г. в связи с рационализацией сократилось [16, 
л. 99]. В то же время государственные торговые предприятия укрупнились, 
больше стали заниматься масштабными оптовыми операциями, увеличивая 
возможности БССР по подъему движения разного рода товаров. Рациона-
лизация торговых предприятий постоянно проходила с учетом изменений 
действующего законодательства, а с 1925 г. к тому же под тщательным 
контролем ЦК КП(б)Б.

В ходе такого рода рационализации было уменьшено количество оптовых 
государственных торговых звеньев, что удешевило конечную цену многих 
промышленных товаров. Одновременно в 1925 г. в систему потребительской 
кооперации, которая занималась сбытом товаров, вошли наряду с Белорус-
ским союзом кооперативных объединений еще и окружные, городские, сель-
ские потребительские общества [16, л. 134]. 

Отметим, что законодательно были разрешены торговые операции Бело-
русскому центральному союзу сельскохозяйственных и кредитных кооперати-
вов, окружным союзам сельскохозяйственных и кредитных кооперативов, ни-
зовым сельскохозяйственным и кредитным товариществам. Тем самым более 
широкая, чем раньше, торговая сеть белорусских кооперативных организаций 
позволила улучшить продажу широкой номенклатуры местного сельскохо-
зяйственного сырья на нужды производства, с одной стороны, и ускорить 
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доставку промышленных товаров более разнообразного ассортимента своим 
потребителям-пайщикам, с другой стороны.

Законодательное обеспечение развития белорусской торговли в период 
НЭПа развивалось шаг за шагом. В 1926 г. главное внимание законодателей 
было направлено на изменение структуры торговли, включавшее представи-
тельства синдикатов, трестов, Совета народного хозяйства СССР и других 
[16, л. 243]. Одновременно уменьшилась сеть представительств синдикатов и 
трестов, которые действовали в БССР. 

На проводившиеся изменения повлияла в апреле 1926 г. партийная уста-
новка решений пленума ЦК КП(б)Б, объявившего курс на всемерную эконо-
мию. Одним из наиболее значимых изменений, с одной стороны, стало объе-
динение белорусских наркоматов внутренней и внешней торговли. С другой 
стороны, негативным новшеством стало уменьшение числа государственных 
торговых розничных предприятий.

Под воздействием законодательных решений, направленных на усиление 
сотрудничества потребительской кооперации с местными Советами депутатов 
БССР, в 1926 г. были сокращены расстояния между пунктами размещения 
кооперативной торговой сети в сельской местности. Данные действия есте-
ственно ускоряли снабжение сельского потребителя товарами повышенного 
спроса и соответствовали партийной линии IX съезда КП(б)Б по росту коопе-
ративной торговой сети.

Во второй половине 1920-х гг. государство законодательно определило 
мощное давление на частную торговлю, сопровождавшееся уменьшением обо-
ротов, что выразилось в измельчении и сокращении его торговой сети. Темпы 
сокращения частной торговли лишь немного тормозились благодаря ее более 
высокой рентабельности, чем у кооперативных и государственных торговых 
предприятий [17, л. 77]. Экономическому совещанию БССР пришлось при-
ложить дополнительные усилия, чтобы кооперативная торговля оптимально и 
быстро заменила частную. Успехи кооператоров в данном направлении стали 
постоянно отражаться в отчетах белорусских плановых органов. 

В период НЭПа каждый год совершенствовалось законодательство по от-
ношению к развитию торговли. В 1927 г. вновь была усовершенствована тор-
говая структура, что выразилось в уменьшении количества государственных 
торговых предприятий, в том числе были ликвидированы Полесское акцио-
нерное общество, Автотранспортное и торгово-промышленное акционерное 
общество. Через год законодательные решения государства усилили синди-
цирование союзной промышленности, позволившее ей собрать в своих руках 
больше сбытовых операций, которые были важны для состояния торговли в 
целом [17, л. 123]. Новшеством в развитии кооперативной торговли в 1928 г. 
стало увеличение числа кооперативных торговых пунктов в городах, чтобы 
можно было заменять частного торговца и лучше обеспечивать потребности 
рабочего класса в период индустриализации. 

В конце периода НЭПа законодательная поддержка развития именно со-
ветских форм белорусской торговли нашла свое отражение в максимальном 
давлении на частного торговца, что привело к его почти полному исчезно-
вению [18]. В 1929 г. в розничных операциях наращивала свою силу ко-
операция, а в оптовых — государственные торговые предприятия, что соот-
ветствовало обязательным к выполнению в тот период решениям XII съезда 
КП(б)Б. Новая волна рационализации государственной торговли привела к 
еще большему, чем раньше, сокращению представительств союзных трестов и 
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синдикатов, необходимость в товарах которых для Белорусской ССР не была 
слишком острой.

Заключение. Законодательные решения советского государства в пе-
риод НЭПа в отношении торговли были в целом направлены на поддерж-
ку ее государственной и кооперативной форм, на временное разрешение, 
а затем на свертывание частной торговли. Изменения в законодательстве 
отражали перемены в социально-экономическом развитии БССР, соотно-
сились с требованиями партийных органов, выраженных на коммунисти-
ческих съездах и пленумах, в том числе по преодолению кризиса сбыта 
и совершенствованию налогообложения. В целом законодательное обеспе-
чение развития торговли в период НЭПа оказалось достаточно гибким, 
что выражалось в актуализации данных решений и отражало конкретные 
требования общества на том или ином этапе. Законодательство фактиче-
ски являлось административным фактором для развития торговли, когда 
под его воздействием проводилась самая разнообразная рационализация в 
отношении звеньев государственной и кооперативной торговой сети как в 
сельской, так и в городской местности.
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