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Ознакомительный фрагмент
К Р А Т К О Е  В В Е Д Е Н И Е

Административно-территориальное деление является способом организа­ции социального пространства жизни людей на этане его цивилизационного развития и служит пространственной формой построения всей системы органов местой власти и управления в пределах государственно-оформленной террито­рии, их функциональной дифференциации.Административно-территориальное деление -  явление историческое, для которого сущностными выступают процессы трансформаций, отражающие из­менения, в одних случаях, фундаментальных основ построения общества, в других -  тактических властных приоритетов, связанных с корректировкой тех или иных направлений государственной политики. Административно- территориальные границы могут соответствовать задачам и направлениям деятельности местных органов государственного управления, социально- экономическим реалиям и перспективам развития и тем самым служить эффективной формой террриториальной организации общества. В противном случае административно-территориальные границы в той или иной степени (а иногда и кардинально) требуют пересмотра.Для специальности «отечественная история» вопросы истории админи­стративно-территориального деления БССР представляют интерес как состав­ная часть исследований истории становления и развития белорусской государ­ственности, прежде всего системы местных государственных органов власти управления БССР, организованной соответственно республиканскому админи­стративно-территориальному делению. В БССР процесс административно- территориальных перестроек до середины 1960-х гг. носил перманентный ха­рактер. Каждая из них проходила в определенных исторических условиях и была обусловлена сменой тактических методов и средств реализации общей стратегии социалистического развития С С С Р . Поэтому важным является ис­следование связи административно-территориальных трансформаций в Б ССР с изменением политико-экономических приоритетов советского государства, выяснение причин, целей и задач реорганизаций административно-территори­альной системы БССР в контексте конкретной исторической ситуации. Истори­ческий подход к проблеме также требует рассмотрения не только совокуггности средств и методов практической реализации принятых решений, но и эффек­тивности проведенных государством мер в области административно-террито­риального деления как с точки зрения интересов государственного аппарата, так и отдельных групп населения.Одним из аспектов исторического анализа темы является выявление ос­новных тенденций и конкретных проявлений практической реализации функ­ционального предназначения административно-территориального деления как1



Ознакомительный фрагменторганизационной формы распределения прав и обязанностей местных органон власти и управления, а также государственных материально-финансовых ре­сурсов.Современная историография рассматривает БССР как важный этап ста­новления суверенного белорусского государства -  Республики Беларусь, в связи с чем актуальной представляется проблема определения степени и форм проявления самостоятельности Белорусской С С Р  в составе С С С Р  в различных сферах государственной политики, в том числе и в решении вопросов респуб­ликанского административно-территориального деления. Изучение истории административно-территориального деления БССР важно для осмысления и использования накопленного опыта административно-территориальных реор­ганизаций, их позитивных и негативных последствий в процессе совершенство­вания системы государственной власти и управления в Республике Беларусь.Анализ истории советского административно-территориального деления в единстве всех его важнейших аспектов предполагает междисциплинарный ха­рактер исследования, обусловленный научными интересами к рассматриваемой проблеме не только историков, но и правоведов, экономистов и эконом-геогра- фов. Несмотря на наличие у каждой из этих научных дисциплин специфических целей, задач, методологии, сфер применения выводов и предложений, они вза­имно дополняют друг друга. Представленная работа предполагает изучение административно-территориального деления БССР прежде всего с точки зрения целей и задач отечественной истории при широком использовании научных разработок ученых других специальностей. Такой подход позволяет провести анализ административно-территориальных трансформаций как явлений исто­рических, протекавших под влиянием различных политических и экономиче­ских факторов, а также характера и методов регулирования общественных от­ношений в советском обществе.
О Б Щ А Я  Х А Р А К Т Е Р И С Т И К А  Р А Б О Т Ы

Связь с крупными научными программами и темамиДиссертационная работа выполнена по инициативе автора, тема утвер­ждена решением Ученого совета исторического факультета БГУ (протокол № 7 ог 24 июня 2008 г.) и соответствует приоритетным направлениям фундамен­тальных научных исследований в Республике Беларусь: Государственной про­грамме фундаментальных исследований «Исследование истории, искусства, фольклора, этнокультурных традиций Беларуси в контексте славянских куль­тур, европейской цивилизации, глобального развития и этноконфессиональных процессов в современном мире» на 2001-2005 гг. (ГПФИ «История и куль­тура»), Государственной программе фундаментальных и прикладных научныхэ



исследований «История белорусской нации, государственности и культуры» на 2006-2010 гг. (ГИФНИ «История и культура»), Государственной программе научных исследований «Гуманитарные науки как фактор развития белорус­ского общества и государственной идеологии» на 2011 2015 гг. (ГПНИ «Исто­рия, культура, общество, государство»).Работу над темой диссертации автор осуществлял также в рамках выпол­нения совместного научного проекта Белорусского республиканского фонда фундаментальных исследований и Российского гуманитарного научного фонда «БРФФИ -  РГНФ-99» «Разработка методики оценки социально-политических последствий управленческих решений на уровне края или области в России и Республике Беларусь» (2000-2002 гг., госрегистрация 20003705).
Цель и задачи исследованияЦель представленного исследования -  выявить и проанализировать ос­новные закономерности, технологии формирования и трансформаций админи­стративно-территориального деления БССР, его функционирования в контексте политических и социально-экономических процессов, характерных для разных этапов развития советского общества.Для достижения поставленной цели диссертант стремился решить следу­ющие задачи:-  уточнить предметное поле, основные характеристики понятий «админи­стративно-территориальное деление» и «административно-территориальное устройство», сформулировать авторское представление о функциональном назначении советского административно-территориального деления;-  дать авторскую периодизацию истории административно-территори­ального деления БССР;-  проследить связь административно-территориальных реорганизаций в БССР с изменениями политических и социально-экономических приоритетов в развитии советского общества;-  рассмотреть основные формы и методы принятия и реализации управ­ленческих решений в вопросах административно-территориального деления БССР, определить сферы и степень самостоятельности белорусских властей при проведении конкретных' административно-территориальных реорганиза­ций; -  выявить уровень теоретической разработки вариантов становления и ре­формирования административно-территориального деления Б СС Р , определить степень эффективности административно-территориальных трансформаций в республике через соотношение поставленных задач и полученных результатов;-  рассмотреть административно-территориальное деление БССР как орга­низационную основу разграничения управленческих функций по вертикали и
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распределения государственных материально-финансовых средств между раз­личными звеньями системы местной власти,-  показать связь трансформаций административно-территориального деления республики с теорией и практикой! экономического районирования, выявить степень их взаимозависимости и взаимовлияния.Объектом исследования является система административно-территори­ального деления БССР в условиях функционирования на ее территории в пол­ном объеме органов советской власти. В связи с этим за рамками работы оста­ются вопросы административно-территориального деления Беларуси в периоды польской оккупации 19І 9-1920 гг., нахождения западнобелорусских земель в составе польского государства в 1921-1939 гг., а также немецко-фашистской оккупации, что может быть объектом специальных исследований.Предмет исследования -  механизм формирования, трансформаций и функционирования советского административно-территориального деления БССР на разных этапах советской истории.Хронологические рамкн исследования охватывают период с 1919 по 1991 г. Нижняя временная граница выбрана в связи с созданием советской белорусской государственности в форме ССРБ  в 1919 г. Верхняя граница -  1991 г. -  год распада С С С Р  и начало процесса оформления и конституцион­ного закрепления государственного суверенитета Республики Беларусь.Положения, выносимые на защиту1. Административно-территориальное деление -  это целостная структу­рированная и иерархически построенная система типовых административно- территориальных единиц, на которые делится территория унитарного государ­ства или субъекта федеративного государства. Административно-территори­альное деление представляет один из элементов более широкого понятия «ад­министративно-территориальное устройство», включающего также и совокуп­ность основных функций, специфичных для такого вида территориальной организации государства. Важнейшим предназначением административно- территориального деления является формирование системы местного управле­ния и установление границ пространственной компетенции территориальных органов власти. Одновременно административно-территориальное деление служит организационной основой разграничения структуры и объема полно­мочий, прав и обязанностей местных территориальных органов как между собой, так и с вышестоящими органами власти и управления. Практическая реализация государственных подходов к распределению материально- финансовых ресурсов между союзным центром, союзными республиками и регионами, между самими регионами также осуществлялась применительно к системе административно-территориальных единиц.
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2. Прежде всего советское административно-территориальное деление рассматривалось партийно-советскими властными структурами как форма ор­ганизации и установления пространственных пределов компетенций местных органов власти и управления. В рамках выбранной парадигмы развития совет­ского общества и представлений о решающей роли организационного фактора в реализации задач развития советского общества это создавало возможности для частых изменений в административно-территориальном делении республик, областей, районов и сельсоветов. Постоянные административно-территориаль­ные трансформации преимущественно обуславливались субъективными взгля­дами партийно-государственного руководства на место и роль территориаль­ных органов власти и управления в эффективном осуществлении приоритетных на тот или иной исторический момент направлений государственной политики. В соответствии с этим менялись основные направления административно- территориальных трансформаций в Б ССР (перестройка всей системы админи­стративно-территориального деления или частичные ее преобразования), ме­тоды (укрупнение или разукрупнение, ликвидация одних и создание иных ти­пов административно-территориальных единиц) и средства (конструирование новых границ административно-территориальных единиц, восстановление их в прежних размерах, передача в состав других полностью или частями и т. п.) их осуществления. Эффективность административно-территориальных реоргани­заций определялась посредством соотнесения поставленных задач и достигну­тых результатов при доминировании интересов системы управления.3. Субъективизм в принятии решений по административно-территориаль­ным трансформациям ограничивался необходимостью учета объективных эко­номических факторов, к которым относились природные ресурсы, уровень и ха­рактер экономического состояния регионов и перспективы их дальнейшего раз­вития, состояние путей сообщения, тяготение к определенным экономическим центрам. В 1920-е гг. и на рубеже 1950-1960-х гг. эти факторы оказывали зна­чительное влияние на характер и формы изменений административно-террито­риального деления как следствие стремления совместить административно-тер­риториальное деление с делением территории на объективно существовавшие разноуровневые экономические образования. Однако чаще всего решающего значения они не имели, а использовались в качестве только корректирующего момента при определении конкретных границ административно-территориаль­ных единиц.4. БССР в составе С С С Р  формально обладала конституционным правом верховенства в вопросах республиканского административно-территориального деления. Это означало, что республика юридически могла самостоятельно определять свое административно-территориальное деление (исключение со­ставлял период с 1936 по 1957 г., когда окончательное решение вопросов обра-5
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зования областей конституционно было закреплено за союзными оріанамй). Однако реальная степень самостоятельности руководства БССР в определении своего административно-территориального деления адекватно отражала ситуа­цию в целом в С С С Р  с соотношением прав общесоюзного центра и союзных республик. Все важнейшие вопросы (цели, задачи, принципы, методы, формы проведения административно-территориальных преобразований) решались высшим руководством С С С Р , а в самой республике разрабатывались лишь кон­кретные проекты этих реорганизаций, вносимые на утверждение общесоюзных партийных и советских органов.5. В истории административно-территориального деления БССР автор выделяет следующие основные периоды.Первый период (1919-1923 гг.) -  становление белорусской государствен­ности на советской основе и поиск новых принципов и организационных форм административно-территориального деления. I съезд КП(б)Б принял решение о переходе на новую административно-территориальную систему «район -  подрайон» как следствие стремления большевиков переместить администра­тивные центры в пролетарские поселения, а также борьбы между руководите­лями Западной области и губерний. Однако нерешенность вопроса о границах белорусской республики и польско-советская война не позволили реализовать на практике этот план.После заключения Рижского мира (март 1921 г.) проблема перехода к но­вому административно-территориальному делению Советской Белоруссии ре­шалась в контексте, во-первых, разработки принципов экономического райони­рования, во-вторых, тактических мер по совершенствованию существовавшей административно-территориальной системы, в-третьих, вопроса о возвращении в состав республики восточнобелорусских земель.Второй период (1924-1929 гг.) -  коренная перестройка административно- территориального деления БССР в ходе административно-хозяйственной ре­формы 1924-1927 гг., когда в экономике доминировали принципы новой эко­номической политики. В основу реформы была положена идея экономического районирования и необходимого соответствия между экономическим и админи­стративно-территориальным делением, создания разноуровневых администра­тивно-территориальных единиц по принципу экономического притяжения при­легавших к их центрам (промышленным или торговым) территорий. Это вполне логично вытекало из основного постулата марксистской теории о первенстве экономического базиса над политической надстройкой, решающей роли эконо­мических факторов в общественном прогрессе. В БССР была создана трехзвен­ная система административно-территориального деления «округ -  район -  сельсовет», построенная с учетом реалий и намечавшихся перспектив экономи­ческого развития республики, задач организации управления территориями и6
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обслуживания потребностей населения. Несмотря на свою незавершенность, реформа оказалась наиболее удачной в советской истории попыткой совме­стить экономическое и административно-территориальное районирование.Третий период (1930-1953 гг.) -  основным направлением администра­тивно-территориальных изменений становится разукрупнение (дробление) административно-территориальных единиц в условиях укрепления и функцио­нирования классической административно-командной системы. Это дробление на практике способствовало реализации курса на осуществление политики жесткою и постоянного партийно-государственного контроля за всеми полити­ческими, экономическими, социальными и духовными процессами в советском обществе: чем меньше административно-территориальная единица, тем легче было этот контроль осуществлять. Частые изменения в административно- территориальном делении БССР в этот период были следствием эмпирического поиска таких форм организации и иерархического построения местной власти и управления, которые бы в наибольшей мере отвечали новым задачам развития советского общества: ликвидация округов в 1930 г., укрупнение районов в 1931 г., разукрупнение районов и создание четырех приграничных округов в 1935 г., образование областей в 1938 г., установление советского административно- территориального деления на западнобелорусскнх землях в 1939 г., органи­зация новых областей и районов в 1944-1946 гг. Процесс разукрупнения достиг своего максимума в БССР в 1946 г. и был приостановлен, так как в условиях послевоенного восстановления экономики дальнейший рост административно­управленческих расходов был уже невозможен.Четвертый период (1954—1964 гг.) -  укрупнение административно-терри­ториальных единиц. В целом этот курс соответствовал новым задачам по по­вышению роли и ответственности местных органов власти в решении соци­ально-экономических вопросов. Определяющим мотивом смены вектора адми­нистративно-территориальных реорганизаций выступали задачи сокращения и удешевления административно-управленческого аппарата и обеспечения кад­рами руководителей и специалистов колхозно-совхозного производства. В БССР было осуществлено укрупнение сельсоветов, в два раза сократилось ко­личество областей и сельских районов.Однако проводившаяся опытным путем, без предварительной научной разработки и определения рациональных границ укрупнения административно- территориальных единиц, реорганизация лишь частично решила поставленные перед ней задачи. На заключительном своем этапе она усложнила процессы управления и обслуживания населения на уровне районов, усилила недоволь­ство низового и среднего звеньев партийно-советского аппарата мероприяти­ями союзного руководства, инициированными Первым секретарем ЦК К П С С  и Председателем Совета Министров С С С Р  Н .С . Хрущевым.7
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Пятый период (1965- 1491 гг.) -  стабилизация административно-террито­риального деления БССР. Новым руководством С С С Р  в противовес многочис­ленным предыдущим перестройкам был взят курс па обеспечение стабильно­сти, в том числе и в отношении системы административно-территориального деления, которая (за исключением районных «контррсорганизаций» 1965- 1966 гг.) практически не менялась. Во-первых, этот курс отражал усталость общества в целом от постоянных, мало продуманных и импульсивных преды­дущих реорганизаций. Во-вторых (что сыграло более важную роль), он вы­ражал стремление партийно-советского аппарата обеспечить прочность своего положения, получить гарантии сохранения своего места в системе власти и создать понятный механизм движения по служебной лестнице. Основные изме­нения в административно-территориальной системе БССР проходили за счет повышения статуса городских поселений, что было следствием, с одной сто­роны, роста уровня промышленного развития республики и численности город­ского населения, с другой -  необходимости развития социальной инфраструк­туры населенных пунктов (главным образом райцентров) путем расширения их материально-финансовой базы. Если проблемы развития средних городов по­лучили новый импульс и в их решении был заметен прогресс, то в отношении составлявших абсолютное большинство матых городских поселений ситуация оставалась критической.Период «перестройки» не внес ничего нового в систему администра­тивно-территориального деления, хотя разработка проектов его изменения на основе совмещения административно-территориатьного и экономического рай­онирования, начатая белорусскими учеными с середины 1970-х гг., активно продолжалась в это время. Однако все эти проекты оставались только теорети­ческими разработками, не востребованными властными структурами БССР.6. В качестве особых административно-территориальных единиц высту­пали городские поселения, имевшие свой орган местной власти, действовавший в пределах городской черты. Классификация городских поселений в БССР ме­нялась: в начале 1920-х гг. -  уездные и заштатные города, поселки городского типа и местечки, с 1925 г. -  города (окружные и неокружные) и местечки, с 1938 г. -  города (областного и районного подчинения), городские и рабочие по­селки (с 1946 г. дополнительно -  города республиканского подчинения). Со временем изменялись как основные принципы, так и количественные и каче­ственные параметры отнесения населенного пункта к городским поселениям и конкретной их категории. Основной тенденцией развития городских поселений БССР как административно-территориальных единиц было повышение их ста­туса путем перевода в более высокую категорию, что в целом способствовало расширению сферы самостоятельности и ответственности городских органов власти.
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7. Нормативно-правовое разграничение функций между территориаль­ными, республиканскими и общесоюзными органами власти и управления про­водилось исходя из тех задач, которые ставились перед всей системой государ­ственного управления и конкретными ее звеньями. Практическое осуществле­ние декларированных законом прав и обязанностей, характер, размах и пределы самостоятельности действий органов власти и управления административно- территориальных единиц в решении вопросов социально-экономического и культурного развития территорий, их авторитет во многом определялись раз­мерами и структурой их материально-финансовой базы. Сложившаяся в С С С Р  система разграничения местного, республиканского и общесоюзного хозяйства с закреплением за местными властными органами малоприбыльных предприя­тий и организаций, а также централизованный порядок поступления высокодо­ходных налогов и сборов в общегосударственный фонд делали бюджеты адми­нистративно-территориальных единиц изначально дотационными, что на прак­тике закрепляло нормативно-правовую иерархичность построения вертикали власти.
Личный вклад соискателяДиссертационная работа является самостоятельным научным исследова­нием, выполненным соискателем на основе изучения, систематизации, анализа и введения в научный оборот значительного объема нового архивного матери­ала. Впервые представлен комплексный и системный анализ процессов форми­рования, трансформаций и функционирования административно-территориаль­ного деления БССР на всем протяжении ее истории. Проблема рассматривается с использованием междисциплинарных связей с юридическими, экономиче­скими и географическими отраслями науки. Разработана авторская периодиза­ция истории административно-территориального деления Б СС Р , основанная на выделении специфических для каждого периода принципов, задач, направлений и методов административно-территориальных реорганизаций. История адми­нистративно-территориального деления БССР рассматривается в тесной связи с политико-экономическими процессами развития советского общества, измене­нием или корректировкой направлений, средств и методов государственной по­литики. Выделены доминирующие и частные мотивы административно- территориальных трансформаций в Б ССР в целом и каждой из них в отдельно­сти. Дана характеристика механизма принятия и реализации управленческих решений, степень их эффективности в системе административно-территориаль­ного деления, соотношения констизуционно-правового и реального распреде­ления функций союзного центра и Б ССР в административно-территориальных вопросах. Как отдельный вид административно-территориальных единиц пред­ставлены городские поселения, система их статусов в исторической ретроспек­тиве. Рассмотрены причины и характер изменений статусов городских поселе-9
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ний, их последствия для органов государственной власти и местного населения. Проведен расчет и анализ количественных параметров пропорциональности административно-территориального деления БССР. Уточнены и детализиро­ваны функции административно-территориального деления, осуществлено комплексное изучение исторической практики их реализации в БССР.
Апробации результатов исследованияПоложения диссертации докладывались автором на 30 международных и республиканских научных и научно-практических конференциях, среди кото­рых: «Пстарычная павука і гістарычная адукацыя у РБ (новыя канцэпцыі і падыходы)» (Минск, 3 -5 февраля 1993 г.), «Этнічпыя супольнасці у Беларуси гісторыя І сучаснасць» (Минск, 6-7 июля 2001 г.), «Актуальный праблемы гі- сторыі Беларусі: стан, здабыткі і супярэчнасці, перспектывы развіцця» (Гродно, 2-3 мая 2002 г.), «Беларусь -  Украіна: гістарычны вопыт узаемаадносін» (Минск, 18—19 марта 2003 г.), «Славянскі свет: мінулае і сучаснае» (Минск, 26 марта 2004 г.), «Подготовка педагогических и научных кадров историков и развитие исторической науки в Беларуси» (Гродно, 30 сентября 2004 г.), «Бела­русь і суеедзі: гістарычныя шляхі, узаемадзеянне і узаемиуплывы» (Гомель, 28- 29 сентября 2006 г., 9-10 октября 2008 г., 30 сентября -  1 октября 2010 г.), «Г’істарыяграфія гісторыі Беларусі, новай і навейшай гісторыі краін Еуропы і ЗШ А» (Минск, 28 марта 2008 г.), «Гомельщина в событиях 1917-1945 гг.» (Гомель, 27 ноября 2007 г.), «Российско-белорусско-украипское по- граничье: проблемы формирования единого социокультурною пространства -  история и перспективы» (Брянск, 18-20 сентября 2008 г.), «Беларусь: этапы станаўлення дзяржаўнасці (да 90-годдзя з дня ўтварэння БССР)» (Минск, 18 декабря 2008 г.), «Мазыршчына: людзі, падзеі, час» (Мозырь, 6-7 мая 2010 г.), «Романовские чтения-6» (г. Могилев, 24-25 ноября 2009 г.), «Мента­литет славян и интеграционные процессы: история, современность, перспекти­вы» (Гомель, 26-27 мая 2011 г.), «Беларусь у гістарычнай рэтраспектыве X I X -  X X  стагоддзяў: этнакультурныя і нацыянальна-дзяржаўныя працэсы» (г. Гомель, 13-14 кастрычніка 2011 г.)и д р.Результаты диссертации были использованы при работе в рамках сов­местного научного проекта Белорусского республиканского фонда фундамен­тальных исследований и Российского гуманитарного научного фонда «БРФФИ -  РГНФ-99» «Разработка методики оценки социально-политических последствий управленческих решений на уровне края или области в России и Республике Беларусь» научным коллективом (в состав которого в качестве со­исполнителя входил и автор представленного исследования) Гомельского госу­дарственного технического университета имени П .О . Сухого и Красноярского государственного технического университета (2000-2002 гг., госрегистрания 20003705).
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Опубликованность результатов днесеріацилОсновные научные результаты в полной мере изложены в 64 опублико­ванных автором работах, в том числе в 2 монографиях, 28 статьях в научных журналах (из них 1 в соавторстве), 9 статьях в сборниках научных статей (из них 1 в соавторстве), материалах 25 конференций (из них 2 в соавторстве) общим объемом 47,3 авторских листа. Из них пункту 18 Положения о присуж­дении ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике Беларусь соответствует 1 монография (11,6 авторских листа) и 25 статей (13,2 авторских листа).
Структура и объем диссертацииДиссертация состоит из перечня условных обозначений, введения, общей характеристики работы, пяти глав (12 разделов), заключения, библиографиче­ского списка и 8 приложений. Полный объем работы составляет 287 страниц, в том числе 239 страниц основного текста, из которых 12 страниц занимают 38 таблиц. Библиографический список состоит из 525 наименований, среди которых 64 наименования публикаций автора.
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Во Введении обосновывается выбор соискателем темы диссертационного исследования и ее актуальность, определяется круг вопросов по выбранной теме, нуждающихся в дальнейшем изучении, место представленного исследо­вания среди других отраслей научных знаний.Глава 1 «Теоретико-методологические основы исследования» состоит из трех разделов.В разделе 1.1 «Понятие, предметное поле, структура и функции админи­стративно-территориального деления» отмечается, что административно-тер­риториальное деление как социальный феномен возникает вместе с государ- сз вом и является производным от него.Советские нормативные правовые документы не фиксировали содержа­ния понятия «административно-территориальное деление». В научных иссле­дованиях понятия «административно-территориальное деление» и «админи­стративно-территориальное устройство» обычно отождествялись и продолжают отождествляться. Автор представленной работы различает эти понятия и исходит из того, что административно-территориальное устройство содержит два составных элемента: во-первых, определенную систему типовых админи­стративно-территориальных единиц (собственно административно-террито­риальное деление), во-вторых, совокупность основных функций, специфи­ческих для административно-территориального деления. В связи с отсутствием
11
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Р Е З Ю М ЕЕлизаров Сергей АлександровичФормирование и функционирование системы административно- территориального деления Б С С Р  (1919-1991 гг.)Ключевые слова: административно-территориальное деление, админи­стративно-территориальная единица, губерния, уезд, волость, округ, район, сельсовет, область, городские поселения, местный бюджет, местный Совет.Цель исследования -  выявить и проанализировать закономерности, тех­нологии формирования и трансформаций административно-территориального деления БССР, его функционирования в контексте основных политических и социально-экономических процессов, характерных для разных этапов развития советского общества.Методология исследования основывается на совокупности познава­тельно-исследовательских (общенаучных и логико-теоретических) и конкрет­ных исторических методов (историко-генетический, историко-сравнительный, историко-типологический, историко-системный, количественного анализа).Научная новизна исследования н значимость полученных результа­тов: -  показана и проанализирована причинно-следственная связь между ад­министративно-территориальными реорганизациями в Б ССР и изменением стратегических и тактических приоритетов развития советского общества на разных этапах его истории;-  дана характеристика системы принятия и реализации управленческих решений, степень их эффективности в системе административно-территори­ального деления, соотношения конституционно-правового и реального распре­деления функций союзного центра, республиканских и местных органов власти в вопросах административно-территориальных трансформаций;-  представлен комплексный анализ вопросов функционирования адми­нистративно-территориального'деления БССР;-  систематизирован и введен в научный оборот значительный объем но­вых архивных материалов.Рекомендации по практическому применению. Основные положения и выводы могут быть использованы для решения задач оптимизации современ­ного административно-территориального деления Республики Беларусь, при подготовке обобщающих и монографических работ, учебников и пособий по истории Беларуси, экономической истории Беларуси, истории государства и права Беларуси, конституционного права.
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Ознакомительный фрагмент
РЗЗЮ МЭ

Елізараў СяргсП Аляксандравіч

Форміраваіше і функцыяіііраваішо сістэмы адміністрлцмннл- 
тэрытарыялыіага дзялення БС.СР (1919-1991 гг.)

Ключавыя словы; адмініетрацыйна-тэрытарыяльнае дзяленне, адміні- страцыйна-зэрытарыяльная адзінка, губерня, навет, волаець, акруга, раён, сельсавет, вобласць, гарадскія паселішча, мясцовы бюджэт, мясцовы Савет.
Мэта даследавання -  выявіць і прааналізаваць заканамернасці, тэхналогіі фарміравання і трансфармацыі адміністрацыйна-тэрытарыяльнага дзялення БССР, яго функцыаніравання ў кантэксце асноўных гіалітычных і сацмяльна-эканамічных працэсаў, характэрных для розных этапаў развіцця савецкага грамадства.

Метадалогія даследаваннн грунтуецца на еукупнасці гідшавальна- даследчыцкіх (агульнанавуковых і логіка-тэарэтычных) і канкрэтных гістарыч- ных метадаў (гісторыка-генэтычны, гісторыка-параўналкны, гіеторыка-тыпа- лагічны, гісторыка-сістэмны, колькаснага аналізу).
ІІавуковля навізна даследавання і значнасць атрыманых вынікаў:-  наказана і нрааналізавана прычынна-выніковая сувязь паміж а;3міністра- цыйна-тзрытарыяльнымі рэарганізацыямі ў БССР і зменамі стратэгічных і тактычных прыярытотаў развіцця савецкага грамадства на розных гістарычных этапах;-  дана характарыетыка сістэмы прыняцця кіраўнічых рашэнняў, ступень іх эфектыўнасці ў сістэме адміністрацыйна-тэрытарыяльнага дзялення, суад- носіны канстытупыйна-прававога і рэальнага размеркавання функцый саюзнага цэнтра, рэспубліканскіх і мясцовых органаў улады ў пытаннях адміпістрацый- на-тэрытарыяльных трасфармацый;-  прадстаўлены комплексны аналіз пытанняў функцыяніравання адміні- страцыйна-гэрытарыяльнага дзялення БССР;-  сісгзматызыраван і уведзены ў навуковы абарот значны аб'ём новых архіўных маторыялаў.
Рэкамендацыі па нрактычным прымяненні. Асноўныя палажэнні і вывады магуць быць выкарыстаны для рашэння задач аптымізацыі сучаснага адміністрацыйна-тэрытарыяльнага дзялення Рэспублікі Беларусь, пры падрых- тоўцы абагульняючых і манаграфічных работ, вучэбнікаў і дапаможнікаў па гісторыі Беларусі, эканамічнай гісторыі Беларусь гісторыі дзяржавы і права Бел ару сі, канстытуцыйнага права.
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811ММАКУЕІігагоу Хег^еу АіекзаікігоуісііТііе Іогтаііоп  аікі Гйпсііопінр оГ (Ііе зузіст оГасітіпізігаііуе-іеггііогіаі (ііуізіоп 0ГВ88К (1919-1991)Кеу зуопіз: асітіпізігаііуе-ісггііогіаі сііуізіоп, асітіпізігатіуе-іеггііогіаі сііуізіоп, ргоуіпсе, рагізЬ, уіііа^е 8оУІеі, сіізігісі, ге§іоп, йгЬап зеізоуеі, Л е Іосаі Ьйсі§еІ, (Ііе Іосаі 8оуіеІ.Тііе рцгрозе оГНіе гезеагсЬ -  ісіепіііу апсі геуіеху (Ье ге^йіагіііез, ІесЬпо1о§у оГ Рогтаііоп апсі Ігапзіоітп іп іЬе асітіпізігаііоп апсі Іеггііогіаіе сііуізіоп оР В 88Я, ііз Гйпсііопіп^ іп ІІіе сопіехі оГ ІІіе орега(іп§ зузіет із Ніе Ь і^ езі роіііісаі апсі зосіо-есопотіс ргосеззез Гог сІііТегепІ з1а§ез оГ сіеуеіортепі оР зоуісі зосіеіу.МеНіо<1о1о§у оГ Ніе гезеагсЬ Ьіііісіз оп іЬе сотЬіпес! со§піІІуе-гезеагсЬ- епігергепеіігіаі (зосіеіу оР зсіепсе апсі Іо§іс-іЬеогеІісаІ) апсі зресіГіс Ьізіогісаі тсіЬосІз (ЫзІогісаІ-§епеІіс, Ьізіогісаі-сотрагаііуе, Ііізіогісаі-Іуроіо^ісаі, Ьізіогісаі регі'огтапсе, чйапійаііуе апаіузіз).ЗгіепШіс поуеііу ап(1 зі^піПсапсс оГ (Ііе гезйііз:-  зііото апсі апаіугесі іНе сайзаі Ііпк ЬеЯуееп іНе агітіпізігаііоп ап(і аізо іеггііогіаі (гапзі'огтаііоп іп о іЬе В 88Я апсі іііе зігаіе§іс апсі іасіісаі ргіогіііез оГ Зоуіеі (Іеуеіортепі оГІІіе сотпшпііу аі сШТегепІ зіа^ез оі"ііз Ьізіогу;-  сіезсгірііоп оГ іЬе зузіет оГ такіп§ апсі ітріетепііп^ тапа§етепІ сіесізіопз, Іке (Іе^гее оГ іЬеіг еЯесІіуепезз іп іЬе зузіет оГ Іеггііогіаі «ііуізіоп, сопзіііідіопаі 1е§а1 апсі еП’есІіуе сІізІгіЬйІіоп оГ гезропзіЬіІіІіез оРіЬе Ресіегаі Сепіге, паііопаі апсі Іосаі айііюгіііез іп таііегз оГасітіпізігаііуе-іеггііогіаі ІгапзГогтаІіопз;-  зйЬтіІІес! а сотргеЬепзІуе геуіе\у оР ІІіе ГйпсІіопіп§ оР іЬе агітіпізігаііуе- Іеггііогіаі сііуізіоп 0Г В 88Я;-  зузіетаіігесі апсі рйі іпіо зсіетіЛс сігсйіаііоп зйЬзІапііаІ пе\у агсЬіуаІ таіе-гіаіз. Ргасіісаі аррііеаііоп: Вазіс ргоуізіопз апй сопсійзіопз сал Ье йзесі Гог зоійііоп оГоріітігаііоп Іазкз оГ тосіегп асітіпізігаііуе апсі Іеггііогіаі сііуізіоп оГіЬе ЯерйЫіс Веіагйз, іп іііе ргерагаііоп оГ іііе зупШезіз апсі топо^гарііз, іехіЬоокз апіі піапйаіз оп Веіашзіап Ьізіогу, есопотіс Ьізіогу, Ьізіогу оГ 8іаіе апсі 1а\у, сопзііійііопаі 1а\у.
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