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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. Изучение политики российского пра­
вительства в отношении начальной школы на белорусских землях в порефор­
менный период приобрело актуальность, по существу, только в советской исто­
риографии, став составной частью исследования проблем народного образова­
ния в России. Результаты подобных поисков нашли отражение в серии жур­
нальных публикаций и статей в тематических сборниках по истории образова­
ния, в отдельных диссертационных исследованиях. Вместе с тем идеологиче­
ские установки, которых должны были придерживаться авторы, наложили от­
печаток на их работы. С одной стороны, преобладали изначально заданные от­
рицательные оценки мероприятий царского правительства и делался вывод о 
том, что самодержавие тормозило развитие образования, в том числе и бело­
русского народа. С другой стороны, укрепление позиций русскоязычной школы 
в белорусских губерниях рассматривалось как приобщение к русской культуре 
и трактовалось как прогрессивное явление. Материал, посвященный собственно 
правительственной политике в сфере образования, занимал в работах советских 
исследователей небольшое место. Традиционно много внимания уделялось во­
просам педагогического характера: анализу учебных программ, особенностей 
учебного курса начальных школ разных типов, учебной литературы. Вследст­
вие этого и в начале XXI в. сохраняется необходимость в проведении ком­
плексного и вместе с тем свободного от идеологических стереотипов исследо­
вания политики самодержавия в отношении начального образования в Беларуси 
в пореформенные десятилетия. В данной работе нашли отражение те ее состав­
ляющие, которые ранее не привлекали пристального внимания авторов: финан­
совая, кадровая, управления и др. Исследование заявленной темы представляет 
не только научный, но и практический интерес. В процессе развития начально­
го образования особую значимость имеют периоды проведения реформ. На ру­
беже ХХ-ХХІ вв. начальная школа Беларуси оказалась на очередном этапе ре­
формирования. Возвращение к опыту прошлого вполне обоснованно: изучение 
основ организационного устройства белорусской начальной школы, системы 
управления, его специфики, учебно-методической базы, проблем обеспечения 
учительскими кадрами, что находилось в поле зрения правительства во второй 
половине XIX в., небезынтересно и для практических работников системы об­
разования современной Беларуси.

Связь работы с крупными научными программами, темами. Данное ис­
следование связано с научной деятельностью кафедры истории России БГУ, с 
выполняемой НИР № 607/91 по теме «Российское общество в XIX -  начале XX 
в.: эволюция национальных, региональных и социокультурных отношений».

Цель и задачи исследования. Целью данного исследования является оп­
ределение сущности и факторов проявления политики российского правитель­
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ства в отношении начального образования белорусских губерний Виленского 
учебного округа во второй половине XIX в. Это потребовало постановки ком­
плекса конкретных задач:

1. Выяснение цели образовательной политики российского правительства в 
Виленском учебном округе в пореформенный период.

2. Установление возможности и степени влияния на нее местной админист­
рации.

3. Определение основных направлений правительственной политики в облас­
ти образования и механизма их реализации.

4. Анализ изменений, происходивших в правительственной политике на про­
тяжении второй половины XIX в., и, соответственно, выявление основных эта­
пов и содержания развития местной системы начального образования. Опреде­
ление итогов образовательной политики правительства.

5. Установление возможных особенностей правительственной политики в от­
ношении народных училищ Северо-Западного края в сравнении с Центральной 
Россией, а также факторов, их обусловивших.

6. Рассмотрение реализации политики центра в отдельных белорусских гу­
берниях и, при обнаружении специфики, установление ее причин, сущности и 
последствий.

Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного исследо­
вания выступает политика российского правительства. Предметом исследова­
ния является содержание правительствен мой политики в области начального 
образования в белорусских губерниях Виленского учебного округа и особенно­
сти ее реализации.

Основное внимание в работе сосредоточено на изучении функционирова­
ния системы школ, подведомственных Министерству народного просвещения. 
Реформы правительства Александра II и деятельность Александра III в отноше­
нии народного образования были связаны, в первую очередь, с Министерством 
народного просвещения. В Северо-Западном крае в основе развития начального 
образования стояла деятельность русских правительственных училищ, управ­
лявшихся министерскими чиновниками. Эти учебные заведения были образцом 
для школ, организуемых Святейшим Синодом, городскими и сельскими обще­
ствами. Следует отметить, что термины «училище» и «школа», «начальное» и 
«народное» употребляются в тексте в качестве синонимов. Определение «на­
родное училище» применительно к XIX в. чаще всего обозначало учебное заве­
дение, подведомственное Министерству народного просвещения. «Начальным 
народным училищем» называлась одноклассная школа, подведомственная Ми­
нистерству народного просвещения. В этих значениях данные словосочетания 
употребляются и автором. Определение школ как «русских» дается в смысле 
применявшегося в них языка обучения. Так как географические границы Ви­
ленского учебного округа и Северо-Западного края совпадали, то в вопросах, 
связанных с территориальным распространением каких-либо событий, явлений,
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указанные названия используются как равнозначные.

В работе не затронуты проблемы, связанные с развитием начальных учи­
лищ для еврейского населения, так как политика центра по отношению к ним 
отличалась от проводимой по отношению к школам для детей христианского 
исповедания. Вопросы, касающиеся подготовки и деятельности учителей на­
чальных училищ, поднимаются лишь по мере необходимости и в тесной связи с 
изложением основного содержания работы. Это объясняется тем, что в силу 
своей многогранности и широты, правительственная политика в отношении 
учительских кадров для начальных учебных заведений Виленского учебного 
округа может служить темой отдельного диссертационного исследования.

Территориальные рамки исследования. В работе преимущественное 
внимание уделено развитию народного образования в белорусских губерниях 
Виленского учебного округа: Виленской, Гродненской, Минской, Витебской и 
Могилевской. Это объясняется, прежде всего, сходством процессов, проходив­
ших в сфере просвещения народа, на обозначенной территории. Ковенская гу­
берния, входившая в состав Виленского учебного округа, значительно отлича­
лась и по социально-экономическому развитию, и по национально­
религиозному составу населения, что отразилось и на состоянии начального 
образования. Практически в каждом отчете в Министерство народного просве­
щения попечители Виленского учебного округа подчеркивали обособленность 
Ковенской губернии в культурно-образовательном плане, отмечали сложности, 
с которыми здесь постоянно сталкивалась учебная администрация при прове­
дении в жизнь постановлений центральной власти. Это обстоятельство, а также 
труднодоступность ряда источников, касающихся Ковенской губернии, не по­
зволяет провести полноценный анализ особенностей развития начального обра­
зования применительно ко всем шести губерниям округа. Как следствие, в дан­
ной работе при рассмотрении реализации образовательной политики прави­
тельства внимание заострено именно на белорусских губерниях. Выделение в 
цельной проблеме ее «белорусской составляющей» видится правомерным и с 
точки зрения возможностей практического использования результатов исследо­
вания. Вместе с тем следует иметь в виду, что при формировании правительст­
венной политики в отношении Виленского учебного округа хотя и учитывалось 
своеобразие всех его частей, но законодательство и большинство осуществлен­
ных мероприятий касались всей территории округа. Вследствие этого анализ 
целей, особенностей, содержания образовательной политики проводился при­
менительно к Виленскому учебному округу в целом.

Хронологические рамки исследования. Отправной датой исследования 
выступает 1856 г. Годом раньше началось царствование императора Александ­
ра II, в ходе которого собственно и были осуществлены школьные реформы, 
определившие дальнейшее развитие начального образования. Для Виленского 
учебного округа 1856 г. связан с установлением нового принципа управления -  
передачей его от гражданской администрации учебной, что дало возможность
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решать вопросы образовательной сферы на более высоком профессиональном 
уровне и усилить влияние Министерства народного просвещения. Со второй 
половины 50-х гг. XIX в. учебный округ оказался вовлеченным в реформатор­
скую деятельность министерства, а его попечитель А.П. Ширинский-Шихматов 
начал настоятельно отстаивать интересы всех звеньев местной системы образо­
вания перед центральным управлением. Конечной датой исследования является 
1899 г. Во второй половине 90-х гг. XIX в. под влиянием особенностей разви­
тия начального образования в Северо-Западном крае и, в частности, нерешен­
ных проблем, содержание политики правительства в отношении школы начало 
меняться. Все более ощутимым становилось воздействие на сферу народного 
просвещения нарождавшегося национального движения. Вместе с тем до 1899 
г., пока попечителем Виленского учебного округа оставался Н.А. Сергиевский, 
радикальных изменений образовательной политики в отношении округа не 
происходило.

Методология и методы проведенного исследования. Методологической 
основой диссертационного исследования являются принципы объективности и 
историзма. В процессе исследования применялись общенаучные, специально­
исторические и количественные методы. Работа проводилась с опорой на такие 
общенаучные методы, как анализ, синтез, индукция, дедукция, сравнение, абст­
ракция, обобщение. Были использованы исторический и логический методы, 
методы восхождения от конкретного к абстрактному и от абстрактного к кон­
кретному, системный подход.

В числе специально-исторических использовался историко-генетический 
метод. С его помощью были прослежены процессы становления массовой на­
чальной школы на Беларуси; формирования проводившейся по отношению к 
ней политики правительства. Данный метод применялся в сочетании с истори­
ко-сравнительным методом, в первую очередь, с приемом историко­
типологического сравнения. Это позволило проследить сходство в развитии 
системы начального образования в Центральной России и в Северо-Западном 
крае и, соответственно, в эволюции образовательной политики в каждом регио­
не, а также выявить причины имевших место различий. Кроме этого, в ходе ис­
следования использовался прием сравнительного сопоставления, благодаря ко­
торому были выявлены сходные черты правительственной политики в учебном 
округе в первой и во второй половине XIX в., прослежена эволюция отдельных 
типов начальной школы. С помощью историко-системного метода были изуче­
ны функции и значение начальной школы в Северо-Западном крае и в целом в 
Российской империи, связь образовательной политики правительства с внут­
ренней политикой самодержавной власти. При опоре на данный метод прове­
ден анализ отдельных составляющих политики правительства в отношении на­
чального образования Виленского учебного округа, их взаимосвязи, взаимообу­
словленности. Наряду с указанными методами в работе был применен прием 
ретроспективного познания. Это позволило понять причины настороженного
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отношения правительства к возможному участию в деле народного образования 
представителей образованного общества, стремление возложить на школу ре­
шение не только просветительских, но и политических задач.

В ходе анализа статистических материалов задействовались методы коли­
чественного анализа. На их основе созданы таблицы данных, характеризующие 
особенности различных составляющих правительственной политики в области 
начального образования белорусских губерний Виленского учебного округа. 
При работе с ревизионными журналами инспекторов народных училищ был 
применен один из методов многомерного статистического анализа -  контент- 
анализ. С его помощью удалось воссоздать содержание инспекций в белорус­
ских губерниях и* тем самым уточнить роль системы надзора в процессе ста­
новления начальной школы в Беларуси.

Научная новизна и значимость полученных результатов. В диссерта­
ционном исследовании дана новая оценка основным законодательным актам, 
определявшим функционирование системы начального образования в Вилен­
ском учебном округе на протяжении второй половины XIX в. В отличие от 
преимущественно критической их оценки авторами более ранних работ, пред­
принята попытка объективно охарактеризовать причины появления, механизм 
выработки законодательных актов, их содержание и значение для округа. При 
опоре на анализ законодательных документов в диссертации рассмотрены от­
личия принципов организации начального образования в учебных округах Цен­
тральной России и Виленском учебном округе. Вместе с тем Виленский учеб­
ный округ определяется как своеобразный «полигон» для Министерства народ­
ного просвещения, многие мероприятия которого в отношении начальной шко­
лы вначале апробировались в северо-западных губерниях, а потом вводились в 
губерниях Центральной России. Обращено внимание на динамичность полити­
ки в отношении Виленского учебного округа на протяжении второй половины 
XIX в., охарактеризована степень воздействия местной учебной администрации 
на изменения правительственного курса. В работе раскрыт принцип взаимодей­
ствия светской и духовной властей в деле образования народа, в противовес ус­
тоявшейся точке зрения о реакционном характере влияния духовенства на шко­
лу подчеркнута положительная роль последней. Много внимания уделяется ро­
ли гражданской администрации, особенно мировых посредников, в процессе 
становления системы начальных училищ белорусских губерний, тогда как пре­
жде этот аспект выпадал из поля зрения исследователей. В работе определен 
личный вклад попечителей Виленского учебного округа и некоторых генерал- 
губернаторов края в совершенствование сферы просвещения народа.

В исследовании раскрыт механизм функционирования всех звеньев обра­
зовательной системы Виленского учебного округа -  от школы до управления 
округа. Проанализирована роль училищных советов и инспекторов в становле­
нии начальной школы. Их деятельность представлена не как тормозящая обра­
зовательный процесс, что характерно для существующих исследований, а как со-
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риентироваыная на получение положительного результата. Уделено внимание ха­
рактеристике членов училищных советов: определению их образовательного 
уровня, стажа работы, происхождения.

Много места в содержании работы отдано рассмотрению финансовой по­
литики правительства, в частности, определению ее основных принципов. По­
казана особая значимость материальных факторов в сфере народного образова­
ния. Наряду с другими неотъемлемыми факторами развития, существование 
начальных училищ анализируется и сквозь призму источников их содержания. 
Вместе с выявлением отличий развития народного образования в Виленском 
учебном округе показаны и те явления, которые включали его в систему общей 
образовательной политики Министерства народного просвещения.

Основное содержание диссертации дополнено приложениями -  таблицами, 
самостоятельно составленными автором на основании источников, как опубли­
кованных, так и архивных. Они касаются численности учебных заведений, объ­
емов финансирования и прочих аспектов.

В результате проведенной исследовательской работы была сделана попыт­
ка представить максимально приближенную к реальности картину политики 
российского правительства в отношении начального образования на белорус­
ских землях во второй половине XIX. в.

Практическая значимость полученных результатов. Материалы прове­
денного исследования могут быть использованы для дальнейших исследований 
в области истории образовательной политики российского правительства в по­
реформенный период. Изложенный в диссертации материал можно включить в 
состав курсов «Истории России XIX -  начала XX в.», «Истории Беларуси XIX -  
начала XX в.», «Истории педагогики». Он представляет интерес для всех, зани­
мающихся историей политики российских властей, в том числе и в отношении 
белорусских территорий, а также историей школы и педагогики Беларуси.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
1. Начальное образование в Виленском учебном округе после принятия 23 

марта 1863 г. «Временных правил для народных школ в губерниях Виленской, 
Ковенской, Гродненской, Минской, Могилевской и Витебской» развивалось на 
основе принципов, отличных от действовавших в Российской империи. Важ­
нейшими из них являлись жесткий административный контроль за процессом 
обучения, исключение возможности влияния на начальную школу обществен­
ных представителей. Появление «Временных правил» было обусловлено поли­
тическими, экономическими, социальными, национальными, религиозными, 
культурными особенностями Северо-Западного края. Накануне принятия дан­
ного законодательного акта реальной альтернативы ему не существовало. Дей­
ствие «Временных правил» побуждало Министерство народного просвещения 
вырабатывать в отношении сферы начального образования в Виленском учеб­
ном округе особую линию управления. В дальнейшем большинство указов, ка­
савшихся функционирования системы начального образования в Российской
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империи, применительно к Виленскому учебному округу корректировалось. 
Одновременно ряду мероприятий Министерства народного просвещения в сфе­
ре начального образования Центральной России предшествовал положитель­
ный опыт их реализации в Виленском учебном округе.

2. Развитие сферы начального образования в Виленском учебном округе в 
пореформенный период было тесно связано с общим политическим курсом 
правительства в Северо-Западном крае. Начальной школе здесь вменялось в 
обязанность решать, кроме просветительских, задачи политического характера, 
а именно: способствовать окончательному «слиянию» северо-западных губер­
ний с остальной территорией Российской империи, содействовать их «обрусе­
нию», укреплять позиции православия среди местного населения, обосновывать 
превосходство русской культуры над польской.

3. Осуществление в 1863 г. реформы начального образования в Виленском 
учебном округе, открытие большого количества начальных училищ и обеспе­
чение их дальнейшего существования стало возможным благодаря финансовой 
поддержке со стороны государства. Наиболее значимой она являлась в 60-е гг. 
Вместе с тем важным источником содержания начальных училищ выступали 
средства местного населения, постоянно возраставшие на протяжении второй 
половины XIX в. Рост государственных вложений в начальное образование в 
70-90-х гг. замедлился, но, несмотря на это, в конце XIX в. объем расходуемых 
средств в белорусских губерниях округа продолжал превышать аналогичный 
показатель по Российской империи в целом.

4. Отстранение в Виленском учебном округе общественности от влияния на 
сферу начального образования, установление над ней жесткого административ­
ного контроля привели к росту обязанностей и степени ответственности местных 
служащих учебного ведомства. Развитие системы начального образования в ок­
руге стало возможным только благодаря сотрудничеству трех ведомств: учебно­
го, духовного и гражданского. Учебная администрация несла ответственность за 
вопросы, связанные с функционированием каждого училища, но преимущест­
венное внимание уделяла ходу учебного процесса. Православное духовенство 
заботилось о духовно-нравственном развитии учащихся. Гражданская админист­
рация занималась решением вопросов хозяйственно-материального плана.

5. Во второй половине XIX в. потребности населения белорусских губерний 
округа в образовании более всего удовлетворяли начальные училища Мини­
стерства народного просвещения. Несмотря на активизацию в 80-90-х гг. дея­
тельности духовного ведомства по открытию церковных училищ, последние 
предназначались преимущественно для детей православных родителей. На­
чальные училища Министерства народного просвещения могли посещать все 
дети без различия исповеданий. Школы, открываемые тайно от учебного ве­
домства, не могли обеспечить организацию учебно-воспитательного процесса 
на высоком уровне. В отличие от начальных училищ Министерства народного 
просвещения, они действовали разрозненно, что препятствовало их объедине­
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нию в единую образовательную систему.
6. Политика российского правительства, проводившаяся в отношении на­

чальных учебных заведений Виленского учебного округа в 60-90-е гг., привела 
к созданию здесь системы начального образования, функционировавшей доста­
точно слаженно и эффективно. Вместе с тем к началу XX в. образовательная 
политика в округе нуждалась в корректировании. Об этом свидетельствовали 
невысокие темпы количественного роста начальных училищ, не удовлетворяв­
шие потребности местного населения в образовании. Кроме того, оставалась 
нерешенной проблема обучения на родном языке. Борьба за создание нацио­
нальной школы являлась неотъемлемой составляющей национального возрож­
дения, которое набирало силу в Беларуси на рубеже ХІХ-ХХ вв.

Личный вклад соискателя. Диссертационное исследование в полном 
объеме выполнено автором самостоятельно.

Апробация результатов диссертации. Основные выводы и результаты 
исследования докладывались автором на научной конференции «Псторыя 
Беларуси праблемы даследвання і выкладання» (Минск, 23-24 апреля 2002 г.), 
республиканской научной конференции «Актуальных праблемы гісторыі 
Беларуси стан, здабыткі і супярэчнасці, перспектывы развіцця» (Гродно, 3-4 
мая 2002 г.), VIII Международных Кирилло-Мефодиевских чтениях, посвященных 
Дням славянской письменности и культуры (Минск, 23-26 мая 2002 г.), между­
народной научно-теоретической конференции «Славянский мир и славянские 
культуры в Европе и мире: место и значимость в развитии цивилизаций и куль­
тур (история, уроки, опыт, современность)» (Витебск, 31 октября -  1 ноября 
2002 г.), республиканских научных чтениях «Россия и Беларусь: от века XIX к 
веку XX» (Брест, 27 мая 2003 г:), научных чтениях, посвященных 125-летию со 
дня рождения историка-слависта В.И. Пичеты (Минск, 28 октября 2003 г.), меж­
дународной научно-теоретической конференции «История и культура Европы в 
контексте становления и развития региональных цивилизаций и культур: акту­
альные проблемы из исторического прошлого и современности» (Витебск, 30-31 
октября 2003 г.), республиканской научно-практической конференции «Сучас- 
ныя праблемы гістарыяграфп гісторыі» (Минск, 28 ноября 2003 г.), международ­
ной научной конференции «Куляшоўскія чытанні» (Могилев, 11-12 декабря 2003 
г.), международной научно-практической конференции молодых исследователей 
(Барановичи, 16-17 декабря 2003 г.), международной научно-практической 
конференции «Подготовка специалистов для социальной сферы: российско- 
белорусский опыт» (Минск, 8 июня 2004 г.)

Опубликованность результатов. По теме исследования опубликовано 12 
научных работ. В их числе -  четыре статьи в научных рецензируемых журна­
лах, одна -  в научном рецензируемом сборнике. Семь публикаций представля­
ют собой материалы конференций. Общий объем публикаций -  53 страницы.

Структура и объем диссертации. Исследование состоит из введения, об­
щей характеристики работы, трех глав, заключения, списка использованной ли­
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тературы и приложения. Объем диссертации -  100 с., приложений -  90 с. В 
приложении таблицы сгруппированы по тематическим блокам.

11
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Развитие начального образования в Виленском учебном округе во второй 
половине XIX в. определяли «Временные правила для народных школ в губер­
ниях Виленской, Ковенской, Гродненской, Минской, Могилевской и Витеб­
ской» от 23 марта 1863 г. В них содержались основные принципы, регламенти­
ровавшие жизнь школы. Важнейшими принципами являлись отстранение пред­
ставителей общества от всякого влияния на начальные училища, организация 
строгого правительственного контроля за учебно-воспитательным процессом, 
русскоязычный характер обучения. Это было связано со сложной социально- 
политической, национально-культурной, религиозной ситуацией в Северо- 
Западном крае в начале 60-х гг. Правительство опасалось, что после освобож­
дения от крепостной зависимости крестьяне попадут в сферу культурного 
влияния местных помещиков, большинство которых тяготело к польской куль­
туре, исповедовало католичество. Центральная власть решила взять на себя 
инициативу в деле просвещения народа и приступила к открытию русских пра­
вительственных училищ согласно «Временным правилам» 1863 г. При состав­
лении этого документа большую роль сыграла точка зрения А.П. Ширинского- 
Шихматова, занимавшего на тот момент должность попечителя Виленского 
учебного округа. Накануне принятия «Временных правил» реальной альтерна­
тивы им не существовало. Под влиянием восстания 1863-1864 гг. правительство 
убедилось в правильности взятого им курса в сфере народного образования Се­
веро-Западного края. Как следствие, «Временные правила» сохраняли свою си­
лу до конца XIX в. Принимавшиеся в 60-90-е гг. указы в случае их расхождения 
с принципами, заложенными во «Временных правилах», корректировались ли­
бо вообще на Виленский учебный округ не распространялись. Таким образом, 
развитие начального образования в Северо-Западном крае во второй половине 
XIX в. осуществлялось на особых основаниях в отличие от предыдущего перио­
да, когда образовательная политика здесь была сходной с проводившейся в 
границах всего государства. [2, 4, 6, 7, 9]

2. Кроме просветительских, начальные училища Виленского учебного округа 
во второй половине XIX в. решали задачи политического характера. И прави­
тельство, и руководство Министерства народного просвещения, и администра­
ция округа считали, что школа здесь должна способствовать окончательному 
«слиянию» северо-западных губерний с остальной территорией Российской 
империи. Это виделось возможным в случае упрочения позиций русской куль­
туры и ослабления влияния польской. Как следствие, начальные училища окру­
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га должны были стать участниками процесса «обрусения» Северо-Западного 
края. В рамках обозначенной задачи планировалось, что школа будет способст­
вовать распространению и укреплению православия среди местного населения. 
Таким образом, образовательная политика в Виленском учебном округе оказа­
лась тесно связана с общим внутриполитическим курсом правительства в Севе­
ро-Западном крае. Претворению в жизнь политических задач способствовали 
русскоязычный характер обучения, содержание учебных программ, строгий 
контроль за учебно-воспитательным процессом. В свою очередь, администра­
ция округа учитывала поставленные перед ней задачи при проведении текущей 
работы. Она стремилась открывать училища прежде всего в местностях с пре­
обладанием католического населения. [1, 2, 3, 6, 7, 9, 11]

3. Открытие большого количества начальных училищ, обеспечение их даль­
нейшего существования, организация системы управления и контроля в Вилен­
ском учебном округе требовали значительных финансовых затрат. Эти задачи 
удалось решить благодаря средствам, выделенным из Государственного казна­
чейства в 60-е гг. Вместе с тем местное население также участвовало в содер­
жании начальных училищ, причем его затраты росли на протяжении 60-90-х гг. 
и в абсолютном, и в относительном выражении. Объем государственных ассиг­
нований в 70-90-е гг. увеличивался медленно, но в конце XIX в. их доля в об­
щей структуре расходов на начальные училища была выше, чем в целом по 
Российской империи. Большие финансовые вложения государства в систему 
начального образования Виленского учебного округа объяснялись тем, что на 
нее возлагались важные политические задачи. При этом учитывалось, что уро­
вень- жизни местного населения был слишком низким, чтобы предполагать зна­
чительный приток пожертвований на школу. Большинство крестьян, исповедо­
вавших католичество, вообще настороженно относилось к русскоязычным учи­
лищам. Среди остальной массы отношение к грамоте было еще достаточно ин­
дифферентным. В результате одним из главных аргументов в пользу начальных 
училищ выступала их денежная поддержка со стороны государства. Представи­
тели центральной власти надеялись, что с течением времени население северо- 
западных губерний полностью возьмет на себя содержание начальных училищ. 
Однако этого не произошло, объемы государственных вложений в сферу на­
чального образования Виленского учебного округа до конца XIX в. не были со­
кращены. [2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10]

4. Количество служащих в аппарате управления начальными училищами по 
Виленскому учебному округу было слишком мало, чтобы выполнять весь объ­
ем обязанностей по отношению к этим учебным заведениям. В то время, когда, 
согласно «Временным правилам», общество отстранялось от вмешательства в 
дело образования народа, администрация округа нашла выход, обратившись за 
помощью к духовному и гражданскому ведомствам. Их полномочия были раз­
делены еще в 60-е гг. Учебная администрация несла ответственность за все во­
просы, связанные с функционированием каждого училища, вырабатывала еди­
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ную линию управления в границах округа. Православное духовенство после 
отмены крепостного права стало открывать собственные начальные школы, но 
к концу 60-х гг. предпочло оставить за собой преподавание Закона Божьего в 
начальных училищах Министерства народного просвещения и отвечало за ре­
лигиозно-нравственное воспитание учащихся. Гражданская администрация Се­
веро-Западного края в лице мировых посредников и уездных по крестьянским 
делам присутствий занималась материально-хозяйственной стороной жизни 
школы. Сотрудничество трех ведомств являлось необходимым условием эф­
фективного развития системы начального образования в Виленском учебном ок­
руге. Как следствие, руководство округа на протяжении второй половины XIX в. 
стремилось сохранить добрые отношения с виленскими генерал-губернаторами, 
гражданскими губернаторами, митрополитами. [1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 12]

5. К середине 70-х гг. Министерство народного просвещения через дирекции 
народных училищ сосредоточило в своих руках управление большинством типов 
начальных учебных заведений Виленского учебного округа. Наряду с этим уже в 
80-е гг. здесь начала расширяться сеть училищ, подведомственных Синоду. Не­
смотря на финансовую и идеологическую поддержку последних в «верхах», пер­
спективой в развитии системы начального образования в округе обладали именно 
училища Министерства народного просвещения. Они предназначались для детей 
всех национальностей и вероисповеданий, церковные же школы ориентировались 
на православное население. Среди училищ Министерства народного просвещения 
преобладали правильно организованные, а среди церковных -  школы грамоты. В 
сравнении со школами, открытыми без разрешения правительства, народные учи­
лища обеспечивали организацию учебно-воспитательного процесса на высоком 
уровне. Кроме того, училища Министерства народного просвещения, в отличие от 
разрозненных «тайных» школ, работали в рамках единой образовательной систе­
мы. Сорокалетний опыт существования в Виленском учебном округе русских 
правительственных училищ, достаточно высокий уровень предоставляемых ими 
знаний давал Министерству народного просвещения основание предполагать, что 
их деятельность и в начале XX в. будет лежать здесь в основе системы начального 
образования. [3, 6, 7, 8, 12]

6. Политика российского правительства, проводившаяся в отношении на­
чальных учебных заведений Виленского учебного округа в 60-90-е гг., привела 
к созданию системы начального образования, функционировавшей достаточно 
слаженно и эффективно. Контролируя учебно-воспитательный процесс каждого 
училища, инспектора способствовали выработке образовательной политики в 
рамках отдельных губерний Северо-Западного края. Деятельность дирекций 
народных училищ, благодаря координации со стороны руководства округа, 
способствовала складыванию единого образовательного пространства в северо- 
западных губерниях Российской империи. Безусловным достижением рассмат­
риваемого периода являлось создание сети начальных училищ для крестьян, 
практически лишенных в первой половине XIX в. возможности получить обра­
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зование. Отдавая должное успехам, достигнутым в Виленском учебном округе, 
очевидно, что к началу XX в. образовательная политика нуждалась в корректи­
ровании. Ярче всего об этом свидетельствовало постепенное снижение темпов 
роста количества начальных училищ. Потребности местного населения в гра­
моте не были удовлетворены. Перед центральной властью наметилась необхо­
димость выбора между двумя наиболее вероятными путями развития народного 
образования в Виленском учебном округе. Первый заключался в увеличении 
объемов финансирования системы образования со стороны государства при со­
хранении прежних принципов ее развития. Второй предполагал изменение этих 
принципов с учетом реалий политико-экономического, социального, культур­
но-религиозного состояния Северо-Западного края. Наконец, нарождавшееся 
национальное движение делало все более актуальным вопрос о создании на­
циональной школы. Все это дает основание говорить о том, что в начале XX в. 
сфера начального образования Виленского учебного округа нуждалась в изме­
нении проводимой в отношении нее правительственной политики. [1, 2, 3, 4, 5, 
6 ,7 ,8 ,9 ,1 0 ,1 1 ,1 2 ]
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РЕЗЮМЕ

Ершова Ольга Игоревна

«Политика российского правительства в области начального образования 
во второй половине XIX в. (на материалах белорусских губерний 

Виленского учебного округа)»

Ключевые слова: правительственная политика, Министерство народного 
просвещения, Виленский учебный округ, начальное образование, народное 
училище, попечитель учебного округа, дирекция народных училищ, инспектор 
народных училищ, училищный совет, Синод, церковное училище, «Временные 
правила для народных школ» 23 марта 1863 г., обрусение, полонизация.

Объектом исследования выступает политика российского правительства. 
Предметом исследования является содержание правительственной политики в 
области начального образования в белорусских губерниях Виленского учебного 
округа и особенности ее реализации. Цель исследования -  определение сущ­
ности и факторов проявления политики российского правительства в отноше­
нии начального образования в Виленском учебном округе во второй половине 
XIX в.

Научная новизна: в исследовании дана новая оценка основным законода­
тельным актам, определявшим функционирование системы начального образо­
вания в округе. Проанализированы отличия принципов организации начального 
образования в учебных округах Центральной России и Виленском учебном окру­
ге. Обращено внимание на динамичность политики в отношении округа, охарак­
теризована степень воздействия на нее местной учебной администрации. Рас­
крыт принцип взаимодействия светской и духовной властей в деле образования 
народа. Подробно рассмотрен механизм функционирования всех звеньев образо­
вательной системы округа. Определена сущность и особенности финансовой по­
литики правительства. Основное содержание диссертации дополнено приложе­
ниями, включающими таблицы, самостоятельно составленные автором. В них 
отражена численность учебных заведений, объемы финансирования и пр.

В целом данное исследование является попыткой представить максималь­
но приближенную к реальности картину политики российского правительства в 
отношении начального образования на белорусских землях.

Результаты исследования могут быть использованы для дальнейших ис­
следований в области истории образовательной политики российского прави­
тельства в Виленском учебном округе в пореформенный период, при разработ­
ке курсов по истории России, истории Беларуси, истории педагогики. Пред­
ставляют интерес для всех занимающихся историей политики российских вла­
стей в отношении белорусских территорий, а также историей школы и педаго­
гики Беларуси.
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8Ш1МАКУ 

ЕгвЬоуа ОІ^а І^огеупа

“ТЬе роіісу оі Ше Кшзіап §оуегпшепі іп Ше ііеЙ оі ргітагу есінсаііоп с!йгт§; 
Ше зесопсі ЬаІГ оГ Ше XIX сепШгу (ішп§; таіегіаік о і Ше Веіагішап ргоуіпсев,

Уііпа есійсаііопаі ііізігісі)”

Кеу^уогсіз: ^оуеттепіаі роіісу, Міпізігу оі' рйЫіс есійсаііоп, Уііпа 
есійсаііопаі сіізігісі, ргітпагу есііісаііоп, рйЫіс зсіюоі, Ітзіее оі' Ше есійсаііопаі 
сіізігісі, сіігесііоп оГ рйЫіс зсіюоіз, іпзресіог оі' рйЫіс зсЬооІз, сойпсіі оГ 8СІіоо1з, 
Зупосі, сЬцгсЬ 8сЬоо1, “Тстрогагу шіез Гог рйЫіс зсЬооІз” а8 оГ23 МагсЬ 1863, 
іпййепсе оГКйззіап сніійге, іпййепсе оГРоІізк сйіійге.

ТЬе оЬ]есі оі* ІЬе гезеагсЬ ів йіе роіісу оГ Ше Кйззіап ^оуегатепі. ТЬе 
зйЭДесі оі Ше гезеагсЬ із Іііе сопіепіз оІЧІіе ^оуегшпепіаі роіісу іп Ніе ІіеМ оГ 
ргітагу есійсаііоп і т і  Веіашзіап ргоуіпсез оГ йіе Уііпа есійсаіістаі дІ8ІгісІ апд 
ресйііагіііез оі ііз ітріетепіаііоп. ТЬе іазк оі Ше гезеагск із іо Ітсі ойі Ше 
еззепсе апё ресйііагіііез оГ йіе роіісу оГ йіе Кдззіап ^оуеттеп і а8 ге^агдз ргітагу 
есійсаііоп іп Уііпа едйсаііопаі ёізігісі <1йгіп§ йіе зесопё ЬаІР оР Ше XIX сепійгу.

8сіепШ1с поуеііу: йіе гезеагсЬ §іуез а пеу/ аззеззтепі оі' Йіе Ьазіс Іе^ізіаііуе 
асіз ШаІ сЬагасІегігесІ Шпсііопіп§ о Г Ше ргітагу есійсаііоп зузіет  іп Ше сіізігісі. 
Оійегепсез іп ргіпсіріез оГ ргітагу есійсаііоп ог^апізаііоп іп есійсаііопаі сіізігісіз оГ 
Ше Сепігаі Кйззіа апсі Уііпа есійсаііопаі сіІ8ІгісІ Ьауе Ьееп апаіузесі. Бупатісз оР 
Йіе роіісу аз ге^агсіз йіе сіізігісі апсі Ше сіе^гее оГ іпіійепсе оп іі Ьу Йіе Іосаі 
еййсаііопаі аіійюгііу Ьауе Ьееп роіпіесі ойі Тііе ргіпсіріе оГ іпіеггеіаііоп ЬеІ\уееп 
Ше зесйіаг апё ессіезіазіісаі айііюгіііез іп Ше йеМ оі' рйЫіс есійсаііоп Ьаз Ьееп 
ідепіійесі. ТЬе гпесЬапізш оР йлпсііопіп§ о!* аіі Ше ескюаііопаі зузіет зесііопз Ііаз 
Ьееп сіізсйззесі іп сіеіаііз. Тііе таіл роіпіз апд ресйііагійез оГ Гтапсіаі роіісу оГ Ше 
§оуештеп1; Ьауе Ьееп ойіііпеё. ТЬе сепігаі раг( оі" Ше Шезіз І8 зйрріешепіесі \уіШ 
аппехез тасіе йр Ггот ІаЫез сотрііесі Ьу іЬе аііШог ІіегзеІГ. Ашіехез ехЫЬі! іЬе 
пишЪег оГ едйсагіопаі іпзіійійопз, зсаіе оГ Гтапсіп§ еіс.

Аз а у/ЬоІе Ше ргезепі гезеагсЬ епсіеауойгз іо сіерісі; іп деіаііз Ше Кйззіап 
^оуеттеп! роіісу ге^агсііп^ ргітагу еййсаііоп а! Ше Веіашзіап Іапсіз.

Кезйііз оі Ше гезеагсЬ сап Ье йзесі Гог йігШег зйіду іп Ше йеМ Ызіогу оГ 
Йіе Кйззіап ^оуеттеп і есінсаііопаі роіісу іп Уііпа (іізігісі ййгіп§ Ше геГогтаііоп 
йтез, іп еІаЬогаііоп оі' сойгзез оп Ше Ызіогу оГ Кпззіа, Ше Ызіогу оГ Веіашз, Ше 
ЫзШгу оГ ресіа^оёісз. II із оР іпіегезі Гог Йіозе сопсетесі \уіі!і Ызіогу оР Кйззіап 
айШогіІіез аз ге^агсіз Веіашзіап Іеггііогіез аз \уе11 аз Йіе Ызіогу оГ зсіюоі апй 
рейа^о^ісз оГВеІатз.
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«Палітыка расійекага ўрада ў галіне пачатковай адукацыі ў другой палове 
XIX ст. (на матэрыялах беларускіх губерній Віленскай вучэбнай акругі)»

Ключавыя словы: урадавая палітыка, Міністэрства народнай асветы, 
Віленская вучэбная акруга, пачатковая адукацыя, народнае вучылішча, папячы- 
цель вучэбнай акругі, дырэкцыя народных вучылішчаў, вучылішчны савет, 
Сінод, царкоўнае вучылішча, «Часовня правілы для пачатковых школ» 23 
сакавіка 1863 г., абрусенне, паланізацыя.

Аб'ектам даследвання выступае палітыка расійскага ўрада. Прадметам 
даследвання з'яўляецца змест урадавай палітыкі ў галіне пачатковай адукацыі 
ў беларускіх губернях Віленскай вучэбнай акругі і асаблівасці яе рэалізацыі. 
Мэта даследвання -  вызначэнне сутнасці і фактараў праяўлення палітыкі ра- 
сійскага ўрада ў адносінах пачатковай адукацыі ў Віленскай вучэбнай акрузе ў 
другой палове XIX ст.

Навуковая навізна: у даследванні дадзена новая ацэнка асноўным закана- 
даўчым актам, вызначаўшым функцыяніраванне сістэмы пачатковай адукацыі ў 
акрузе. Прааналізаваны адрозненні прынцыпаў арганізацыі пачатковай 
адукацыі ў навучальных акругах Цэнтральнай Расіі і Віленскай навучальнай ак- 
ругі. Звернута ўвага на дынамічнасць палітыкі ў адносінах акругі, ахарактары- 
завана ступень уздзеяння на яе мясцовай вучэбнай адміністрацыі. Раскрыты 
прынцып узаемадзеяння свецкай і духоўнай улад у справе адукацыі народа. 
Падрабязна разгледжаны механізм функцыяніравання ўсіх звенаў адукацыйнай 
сістэмы акругі. Вызначана сутнасць і асабліваеці фінансавай палітыкі ўрада. 
Асноўны змест дысертацыі дапоўнены дадаткамі, якія ўключаюць табліцы, са- 
мастойна складзеныя аўтарам. У іх адлюстравана колькасць вучэбных устаноў, 
аб'емы фінансавання і інш. Увогуле дадзенае даследванне з'яўляецца спробай 
прадставіць максімальна набліжаную да рэальнасці карціну палітыкі расійскага 
ўрада ў адносінах пачатковай адукацыі на беларускіх землях.

Вынікі даследвання магчыма выкарыстоўваць у наступных даследваннях 
у галіне гісторыі адукацыйнай палітыкі расійскага ўрада ў Віленскай вучэбнай 
акрузе ў пасляраформенны перыяд, пры распрацоўцы курсаў па гісторыі Расіі, 
гісторыі Беларусі, гісторыі педагогікі. Прадстаўляюць цікавасць для ўсіх, хто 
займаецца гісторыяй палітыкі расійскага ўрада ў адносінах беларускіх тэрыто- 
рый, а таксама гісторыяй школы і педагогікі Беларусь
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