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ВВЕДЕНИЕ

Происходящие в мире события, связанные с трансформацией системы 
международных отношений, значительно изменили характер регионального 
сотрудничества в XXI в. В условиях мирового кризиса наметившиеся 
политические и экономические тенденции свидетельствуют о том, что 
глобализация постепенно сменяется региональной локализацией, усилением 
регионального и трансграничного сотрудничества. Региональное измерение 
выделяется автором как одно из измерений политики трансграничного 
сотрудничества государства.

Анализируя политические процессы в Европе, невозможно оставить без 
внимания вопросы, связанные с развитием политики регионального и 
трансграничного сотрудничества государств, входящих в Европейский союз 
(ЕС), Содружество Независимых Государств (СНГ), а также являющихся 
членами Таможенного союза и Единого экономического пространства 
(ТС/ЕЭП). Формат регионального и трансграничного сотрудничества активно 
используется для решения вопросов в области политики, экономики, культуры, 
науки, спорта, туризма, экологии, безопасности и в других не менее актуальных 
областях в рамках европейских, евразийских и постсоветских 
межгосударственных образований, региональных и субрегиональных 
организаций.

Изменение политического диалога между странами -  членами ЕС, ТС/ЕЭП 
и государствами -  участниками СНГ по вопросам, представляющим взаимный 
интерес (в рамках Европейской политики добрососедства и инициативы 
«Восточное партнерство»), проведение совместных саммитов и форумов 
(например, саммиты ЕС-Россия, ЕС-Украина), начало реализации крупных 
энергетических и инвестиционных проектов, усиление роли органов местного 
управления и самоуправлений в интеграционных процессах определяют 
актуальность исследования регионального измерения политики 
трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в европейской 
перспективе.

Значимость данного исследования определяется тем, что в соответствии со 
статьей 1 Конституции Республики Беларусь государство обладает 
верховенством и полнотой власти на своей территории, самостоятельно 
осуществляет внутреннюю и внешнюю политику1. Подтверждает актуальность 
исследования то, что формирование пояса добрососедства по всему периметру 
государственной границы обозначено Президентом Республики Беларусь

1 Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и дополнениями, принятыми на 
республиканских референдумах 24 ноября 1996 г. и 17 октября 2004 г.). -  Минск : Амалфея, 2005. -  С. 4.
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А. Г. Лукашенко в качестве одного из приоритетных направлений внешней 
политики государства. В докладе Главы государства на четвертом 
Всебелорусском народном собрании отмечается, что «наиболее оптимальной 
для нас является стратегия «равной приближенности» к Востоку и Западу. 
Именно она дает шанс максимально эффективно использовать выгодное 
географическое положение, транзитный и промышленный потенциал нашей 
страны. Сложившийся в силу исторических обстоятельств длительный крен 
исключительно в одну сторону делает приоритетным вопрос о 
внешнеполитической диверсификации на практике»2.

Формирование «пояса добрососедства» либо «кольца дружественных 
стран» является важным направлением не только белорусской внешней 
политики3, но и других государств (например, Российской Федерации4) и 
региональных организаций (Европейского союза5). Большинство европейских 
политиков рассматривают в качестве одной из приоритетных 
внешнеполитических целей формирование добрососедских отношений с 
сопредельными государствами.

За период своей независимости белорусский народ, один из немногих на 
постсоветском пространстве, избежал пограничных споров с соседями, 
межрелигиозных конфликтов, дискриминации граждан по языковому признаку. 
Развитие по периметру внешних границ Республики Беларусь пояса 
добрососедства во всех его измерениях (политическом, военном, культурном, 
информационном, социальном и экономическом) и полноформатных 
отношений с государствами Европейского союза является важной 
составной частью Концепции национальной безопасности Республики 
Беларусь6.

Возрастающее значение интеграционных процессов и расширение 
трансграничного сотрудничества способствовали началу проведения 
отечественными учеными исследований первого элемента системы
добрососедства -  пояса политической толерантности и правового

2 Лукашенко, А.Г. Наш исторический выбор -  независимая, сильная и процветающая Беларусь : докл. 
Президента А.Г. Лукашенко на четвертом Всебелорус. нар. собр. / А.Г. Лукашенко // Совет. Белоруссия. -  2010. 
-  7 дек. -  С. 44.
3 Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь : Закон Респ. 
Беларусь, 14 нояб. 2005 г., № 60-3 : принят Палатой представителей 5 окт. 2005 г . : одобр. Советом Респ. 27 окт. 
2005 г. // Над. реестр правовых актов Респ. Беларусь. -  2005. -  № 188. -  2/1157. -  С. 8.
4 Концепция внешней политики Российской Федерации : утв. Президентом Рос. Федерации В. Путиным, 28 
июня 2000 г. // Совет Безопасности Росийской Федерации [Электронный ресурс]. -  2010. -  Режим доступа: 
ЬПр:/Лу\у\у.8сгГ20У.ги/ёоситеп15/25.Ь1т1. -  Дата доступа : 16.11.2010.
5 Ў/ідег Ешгоре -  Кеі§ЬЬойгЬоосІ: а Ке\у Ргате\уогк Гог Кеіабопз \уііЬ оиг Еааіегп апсі БошЬегп ЫещЬЪоигз :
соттйпісаііоп Бгот іЬе Сотізэ. Ю іЬе Сойпсіі а. Ейгор. Рагііатепі, Вгйззеіз, 11 МагсН 2003, СОМ (2003) 104 Йпаі 
/ С отт і$ 5 . о? іЬе Ейгор. Соттйпіііез. -  Впюаеіа, 2003. - Мойе оГ ассе.ч.ч : ЬПр://ейг-
1ех.ейгора.ец/ЬехПгі5егу/ЬехШ5егу.сіо?йгі=СОМ:2003:0104:РДО:ЕЫ:РОР 1041‘іпаі. Паіе оГ аееехн : 16.11.2010.
6 Концепция национальной безопасности Республики Беларусь : [утв. Указом Президента Респ. Беларусь, 9 
нояб. 2010 г., № 575]. -  Минск : Белорус. Дом печати, 2011. -  С. 12.
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взаимодействия. С учетом географического положения Республики Беларусь и 
наличия границ с государствами -  участниками интеграционных объединений в 
восточной и западной частях Европы в категории «пояс добрососедства» 
диссертантом впервые были выделены европейское (пояс европейского 
политического добрососедства) и евразийское (пояс евразийского 
политического добрососедства) измерения (как практическое преломление 
регионального измерения политики трансграничного сотрудничества 
Республики Беларусь).

Настоящая диссертационная работа впервые представляет в белорусской 
политической науке целостное, специальное исследование по региональной и 
трансграничной проблематике в контексте продвижения национальных 
интересов Республики Беларусь в европейской перспективе.

Практическая значимость проведенного исследования состоит в 
разработке комплекса концептуальных направлений регионального измерения 
политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь, а также в 
формулировании практических рекомендаций по модернизации содержания 
трансграничного сотрудничества в условиях усилившегося политического 
давления на Республику Беларусь со стороны ЕС.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Связь работы с крупными научными программами и темами
Диссертационное исследование выполнено на кафедре политологии 

юридического факультета Белорусского государственного университета и 
соответствует Перечню приоритетных направлений фундаментальных и 
прикладных научных исследований Республики Беларусь на 2006-2010 годы, 
утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 
мая 2005 г. №512. В 2006-2007 гг. диссертация выполнялась в процессе 
участия автора в разработке и реализации Государственной программы 
информационного обеспечения внешнеполитической и внешнеэкономической 
деятельности Республики Беларусь7; в 2008-2010 гг. -  в рамках НИР кафедры 
политологии «Методология политического анализа процессов трансформации в 
информационном обществе» (№ Государственной регистрации 2006/236).

Цель и задачи исследования
Объектом исследования являются политические проблемы 

международных отношений Республики Беларусь.

7 Государственная программа информационного обеспечения внешнеполитической и внешнеэкономической 
деятельности Республики Беларусь на 2006-2010 годы: утв. постановлением Совета Министров Респ. Беларусь, 
23 июня 2006 г., № 792 // Нац. реестр правовых актов Респ. Беларусь. -  2006. -  № 104. -  5/22498.
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Предмет -  региональное измерение политики трансграничного 
сотрудничества Республики Беларусь в европейской перспективе.

Цель диссертации -  выявление политических факторов и направлений 
развития политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в 
европейской перспективе и разработка практических рекомендаций по 
вопросам регионального и трансграничного сотрудничества со странами -  
членами ЕС.

Достижение поставленной цели потребовало решения следующих задач:
1. Разработать авторскую методологию исследования регионального 

измерения политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в 
европейской перспективе.

2. Установить сущность и значение «политического регионализма» в 
рамках расширения трансграничных процессов на востоке и западе Европы.

3. Проанализировать содержание принципов региональной политики ЕС и 
оценить степень их воздействия на трансграничное сотрудничество с 
соседними государствами.

4. Выявить политические факторы, оказывающие воздействие на развитие 
трансграничного сотрудничества в ЕС, СНГ, ТС/ЕЭП в условиях системной 
трансформации.

5. Сформулировать тенденции формирования и развития организационно­
правового аспекта регулирования трансграничного сотрудничества в политике 
Республики Беларусь,

6. Раскрыть механизм политики трансграничного сотрудничества 
Республики Беларусь с европейскими государствами по созданию 
благоприятных условий для развития отношений на европейском направлении.

7. Разработать комплекс концептуальных направлений регионального 
измерения политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь, а 
также предложить практические рекомендации по модернизации содержания 
трансграничного сотрудничества в условиях усилившегося политического 
давления на Республику Беларусь со стороны ЕС.

Положения, выносимые на защиту:
1. Авторская методология исследования регионального измерения 

политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в европейской 
перспективе, ядром которой является концепция региональной полицентрии и 
благодаря которой впервые в Республике Беларусь удалось вычленить 
региональное измерение в качестве составного элемента по формированию 
пояса европейского политического добрососедства, раскрыть многофакторный 
характер трансграничного сотрудничества, установить его трансформацию в 
условиях динамично развивающихся интеграционных процессов на востоке и
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западе Европы, а также выявить комплексные проблемы теоретического и 
практического свойства.

2. Установление сущности и значения «политического регионализма» в 
рамках проблемного поля политической науки позволило впервые в Республике 
Беларусь определить трансграничное сотрудничество одним из существенных, 
хотя и не единственным каналом продвижения национальных интересов на 
различных политических направлениях, налаживания добрососедского 
сотрудничества между странами, сближения народов, расширения 
межличностных контактов.

3. Раскрытие содержания принципов региональной политики ЕС позволило 
установить, что реализуемая в рамках данной политики стратегия «Европейская 
политика соседства» (ЕПС)8 направлена прежде всего на вхождение 
государств, расположенных на востоке и юге Европы, в западноевропейское 
цивилизационное пространство, а также на недопущение присоединения новых 
государств к ТС/ЕЭП. Трансграничному сотрудничеству отводится важное 
место в данной стратегии. Суть этого сотрудничества проявляется: а) в 
демонстрации региональной политической элите преимуществ модели 
«европейской интеграции»; б) в создании информационных поводов в 
печатных и электронных СМИ; в) в формировании на территории соседних 
государств групп и общественных объединений -  сторонников европейской 
интеграции; г) в лоббировании через представителей региональных органов 
власти и самоуправлений интересов европейских компаний и 
неправительственных организаций; д) в создании благоприятных условий для 
переезда молодежи и трудоспособного населения в страны -  члены ЕС; е) в 
реализации преимущественно тех проектов, целью которых является 
сближение с ЕС. В результате были комплексно исследованы 
основополагающие принципы региональной политики ЕС, которые позволили 
оценить степень их воздействия на трансграничное сотрудничество с 
соседними государствами (в том числе на Республику Беларусь).

4. Выявление политических факторов, оказывающих воздействие на 
развитие трансграничного сотрудничества на пространстве ЕС, СНГ, ТС/ЕЭП в 
условиях системной трансформации, позволило впервые обосновать 
перспективность применения Республикой Беларусь такого приема 
политической технологии, как региональный лоббизм. Использование данного 
приема нацелено на воздействие на региональные и субрегиональные 
организации, а также на центральные и региональные органы власти, органы

8 ЕигорШзсЬе ГЧасЬЬагзсНаГізроІНік : Зігаіе^іераріег, Вгііззеі, 12 Маі 2004, КОМ (2004) 373 епё§йкі§ / Кошізз. сіег 
Ейгор. ОешеіпзсЬаЙеп // ЕйгораізсЬе Кошіззіоп [ЕІекігопізсЬе Кеззойгсе). -  2010. -  К.е§іше сісз 2лі§гі1Те8 : 
Нйр;//ес.ейгора.ей/\Уог1(і/епр/рс11‘/5ІгаІе§у/5Ігаіеёу_рарег_с1е.р(11'. -  ОаШш сіез 2й§гіЛе$ : 12.02.2010.
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самоуправлений, общественные организации, ассоциации делового
сотрудничества и СМИ зарубежных государств, проводящих
несбалансированную политику в отношении суверенного и независимого 
государства.

5. Систематизация и оценка комплекса внутристрановых политических, 
организационно-правовых, социальных, культурных, экономических 
направлений позволили установить, что расширение интеграционных 
процессов и трансграничное сотрудничество на европейском континенте стало 
одним из приоритетных направлений внешней политики большинства 
европейских государств и межгосударственных объединений. Однако 
повышение значения трансграничного сотрудничества в международных 
отношениях потребовало разработки и принятия нормативных правовых 
документов, регулирующих международную деятельность административно- 
территориальных единиц.

6. Раскрытие механизма политики трансграничного сотрудничества 
Республики Беларусь с европейскими государствами по созданию 
благоприятных условий для развития отношений на европейском направлении 
позволило впервые в Республике4 Беларусь сформулировать авторское 
определение поясов европейского и евразийского политического 
добрососедства, а также систематизировать принципы регионального 
измерения политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в 
европейской перспективе.

7. Разработанные комплексные концептуальные направления
регионального измерения политики трансграничного сотрудничества 
Республики Беларусь и предложения по модернизации содержания 
трансграничного сотрудничества в условиях усилившегося политического 
давления на Республику Беларусь со стороны ЕС позволили впервые в 
республике, с одной стороны, выделить такие направления, как: политико­
дипломатический и региональный лоббизм; региональная экономическая, 
инвестиционная и инновационная диверсификация; национальная культурная 
дипломатия; информационная пропаганда. С другой стороны, впервые ввести в 
научный оборот характеристики и признаки следующих основных понятий и 
процессов: европейская перспектива, европейские региональные и
субрегиональные организации, политический регионализм, пояса европейского 
и евразийского политического добрососедства, политика трансграничного 
сотрудничества, регионализм, регионализация, сбалансированный регионализм, 
региональная политика государства, региональное сотрудничество,
трансграничное сотрудничество.
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Личный вклад соискателя
Диссертация является результатом самостоятельных многолетних научных 

исследований и профессиональной деятельности автора, в ходе которых было 
изучено, систематизировано и проанализировано значительное количество 
источников по теории и практике региональных политических процессов, в том 
числе и по принятию политических решений отдельными государствами и 
межгосударственными объединениями в Восточной и Западной Европе. В 
научный оборот введен значительный объем фактологического материала по 
трансграничному сотрудничеству административно-территориальных единиц 
Республики Беларусь с зарубежными партнерами. Сформулированные в 
диссертации основные положения и выводы получены автором лично. 

Апробация результатов диссертации 
Результаты исследования были апробированы:
на международных научных и научно-практических конференциях: 

«Трансграничный союз «Еврорегион «Неман» как форма приграничного 
сотрудничества» (Калининград, 1996 г.); «Еврорегион «Неман» -  партнерство во 
имя развития» (Голдап, 1997 г.); «Торгово-экономическое сотрудничество 
Венгерской Республики со странами СНГ» (Будапешт, 2001 г.); «Беларусь~ЦЕИ: 
итоги и перспективы трансграничного сотрудничества» (Будапешт, 2000 г.); 
«Десять лет белорусско-венгерскому экономическому сотрудничеству» 
(Будапешт, 2002 г.); «Центр и периферия в глобальной и региональной системе 
международных отношений на пороге XXI века» (Гдыня, 2008 г.); 
«Ностальгический туризм -  следы истории» (Щецин, 2009 г.);

на международных научно-практических семинарах: «Трансграничное 
сотрудничество в Европе» (Щецин, 1997 г.); «Экономические возможности 
белорусских регионов» (Варшава, 2007 г.); «Туристические возможности 
Республики Беларусь» (Гданьск, 2009 г.);

на круглых столах: «Целесообразность участия белорусских регионов в 
трансграничном сотрудничестве» (Минск, 1999г.); «Региональный потенциал 
Беларуси» (Вейхерово, 2007 г.); «Белорусские регионы в европейском векторе 
внешней политики Республики Беларусь» (Торунь, 2008 г.); «Неиспользованный 
потенциал Северо-Западного региона Польши» (Гданьск, 2009 г.); 
«Рациональный регионализм Могилевской области» (Могилев, 2010 г.).

Результаты исследования использовались в выступлениях и докладах автора 
перед представителями органов государственного управления Республики 
Беларусь, ассоциаций делового сотрудничества, белорусских и польских высших 
учебных заведений, предприятий и организаций, а также перед участниками 
Дней экономики Беларуси и Национальной выставки Республики Беларусь в 
Венгрии (Будапешт, 2002 г.) и Польши (Варшава, 2007 г.), Будапештского
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научного форума (Венгрия, 2003 г.), Регионального белорусско-поморского 
экономического форума (Вейхерово, 2007 г.; Гданьск и Торунь, 2008 г.; Гданьск, 
2009 г.; Могилев, 2010 г.).

В 2003 г. в рамках Будапештского научного форума состоялось первое 
экспертное обсуждение отдельных положений диссертационной работы с 
членами официальной делегации Национальной академии наук Беларуси, 
принимавшими участие в данном мероприятии. Далее результаты исследования 
были уточнены в ходе контактов с представителями Гомельского, Могилевского 
и Минского облисполкомов, а также апробированы во время лекций автора в 
Академии управления при. Президенте Республики Беларусь, Белорусском 
государственном экономическом университете, Дипломатической академии 
МИД России, Будапештском университете им. Л. Этваша, Центре политических 
исследований при Венгерском институте им. Л. Телеки, Университете г. Печ 
(Венгрия), Гданьском университете (Польша), Высшей школе международных 
экономических и политических отношений в Гдыне (Польша) и 
Негосударственном институте предпринимательства.

Ряд опубликованных результатов исследования об использовании 
потенциала белорусских регионов в реализации европейского вектора внешней 
политики Республики Беларусь положительно оценены министерствами 
иностранных дел, культуры, информации Республики Беларусь, Гомельским, 
Могилевским и Минским облисполкомами и другими организациями, а также 
внедрены в их практическую деятельность, о чем имеются соответствующие 
акты и иные документы. Некоторые теоретические и прикладные положения 
диссертации реализованы в ходе работы автора в составе рабочей группы над 
Государственной программой информационного обеспечения 
внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности на 2006-2010 годы, 
разработанной в соответствии с Распоряжением Премьер-министра Республики 
Беларусь от 22 сентября 2005 г. № 141р, о чем имеется соответствующий 
документ.

Опубликованность результатов диссертации. Основные результаты 
диссертации опубликованы в 35 научных работах, из которых 2 единолично 
написанные монографии (8,1 авт. л., 9,24 авт. л.), прошедшие научное 
рецензирование четырьмя рецензентами -  докторами политических, 
философских и юридических наук, 13 статей в научных изданиях Республики 
Беларусь и Российской Федерации в соответствии с п. 18 Положения о 
присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий в Республике 
Беларусь (общим объемом 12,8 авт. л.); а также 11 материалов конференций, 
тезисов докладов и выступлений на круглых столах. 9 статей в 
научных периодических рецензируемых изданиях Республики Беларусь,
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поданных в печать и опубликованных до 25 марта 2004 года, а также в 
рецензируемых научных периодических изданиях зарубежных стран (Венгерская 
Республика, Республика Польша) засчитаны как соответствующие требованиям 
ВАК Республики Беларусь по опубликованности результатов диссертационных 
исследований. Количество и тематика публикаций соответствуют требованиям 
ВАК Республики Беларусь.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из перечня 
условных обозначений, введения, общей характеристики работы, четырех глав, 
заключения и библиографического списка.

Полный объем диссертации составляет 274 страницы. Библиографический 
список (46 страниц) содержит 407 наименований, включая публикации автора.

9

(ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ)



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Основные научные результаты диссертации
1. Впервые в Республике Беларусь разработана авторская методология 

исследования регионального измерения политики трансграничного 
сотрудничества Республики Беларусь в европейской перспективе, ядром 
которой является концепция региональной полицентрии, позволяющая 
вычленить региональное измерение в качестве составного элемента по 
формированию пояса европейского политического добрососедства, раскрыть 
многофакторный характер трансграничного сотрудничества, установить его 
трансформацию в условиях динамично развивающихся интеграционных 
процессов на европейском континенте, а также выявить комплексно-системные 
проблемы теоретического и практического свойства [1, 10, 20,25, 30].

2. Впервые дано обоснование современным процессам регионализма, 
оказывающим влияние на интеграционные процессы на европейском и 
евразийском пространствах. Это выразилось:

в расхождении в политических и экономических приоритетах между 
моделями «европейской интеграции» и «евразийской интеграции»;

в создании таких организаций, как ЕС, СНГ, ТС/ЕЭП, и других 
межгосударственных образований, региональных и субрегиональных 
организаций, ставящих целью углубление интеграционных процессов на 
европейском континенте;

в ухудшении состояния двусторонних отношений государств -  участников 
СНГ и стран -  членов ЕС (например, Россия-Латвия, Беларусь-Полыда);

в возрастании роли и значения региональных и субрегиональных 
организаций в реализации проектов с участием регионов государств -  
участников СНГ и стран -  членов ЕС;

в изменении подходов региональной политической элиты в отношении 
трансграничного и приграничного сотрудничества.

Обращение к основным теориям регионализма представляется логичным и 
закономерным, так как без изучения данных теорий невозможно понять 
современные региональные процессы, происходящие на европейском и 
постсоветском пространствах, пути и тенденции их развития, новизну и 
исторический смысл, а также проследить динамику развития регионального 
сотрудничества на европейском континенте [9, 14,19,29].
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3. Доказано, что проблема, которую решает политический регионализм в 
политологии, -  это проблема оптимизации выработки и реализации основных 
направлений внутренней и внешней политики государства на региональном 
уровне, а значит -  оптимизации внешнеполитической и внешнеэкономической 
деятельности государства в целом. Политический регионализм является одним 
из важных направлений в современной политологии, экономике и 
международных отношениях, а также выступает доминирующим носителем 
центростремительных тенденций в европейских внешнеполитических 
отношениях и создает благоприятную почву для объединения всей Европы. 
Основополагающими принципами региональной политики ЕС являются:

сглаживание неравенства между странами и регионами;
увеличение трудовой занятости и конкурентоспособности регионов;
европейское межтерриториальное сотрудничество: трансграничное, 

транснациональное и межрегиональное.
Подтверждено, что именно региональные процессы, происходившие в 

новейшем периоде, способствовали эволюции региональной политики на 
европейском континенте и дали толчок для возникновения новых политических 
и экономических организмов в региональном масштабе [1,6,7,21].

4. Выявлено, что снижение уровня сотрудничества ряда европейских 
региональных и субрегиональных организаций с белорусскими регионами 
вызвано стремлением отдельных групп европейских политиков к смене 
политического строя в Республике Беларусь. Искажение картины 
осуществления реформ в Беларуси, которые в конечном счете ориентированы 
на общеевропейские ценности и идеалы, привело к тому, что сегодня Беларусь 
вынуждена поддерживать свою политическую систему и решать сложные 
социально-экономические вопросы без помощи стран -  членов ЕС [14, 23, 28].

Проведенный анализ факторов, обусловивших развитие трансграничного 
сотрудничества в конце XX -  начале XXI в., позволил выделить и 
проанализировать такие основные научные направления по исследованию 
региональной проблематики, как развитие проблемных регионов (территории, 
подвергшиеся радиоактивному загрязнению, Белорусское Полесье, Поозерье) и 
региональные исследования в рамках участия Беларуси в интеграционных 
процессах на евразийском и европейском пространствах, на основе которых 
предложены модели управленческих действий и реакций [1, 14, 27].

5. Обосновано, что процесс формирования политики трансграничного 
сотрудничества, в котором важное место принадлежит как государству, 
создающему устойчивую политико-правовую среду, привлекательные 
экономические условия, поощряющему общество к развитию сотрудничества с 
зарубежными государствами, так и административно-территориальным
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единицам, общественным организациям и ассоциациям делового 
сотрудничества, активно развивающим трансграничное сотрудничество с 
зарубежными партнерами. Принятие законодательных актов и документов в 
Республике Беларусь позволило:

скорректировать региональную политику Республики Беларуси в части, 
касающейся поддержания и развития сотрудничества административно- 
территориальных единиц с зарубежными партнерами;

учитывать региональный фактор в государственных программах и 
отраслевых стратегиях (например, Государственная программа обеспечения 
внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республики 
Беларусь на 2006 -  2010 годы, Национальная программа развития экспорта 
Республики Беларусь на 2011 -  2015 годы, Стратегия развития
информационного общества в Республике Беларусь на период до 2015 года и
дрО;

повысить результативность работы с региональными и субрегиональными 
организациями, а также соотечественниками за рубежом;

увеличить количество позитивных материалов о Беларуси в зарубежных 
СМИ. Проведенный анализ показал, что в Республике Беларусь создана 
современная нормативная правовая база, позволяющая проводить эффективную 
политику трансграничного сотрудничества как с государствами ближнего, так и 
дальнего зарубежья [2,12,23].

6. Доказано, что объявление в середине 1990-х гг. Президентом
Республики Беларусь А. Г. Лукашенко курса на создание суверенного и 
экономически независимого государства, усиление роли государства во всех 
сферах жизни, укрепление интеграционных процессов на постсоветском 
пространстве и стратегического партнерства с Российской Федерацией, отказ от 
поддержки агрессивной внешней политики США, обременительных
иностранных кредитов и займов, обвальной приватизации и «шоковой 
терапии», сохранение ведущих промышленных и научно-исследовательских 
предприятий, обустройство городских и сельских населенных пунктов, борьбу 
с коррупцией, терроризмом и другими глобальными угрозами и вызовами не 
отвечало интересам ЕС и политики расширения НАТО на Восток [3,4, 5,11, 15, 
18,34].

7. Многолетние исследования трансграничной проблематики и 
практическое участие автора в мероприятиях по развитию белорусско- 
венгерского и белорусско-польского сотрудничества на региональном уровне 
позволили впервые в Республике Беларусь дать научно-практическое 
обоснование концептуальных тенденций, направлений и результатов развития 
трансграничного сотрудничества на национальном уровне:

28

(ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ)



а) определено, что политика трансграничного сотрудничества является 
составной частью европейской политики Республики Беларусь и, несмотря на 
существующие внутренние проблемы и попытки отдельных государств и 
региональных организаций вмешиваться во внутренние дела суверенного 
государства, остается важным инструментом в процессе формирования пояса 
политического добрососедства;

б) обосновано, что усилия органов государственного управления 
Республики Беларусь необходимо направлять на совершенствование форм и 
методов работы облисполкомов, горисполкомов и райисполкомов, имеющих 
партнерские отношения с аналогичными зарубежными административно- 
территориальными единицами, по вопросам трансграничного сотрудничества и 
подготовки операционных региональных программ;

в) установлено, что укрепление добрососедских отношений между 
странами Восточной и Западной Европы открывает широкие возможности для 
смягчения конфликтных ситуаций между государствами, 
межгосударственными организациями, национальными и транснациональными 
корпорациями. Такие отношения также благоприятствуют построению 
взаимовыгодных добрососедских связей между участниками международных 
отношений в политической, экономической, научно-технической и социально­
культурной сферах. Интеграция и кооперация -  основополагающий принцип 
организации и реализации региональных и глобальных программ и проектов, 
призванных минимизировать остроту проблем, ставящих под угрозу сам факт 
выживания человечества и существования жизни на планете Земля;

г) доказано, что региональное измерение пояса европейского 
политического добрососедства призвано обеспечить продвижение и защиту 
внешнеполитических и внешнеэкономических интересов Республики Беларусь 
на европейском направлении. При изучении региональных процессов выявлены 
такие технологии, как использование потенциала регионов для продвижения и 
защиты национальных интересов в условиях планомерного развития 
сотрудничества между европейскими государствами (региональными и 
субрегиональными организациями), а также обострения политического 
диалога;

д) определены основные тенденции в развитии трансграничного 
сотрудничества -  выстраивание новой архитектуры горизонтальных связей на 
региональном уровне, основными элементами которой являются:

введение процедуры согласования с Министерством иностранных дел 
Республики Беларусь документов по установлению партнерских отношений 
административно-территориальных единиц Республики Беларусь с 
аналогичными зарубежными единицами;
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осуществление контроля за реализацией соглашений (договоров, 
протоколов) о сотрудничестве, заключенных на уровне регионов (городов, 
районов);

открытие информационно-туристических бюро белорусских регионов на 
территории зарубежных регионов-партнеров;

подключение соотечественников к проектам, осуществляемым в рамках 
реализации соглашений (договоров, протоколов) о сотрудничестве.

На региональном уровне:
а) подтверждено, что децентрализация властных полномочий на 

первоначальном этапе государственного строительства в Республике Беларусь 
и опыт ее первых лет наглядно продемонстрировали неготовность органов 
государственного управления, облисполкомов, горисполкомов и 
райисполкомов обеспечивать эффективную координацию работы 
законодательных и исполнительных органов власти по реализации принятых 
политических решений на региональном уровне в новых условиях. Главным 
негативным результатом некорректных решений по вопросам взаимодействия с 
регионами при общей позитивной стратегии действий стало значительное 
сокращение расходов на развитие пограничной, транспортной и сервисной 
инфраструктуры, что привело к осложнению общей социально-экономической, 
криминогенной ситуации в приграничных районах Беларуси;

б) доказано, что действующие еврорегионы, которые были предметом 
анализа, имеют значительный потенциал. Однако в силу политических и 
экономических процессов данный потенциал не может быть реализован в 
полной мере. Рассмотренные модели функционирования еврорегионов на 
польско-немецкой и польско-белорусской границе, а также трансграничное и 
приграничное сотрудничество в Европе (Франция-Германия, Франция- 
Швейцария, Венгрия-Австрия, Венгрия-Украина) и на постсоветском 
пространстве (Беларусь-Россия, Беларусь-Украина, Беларусь-Литва, Беларусь- 
Латвия) подтверждают факт наличия неиспользованных возможностей 
регионального сотрудничества;

в) обоснована целесообразность государственной поддержки инициатив
административно-территориальных единиц Республики Беларусь по 
расширению контактов с регионами европейских государств, прежде всего 
соседних государств: 1) торгово-экономические, инвестиционные и 
инновационные проекты; 2) проекты по обмену журналистскими,
туристическими, молодежными и детскими группами; 3) проекты по 
проведению культурных, образовательных, спортивных и экологических 
мероприятий; 4) проекты по изданию печатных и электронных СМИ на 
национальных языках за рубежом с использованием потенциала
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соотечественников; 5) проекты, направленные на возрождение духовных 
ценностей и национальных традиций.

7.1. Выделены такие понятия, как регионализм, рациональный 
регионализм, регионализация, политика трансграничного сотрудничества, 
региональная политика государства, региональное измерение, региональное 
сотрудничество, европейские региональные и субрегиональные организации, 
трансграничное и приграничное сотрудничество, еврорегионы, транспортные 
коридоры [1, 8, 16, 17, 22, 26, 29]. В ходе исследования выявлено, что, после 
того как определены основные элементы и понятия, необходимо перейти к 
выработке инструментов, позволяющих реализовывать политические решения 
в рамках регионального сотрудничества со странами -  членами ЕС.

7.2. Разработано авторское определение пояса европейского политического 
добрососедства в политической науке как части региональной политики 
государств, участвующих в интеграционных процессах на европейском и 
постсоветском пространствах, по созданию благоприятных политических 
условий для развития процессов регионализации и по формированию единой 
европейской интеграционной платформы. Региональное измерение пояса 
европейского политического добрососедства характеризуется использованием 
указанных понятий, связанных с формированием региональной политики, 
выработкой внешнеполитического и внешнеэкономического курсов, 
реализацией национальных стратегий и концепций [1,2,13,14, 31, 32,33].

7.3. В результате проведенного исследования сформулированы 
предложения о совершенствовании регионального сотрудничества 
центральных, региональных и местных органов власти Республики Беларусь с 
регионами стран -  членов ЕС, а также европейскими региональными и 
субрегиональными организациями.

Рекомендации по практическому использованию результатов 
исследования

Основные положения диссертационной работы уже используются 
Министерством иностранных дел Республики Беларусь и загранучреждениями 
(например, Посольством Республики Беларусь в Венгерской Республике, 
Генеральным консульством Республики Беларусь в Гданьске), Министерством 
культуры Республики Беларусь, Министерством информации Республики 
Беларусь, Гомельским, Могилевским и Минским облисполкомами, УП 
«Могилевоблтурист» и др.

Разработанные предложения по использованию потенциала 
административно-территориальных единиц во внешней политике Республики 
Беларусь включены Министерством иностранных дел Республики Беларусь в
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Государственную программу информационного обеспечение 
внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Республика 
Беларусь, реализация которой осуществлялась в период с 2006 по 2010 г.

Выработанные методологические подходы по включению трансграничного 
сотрудничества в систему мер, направленных на повышение информационного 
обеспечения внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности 
Республики Беларусь за рубежом, были использованы Министерством 
иностранных дел Республики Беларусь.

Авторские предложения по расширению сотрудничества Республики 
Беларусь с соседними европейскими государствами на региональном уровне 
нашли отражение в практической деятельности белорусских загранучреждений 
в Польше и рекомендованы для внедрения структурными подразделениями, 
курирующими международное сотрудничество, облисполкомов, горисполкомов 
и райисполкомов.

Результаты исследования регионального измерения пояса европейского 
политического добрососедства и предложенные автором концептуальные 
направления развития политики трансграничного сотрудничества Республики 
Беларусь доведены до сведения ряда органов государственного управления 
Республики Беларусь и их подчиненных организаций, облисполкомов, высших 
учебных заведений (в том числе зарубежных ВУЗов), предприятий и 
организаций.

Получены положительные отзывы на апробированные результаты 
диссертационного исследования от министерств иностранных дел, 
информации, культуры Республики Беларусь, Посольства Республики Беларусь 
в Венгрии, Генерального консульства Республики Беларусь в Гданьске, 
Гомельского, Могилевского, Минского облисполкомов, УП 
«Могилевоблтурист», а также профессорско-преподавательского состава БГУ, 
МГИМО (У) МИД России, Высшей школы права и дипломатии в Гдыне, 
Института политологии Гданьского университета.

На основании проведенных исследований рекомендуется:
Использовать региональный лоббизм для продвижения национальных 

интересов за рубежом и недопущения введения национальными 
правительствами ограничительных мер в отношении Беларуси, а также для 
расширения трансграничных и приграничных контактов с регионами, 
расположенными на пространстве ЕС, СНГ и ЕЭП.

Учитывать трансграничный фактор в политике Республики Беларусь для:
совершенствования политики трансграничного сотрудничества и 

дальнейшего развития добрососедских отношений с сопредельными 
государствами;
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разблокирования политического диалога с ЕС и недопущения введения 
экономических санкций против Беларуси;

формирования стабильной, безопасной, без разграничительных линий 
Европы на основе сотрудничества, в духе открытости и добрососедства;

восстановления полномасштабного сотрудничества между Республикой 
Беларусь и Советом Европы;

расширения сотрудничества с европейскими региональными и 
субрегиональными организациями (ЦЕИ, ОЧЭС, СГБМ и др.);

поддержания и дальнейшего развития взаимовыгодного сотрудничества со 
странами Вышеградской группы;

углубления региональных связей по линии еврорегионов «Буг», «Неман», 
«Озерный край», «Беловежская пуща» и «Днепр»;

сохранения и развития духовно-культурной сферы в приграничных 
районах;

совершенствования информационно-разъяснительной и информационно­
пропагандистской работы с зарубежными партнерами и СМИ.

Выводы и результаты возможно использовать при подготовке 
концептуальных документов по вопросам имиджа Республики Беларусь за 
рубежом; уточнении основных направлений внешней политики Республики 
Беларусь по отношению к ЕС, региональным и субрегиональным европейским 
организациям; они могут стать основанием для дальнейших научных 
исследований в данной сфере.
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РЕЗЮМЕ
Есин Руслан Олегович

Политика трансграничного сотрудничества Республики Беларусь 
в европейской перспективе: региональное измерение

Ключевые слова: европейская перспектива, региональное измерение, 
региональное и трансграничное сотрудничество, политика трансграничного 
сотрудничества, политический регионализм, пояс европейского 
политического добрососедства, пояс евразийского политического 
добрососедства.

Цель исследования: выявление политических факторов и направлений 
развития политики трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в 
европейской перспективе и разработка практических рекомендаций по 
вопросам регионального и трансграничного сотрудничества со странами -  
членами ЕС.

Методология исследования регионального измерения политики 
трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в европейской 
перспективе представляет собой авторскую интерпретацию теории 
политических процессов и политических решений.

Полученные результаты: впервые региональное измерение политики 
трансграничного сотрудничества Республики Беларусь в европейской 
перспективе стало предметом политологического научного исследования; 
раскрыт многофакторный характер трансграничного сотрудничества, 
установлена его трансформация в условиях динамично развивающихся 
интеграционных процессов на востоке и западе Европы, выявлены 
комплексные проблемы теоретического и практического свойства.

Научная новизна состоит в формулировании концептуальных 
направлений модернизации содержания трансграничного сотрудничества в 
условиях усилившегося политического давления на Республику Беларусь со 
стороны ЕС: политико-дипломатический и региональный лоббизм; 
региональная экономическая, инвестиционная и инновационная 
диверсификация; национальная культурная дипломатия; информационная 
пропаганда.

Рекомендации по использованию: выводы и результаты возможно 
использовать при уточнении основных направлений внешней политики 
Республики Беларусь по отношению к ЕС, региональным и субрегиональным 
европейским организациям; подготовке концептуальных документов по 
вопросам имиджа Республики Беларусь за рубежом.

Область применения полученных результатов: государственное 
управление и международные отношения Республики Беларусь.
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РЭЗЮМЭ
Есін Руслан Алегавіч

Палітыка трансгранічнага супрацоўніцтва Рэспублікі Беларусь 
у еўрапейскай перспектыве: рэгіянальнае вымярэнне

Ключавыя словы: еўрапейская перспектыва, рэгіянальнае вымярэнне, 
рэгіянальнае і трансгранічнае супрацоўніцтва, палітыка трансгранічнага 
супрацоўніцтва, палітычны рэгіяналізм, пояс еўрапейскага палітычнага 
добрасуседства, пояс еўразійскага палітычнага добрасуседства.

Мэта даследавання: выяўленне палітычных фактараў і напрамкаў 
развіцця палітыкі трансгранічнага супрацоўніцтва Рэспублікі Беларусь у 
еўрапейскай перспектыве і распрацоўка практычных рэкамендацый па 
пытаннях рэгіянальнага і трансгранічнага супрацоўніцтва з краінамі -  членамі 
ЕС.

Метадалогія даследавання рэгіянальнага вымярэння палітыкі
трансгранічнага супрацоўніцтва Рэспублікі Беларусь у еўрапейскай
перспектыве ўяўляе сабой аўтарскую інтэрпрэтацыю тэорыі палітычных 
працэсаў і палітычных рашэнняў.

Атрыманыя вынікі: упершыню рэгіянальнае вымярэнне палітыкі 
трансгранічнага супрацоўніцтва Рэспублікі Беларусь у еўрапейскай
перспектыве стала прадметам паліталагічнага навуковага даследавання;
раскрыты мнагафактарны характар трансгранічнага супрацоўніцтва, 
устаноўлена яго трансфармацыя ва ўмовах дынамічнага развіцця 
інтэграцыйных працэсаў на ўсходзе і захадзе Еўропы, выяўлены комплексныя 
праблемы тэарэтычнага і практычнага характару.

Навуковая навізна заключаецца ў фармуляванні канцэптуальных 
напрамкаў мадэрнізацыі зместу трансгранічнага супрацоўніцтва ва ўмовах 
узмоцненага палітычнага ціску на Рэспубліку Беларусь з боку ЕС: палітыка- 
дыпламатычны і рэгіянальны лабізм; рэгіянальная эканамічная,
інвестыцыйная і інавацыйная дыверсіфікацыя; нацыянальная культурная 
дыпламатыя; інфармацыйная прапаганда.

Рэкамендацыі па прымяненні: вывады і вынікі можна выкарыстоўваць 
пры ўдакладненні асноўных напрамкаў знешняй палітыкі Рэспублікі Беларусь 
у адносінах да ЕС, рэгіянальных і субрэгіянальных еўрапейскіх арганізацый; 
пры падрыхтоўцы канцэптуальных дакументаў па пытаннях іміджу Рэспублікі 
Беларусь за мяжой.

Галіна скарыстання атрыманых вынікаў: дзяржаўнае кіраванне і 
міжнародныя адносіны Рэспублікі Беларусь.
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81М М АКУ 
Кдоіап О. Езіп

ТЬе роіісу оГ (хапз-Ъогйег соорегаііоп о? Ше КерйЫіс оГ Веіагш іп Ше 
ейгореап регзресііуе: Ше ге^іопаі сіітепзіоп

Кеу \уог(І8: ап ейгореап регзресйуе, іЬе ге^іопаі сіітепзіоп, ге§іопа1 апсі 
Ігапз-Ьогсіег соорегайоп, іЬе роіісу оі Ьгапз-Ьогсіег соорегайоп, роіііісаі 
ге^іопаіізт, Йіе еигореап гопе оі  роіійсаі пеі§ЬЬойгЬоосІ, Йіе ейгоазіап гопе оі* 
роШсаІ пеі^ЬЬойгЬоосі.

Рйгрозе оГ іЬе гезеагсЬ із іо ійепйіу йіе роіійсаі Гасішз апсі йгепсіз іп Йіе 
сіеуеіортепі; оГ Ігапз-Ьогдег соорегайоп роіісу оі Йіе КерйЫіс Веіаплз іп Йіе 
еигореап регзресйуе апсі 1о сіеуеіор ргасйсаі гесоттепсіайопз оп іззііез оі 
ге^іопаі апсі Ігапз-Ьогсіег соорегайоп \уіЙі Йіе ЕІІ сойпігіез - тетЬегз.

ТЬе гезеагсЬ шеШойоІо^у оі  Йіе ге^іопаі йітепзіоп оГ іЬе Ігапз-Ьогсіег 
соорегайоп роіісу оі  Йіе КерйЫіс оГ Веіагйз іп іЬе еигореап регзресііуе із Йіе 
аййюг'з іпіегргеіайоп оі Йіе Йіеогу оГ роіійсаі ргосеззез апсі роіійсаі сіесізіопз.

ТЬе гезйііз аге: Йіе ге^іопаі йітепзіоп оГ іЬе Ігапз-Ьогйег соорегайоп роіісу 
оГ Йіе КерйЫіс оі“ Веіапдз іп Йіе еигореап регзресйуе Ьаз Ъееп Йіе зйЬ^есІ оГ 
роіійсаі зсіепсе гезеагсЬ Й>г Йіе Йгзі й те ; йіе тйЖасІогіаІ паШге о і ігапз-Ьогсіег 
соорегайоп Ьа8 Ьееп геуеаіей, апй іі Ігапз&гтайоп іп а сіупатіс іпіе^гайоп 
ргосезз іп Еаз* апсі \Уе8І Ейгоре; Йіе йіеогейсаі апсі ргасйсаі гезеагсЬ іззйез Ьаз 
Ьееп ійепййесі.

ТЬе 8сіепййс поуеііу сопзізіз іп іЬе сопсерШа! тосіетігайоп оГ Йіе сопіепі 
ой *гап8-Ьогсіег соорегайоп роіісу іп іегтз о? іпсгеазей роіійсаі ргеззшге оп 
Веіашз й о т  Йіе ЕІІ: роіійсаі, йіріотайс, ге^іопаі 1оЬЬуіп§; Йіе ге^іопаі 
есопотіс, іпуезйпепі: сііуегзійсайоп апсі іппоуайоп; пайопаі сйІШгаі сііріошасу, 
ргора§апсіа іпГогтайоп.

Кесоттепсіаііош  Сог ше: йпсНп^з апй гезйЬз тау  Ье йзесі іп Ше гейпетепі 
оГ йіе Ьазіс сіігесйопз о^ Гогеі^п роіісу оі іЬе КерйЫіс оі  Веіагйз іохуагсіз Ше ЕІІ, 
ге^іопаі апё зйЬге^іопаІ Еигореап ог^апігагіопз, сігаШп^ оі  Йіе сопсері оп Ше 
іша^е о^ Веіагйз аЬгоасі.

8соре оГ Ше гезйііз: рйЫіс адтіпізігайоп апсі іпіетайопаі геіагіопз о#1 іЬе 
КерйЫіс оі“ Веіагйз.
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