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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации
Исследование места, роли и функций исполнительной власти в 

политической системе общества продиктовано необходимостью описать, 
проанализировать и выявить основные тенденции и направления развития 
механизма функционирования политической власти. Исполнительная 
власть и государственная администрация (бюрократия) являются 
важнейшими компонентами механизма осуществления политической 
власти в общест ве.

Политология как наука в Республике Беларусь существует 
относительно недавно. Во многом этим объясняется отсутствие в 
отечественной политической науке целостного анализа исполнительной 
власти и бюрократии, специфики их функционирования и влияния на 
процесс принятия и осуществления решений в политической системе 
общества.

Реалии рубежа тысячелетий делают чрезвычайно важным для всех 
государств проблему оптимизации деятельности исполнительной власти и 
государственной администрации для обеспечения устойчивого развития в 
XXI веке. Особую актуальность эта проблема приобретает для 
трансформационных обществ, к которым, в частности, относится 
Республика Беларусь.

Изучение исполнительной власти и бюрократии включает широкий 
круг исследовательских задач, что предполагает в рамках данной работы 
краткий анализ различных моделей политической системы, описание места 
исполнительной власти в системе разделения властей и ее тесной 
взаимосвязи с государственной администрацией (бюрократией), анализ 
специфики организации и функционирования исполнительной власти и 
бюрократии.

В д иссертации предложено авторское понимание природы элементов 
политической системы; предлагается новая модель политической системы, 
ядром которой является политико-административная система (ПАС), а 
центральными элементами ПАС являются исполнительная власть и 
бюрократия; дается описание сущности, организационных особенностей, 
роли и влияния исполнительной власти и государственной администрации 
(бюрократии) на процесс принятия и осуществления решений. Результаты 
исследования могут способствовать повышению эффективности 
деятельности исполнительной власти и государственной администрации 
(бюрократии) в Республике Беларусь и обеспечению устойчивого развития 
общества.

Связь работы с крупными научными программами. Тема 
диссертации связана с планом научно-исследовательских работ в 
Белорусском государственном университете в рамках направления 
«Развит ие политической системы общества».

Цель исследования -  выявить статус исполнительной власти и 
государственной администрации (бюрократии) в политической системе
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общества, определить се роль, место и организационные особенности в 
процессе функционирования политической системы общества.

Данная цель реализуется посредством решения следующих 
исследовательских задач-.

1) выявить доминирующие теоретические модели политической 
системы общества, определить специфику взаимодействия элементов 
политической системы, место исполнительной власти и государственной 
администрации (бюрократии) в политической системе;

2) показать современное состояние и направления
трансформации теории разделения властей, статус и место исполнительной 
власти в системе разделения властей;

3) определить способ функционирования различных систем 
организации исполнительной власти;

4) раскрыть организационные особенности государственной 
администрации (бюрократии), ее место и роль в процессе принятия 
решений на государственном уровне, определить формы контроля над 
деятельностью бюрократии.

Объектом диссертационного исследования является исполнительная 
власть и юсу дарствен пая администрация (бюрократия) как элемент 
политической системы общества.

Предметом исследования выступают механизм функционирования 
исполнительной власти и государственной администрации (бюрократии) п 
политической системе общества.

Методология и методы проведенного исследования
В основу методологии анализа исполнительной власти положены 

институциональный и экспланаторный методы. Исследование 
организационных особенностей исполнительной власти и государственной 
администрации (бюрократии) определяет широкое применение этих 
методов.

Для анализа места исполнительной власти в политической системе 
общества и определения специфических характеристик элементов этой 
системы используется системный метод.

Работа основана па интегративном подходе, включающем 
институциональный, экспланаторный и системный методы.

I! работе использовались материалы и выводы других исследований, 
а также статистические данные.

Научная новизна и значимость полученных результатов
1) На основе системного анализа выделены особенности 

функционирования элементов политической системы и предложена модель 
политико-административной системы, определяющая статус 
исполнительной власти и государственной администрации (бюрократии) в 
политической системе общества;

2) определено место исполнительной власти в системе 
разделен и я ш і астс й;



(ОЗНАКОМИТЕЛЬНЫЙ ФРАГМЕНТ)
3) выявлены особенности организации исполнительной власти и 

государственной администрации (бюрократии) в политической системе 
общества;

4) предложены основные направления повышения 
эффективности деятельности исполнительной власти и государственной 
администрации (бюрократии) в целях обеспечения устойчивого развития 
общества.

Практическая (экономическая, социальная) значимость полученных 
результатов

Практическая значимость заключается в предложениях но 
оптимизации системы государственного управления, улучшении 
организации и структуры исполнительной власти и государственной 
администрации, повышении эффективности их деятельности для 
обеспечения устойчивого развития общества.

Экономическая значимость заключается в возможности 
использования результатов исследования при выработке и осуществлении 
конкретных программ, направленных на оптимизацию, повышение 
эффективности организации и деятельности исполнительной власти и 
государственной администрации.

Материалы, обобщенные в диссертационном исследовании, могут 
быть использованы при разработке курсов и спецкурсов по политологии 
для студентов гуманитарных факультетов высших учебных заведений 
Республики Беларусь.

Основные поло ж ения диссертации, выносимые на защиту
1. Элементы политической системы общества функционируют в 

соответствии с принципом субстанционально-факторного дуализма. С 
одной стороны элемент как субстанция находит конкретное воплощение в 
некоторой организации, структуре, сумме идеологических и психических 
установок, определенной системе знания, наконец, в материальных 
ценностях и т.д. С другой стороны, вступая во все многообразие 
отношений и взаимодействий с иными элементами политической системы, 
каждый конкретный элемент выступает как фактор, т.с. как некий вектор 
силы, влиянии, взаимодействия.

2. Ядром политической системы является политико­
административная система (НАС), которая представляет собой часть 
полиIической системы, включающую элементы, активно участвующие в 
разработке обязательных решений (парламент, партии, правительство и 
администрация). П оняте «нолитихо-админнстрат явная система» сужает 
круг лиц, задействованных в процессе принятия решений. Теоретически 
оптимальное распределение ролей между субьекіамй политико­
административной системы (НАС) описывается "моделью 
законодательного управления программами", в которой избранное пародом 
представительство (парламент) формулирует законы, а правительство (ис­
полнительная власть) эти законы реализует в виде политических решений, 
которые исполняются администрацией. Однако де-факто «модель
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законодательного управления программами» превращается в «модель 
самопрограммирования правительства», т.к. правительство, опираясь на 
поддержку государственной администрации, подготавливает 
законопроекты, которые затем утверждаются парламентами в виде 
законодательных актов, а затем реализуются исполнительной властью и 
бюрократией.

3. Теория разделения властей меняет свое историческое значение. 
Сложность и многогранность проблем, решаемых государством в 
современном мире, обуславливает устойчивое перераспределение 
полномочий в пользу исполнительной власти, за счет других ветвей 
власти. Поэтому исполнительная власть, имеющая и своем распоряжении 
мощный штат экспертов и разветвленную государственную 
администрацию, становится центром эффективного управления 
обществом. В силу этого речь реально лишь ограничение полномочий 
исполнительной власти и соответственно система разделения властей в 
современном мире представляет собой систему ограничения власти.

4. Исполнительная власть является ядром политико­
административной системы. Ей принадлежит ключевая роль в 
осуществлении политического управления, что находит свое выражение в 
разработке программ (в частности в форме законодательных инициатив), 
реализации этих программ и управления ими.

5. Наряду с повышением роли и влияния исполнительной власти 
наблюдается постоянная тенденция увеличения политического веса 
бюрократии. В настоящее время дихотомия политики и 
администрирования, постулированная Вильсоном и Г’удноу, становится все 
болос условной, уступам место единому (Процессу гюлитики- 
адмииистрироваиия. Бюрократия, особенно ее высшие слои, траст 
ведущую роль в процессе пол,готовки законопроектов и других 
нормативных актов и оказывает вес возрастающее влияние па 
формирование политики и процесс принятия решений.

6. Стабильное функционирование государства во многом зависит 
от эффективной деятельность администрации (бюрократии). Обеспечение 
подконтрольности и эффективности деятельности бюрократии является 
одной из важнейших задач любого современного государства. Решение 
этой задачи невозможно без создания ряда важнейших подепсіем: 1) 
отбора и подготовки кадров для государственной администрации 
(бюрократии); 2) контроля над ее деятельностью; 3) защиты интересов и 
социальных гарантий государственных служащих: 4) передачи 
определенных полномочий государственной администрации (бюрократии) 
негосударственным структурам.

Личный вклад исследователя заключается в непосредственном 
проведении исследований, результаты которых изложены в настоящей 
диссертационг юй работе.

Апробация результатов диссертации
Основные результаты исследований, включенные в диссертацию, 

докладывались на следующих международных гг республиканских
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научных и научно-практических конференциях: «Юридическая наука и 
образование в Республике Беларусь на рубеже ХХ-ХХІ веков» (Гродно, 
апрель 1998 г.), «Стратегия устойчивого развития и перспективы 
цивилизационной динамики на рубеже веков» (Минск, май 1998 г.), 
«Система гуманитаризации образования в Республике Беларусь» (Минск, 
декабрь 1998 г.), «Система права и законодательства Республики Беларусь: 
состояние, перспективы развития» (Гродно, апрель 1999 г.), «Ломоносов - 
99» (Москва, апрель 1999 г.), «Ломоносов - 2000» (Москва, апрель 2000 г.), 
«Государственная кадровая политика: теория и практика» (Минск, февраль 
2001 г.), «Менталитет славян и интеграционные процессы: история, 
современность, перспективы» (Гомель, май 2001г.).

Опублшювшшость результатов
Основные положения и результаты диссертационного исследования 

изложены в восемнадцати авторских работах: 10-ти научных статьях в 
научных журналах и сборниках и 8-ми тезисах докладов и выступлений на 
конференциях. Общий объем опубликованных материалов -  85 страниц.

Структура и объем диссертации
Диссертация состоит из введения, общей характеристики работы, 4-х 

глав, заключения, списка использованных источников из 183 
наименований.

Общий объем диссертации 112 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ
Во введении дается общая оценка современного состояния 

разрабатываемой проблемы и обоснование значимости исследования 
данной гемы.

В общей характеристике работы обосновывается актуальность 
темы диссертации, определяются цели и задачи работы, объект н предмет 
исследования, научная новизна и практическая значимость полученных 
результатов. Формулируются основные положения диссертации, 
выносимые на защиту. Содержатся сведения об апробации и 
онубликованносги результатов диссертационного исследования, его 
структуре и объеме.

В первой главе «Анализ использованной литературы» проводится 
анализ источников, отражающих основные теоретико-методологические 
подходы к исследованию статуса и роли исполнительной власти в 
политической системе общества. Рассматриваются как классические 
варианты теории разделения властей, так и современные трактовки згой 
важнейшей теории. Подробно анализируются различные модели 
политической системы: Д. Истона, Истона -  Митчела, X. Спиро, Г. 
Алмонда и 1'. Пауэлла. Существенное место в главе занимает анализ 
теорий и концепций политики и администрирования (В. Вильсон, Ф. 
Гудноу, Л. Гулик, Р. Дать, Ч. Хейнеман, К. Фридрих, Ф. Рурк и другие). 
Несмотря на обилие теорий, описывающих процессы функционирования 
политической системы, разделения властей, структурно-функциональные 
аспекты исполнительной власти и бюрократии, автор приходит к выводу о
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системы, который призван успешно осуществлять политическое 
управление путем разработки программ, в частости в форме 
законодательных инициатив, а также путем управления чтим и 
программами и их координации. Сущность исполнительной власти можно 
определить, как власть. Используя свои сущностные особенности, 
исполнительная власть получает возможность выполнить свою основную 
роль в политической и политико-административной системах — 
политическое руководство. Роль политического руководства, которую в 
рамках ПАС реализует исполнительная власть, заключается в 
осуществлении политического управления и подразумевает выполнение 
ряда важнейших функций: 1 ^остановка целей, политическое
планирование и формулирование публичной политики; 2)принятие 
политических решений; 3 Организация политического руководства;
реализация основных направлений публичной политики; 4)контроль над 
государственной администрацией и реализацией публичной политики. [2|, 
[61Л7ИК]

5. Дихотомия политики и администрирования, постулированная 
Вильсоном и Гудноу, уходит в прошлое. В настоящее время стал 
реальностью единый процесс политики-администрирования, т.е. 
бюрократия, особенно ее высшие слои, играя ведущую роль в процессе 
подготовки законопроектов и других нормативных актов, оказывает все 
возрастающее влияние на принятие решений и формулирование политики. 
При этом сохраняются позиции бюрократии в процессе реализации 
принятых решений. [5], |7 |, [8], [9], [18]

6. Эффективная деятельность администрации (бюрократии)
является залогом стабильного функционирования государства и общества 
в целом. Создание аффективно действующей и подконтрольной 
бюрократии невозможно без специальной государственной программы. 
Эта программа должна включать в себя создание ряда систем: 1) отбора и 
подготовки кадров для государственной администрации (бюрократии); 2) 
контроля над ес деятельностью; 3) защиты интересов и социальных 
гарантий государственных служащих и 4) передачи определенных 
полномочий государем вен ной администрации (бюрократии)
негосударственным структурам. Это должно привести к сокращению 
численности государственных служащих, запятых в органах 
исполнительной власти и государственной администрации; оптимизация 
бюджетных расходов на аппарат управления и дать жономические и 
социальные выгоды от повышения 'эффективности деятельности 
исполнительной власти и государственной администрации. Такие системы 
должны строиться с использованием всего многообразия мирового опыта. 
[4],15|,[11],112|,|13],[14],|!7]
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Статус и роль исполнительной власти политической системы общества

Ключевые слова: исполнительная класть, государственная
адмипис ірацйя (бюрократия), политическая система общества, 
субстанционально-факторный дуализм, политико-административная 
система, система разделения властей, система ограничения власти, 
политическое управление, системы правления, модель «законодательного 
управления программами», модель «самопрограммирования 
правительства», эффективность деятельности исполнительной власти и 
государствен пой администрации (бюрократ ии).

Объект исследования - исполнительная власть и государственная 
администрация (бюрократия) как элементы политической системы 
общества. Предмет исследования - механизм функционирования 
исполнительной власти и государственной администрации (бюрократии) в 
политической системе общества.

Цель диссертационного исследования состоит в выявлении статуса 
исполнительной власти и государственной администрации (бюрократии) в 
политической системе общества, определении их роли, места и 
организационных особенностей в процессе функционирования 
политической системы общества.

Основой исследовательской методологии является интегративный 
подход, включающий институциональный, экспланаторный и системный 
методы.

Научная новизна полученных результатов заключается в том, что 
диссертация является комплексным исследованием статуса 
исполнительной власти и государственной администрации (бюрократии) в 
политической системе общества. В работе выявлены особенности 
организации исполнительной власти и государственной администрации 
(бюрократии) в политической системе общества, сформулированы 
основные направления повышения эффективности деятельности 
исполшпелыюй власти и государственной администрации (бюрократии).

Результаты исследования моіуі быть использованы при выработке и 
осуществлении программ, направленных па оптимизацию организации и 
повышение эффективности деятельности исполни тельной власти и 
государственной администрации. Материалы работы могут использоваться 
при разработке курсов п спецкурсов но политологии.
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«Статус і роля выканаўчай улады ў палітмчнай сістэме ірамадства»

Ключавыя словы: выканаўчая ўлада, дзяржаўная адміністрацыя 
(шоракратыя), наліті.ршая сістчма грамадства, субстанцыяналыіа- 
факгарны дуалізм, палітычна-адміпістрацыйная сіетэма, сістэма падзелу 
ўладаў, сіетэма адмсжавання ўладі.і, шілітычаас кіраванне, урадавыя 
«п м ы , мадэль «заканадаўчага кіравапня нраграмамі», мадэль 
«-т.манраграміравання ўрада», чфектыўнасць дзсйнасці выканаўчай улады і 
Дйржаўнай адміністрацыі (бюракраіыі).

Лб'ект даследавання - выканаўчая ўлада і дзяржаўная адміністрацыя 
(йоракрагыя) як элементы палітычнай сістэмы ірамадства.

ГІрадмст даследавання - механіз.м функцыянавання выканаўчай 
У-ікды і дзяржаўнай адміністрайыі (бюракратыі) у налітычнай сістэмс 
грамадства.

Мэта дысертацыйнага даследавання заключаецца ў ныяўлешіі 
с"агусу выканаўчай улады і дзяржаўнай адміпістрацыі (бюракратыі) у 
пдлітычнай сістэме грамадства, вызначэнні іх ролі, месца і арганізацыйных 
асаблівасцей у нрацэсе фуіікныянавання налітычнай сістэмы грамадства.

Лсновай дасдедчай метадалоііі з’яўляецца інтэірацыйны падыход, 
які ўключас інтытуцыяналыш, экспланатарны і сістэмны метады.

Ііавуконая навізна атрыманых вынікаў закдючасцца ў тым, іпто 
дясертацыя з’яўляецца комплексным даследаваннем статусу выканаўчай 
у.іады і дзяржаўнай адміпістрацыі (бюракратыі) у палітычнай сістэме 
грамадства. У працы вызначаны асаблівасці арганізацыі выкапаўчай улады 
і дчяржаўнай адмінісграцыі (бюракратыі) у палі гычнай сістэме грамадства, 
сфчрмулявані.і асноўныя накірункі навышэння зфсктыўнасці дзейнасці 
выканаўчай улады і дзяржаўнай адміпістрацыі (бюракратыі).

Вынікі даследавання могуць выкарыстоўвацца пры выпрацоўцы і 
рэалізацыі нраграм, накіраваных на антымізацыю арганізаныі і павышэнне 
эфскт'ыўнасці дзейнасці выканаўчаіі улады і дзяржаўнай адміністрацыі 
(біоракратыі). Матэрыялы працы мотуць выкарыстоўвацца нры 
распрацоўцы агулыіых і спецыялыіых курсаў на паліталогіі.
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ТЬс зіаійа апсі Лс гоіе оГіІіе схссйііче рспусг іп ІІіе роіііісаі зузіет оГзосіеіу

Кеу \уогс1я: ехесійіуе рстег, асітіпізігаііоп (Ьйгсайсгасу), роіііісаі 
зузіет оі’ яосіеіу, зйЬзіапсе-ГасІогіаІ сійаіізт, роііііс-асітіпізігаііуе зузіет, 
яузГет оГ яерагаііоп оГ рспуегз, зузіет оГ ІітііаРоп оГ ро\усі\ роіігісаі 
роуегптепі, зузіетз о(' §оуетапсе, тосісі оГ «Іецізіаііуе тапацстспі оГ 
ргоцгатз», тосіеі ок «зеІГргоцгаттіп§ оГ ^оусптіепі», еГГесііуепезз оГ 
асііуііу оксхетіііуея апсі агітімізігаііоп (Ьигеаисгасу).

ТЬе оЬ|сс{ оГіііе геяеагсЬ із іЬс ехесйііуе ро\уег апсі іЬс агітіпізігаіюп 
(Ьыгеайсгасу) а.ч еіетспіз оГ іііо роіііісаі зузіет окзосіеіу.

ТЬе яиЬ]ес1 оГ (Ііс гезсагсЬ із іЬс тесіінпізт ок Гшісііопіпц оГ іЬс 
схссйііуе ро'лхт апсі іііе асітіпізігаііоп (Ьнгеайсгасу) іп іНс роіііісаі зузіет оі’ 
зосіій.у.

ТЬе а іт  оГ сііззегіаііоп ія іо сіеісппіпс іЬе зіаійз оГіЬс ехасііііуе роууег 
апсі іііс аіітіпізігаііоп (Ьпгсапегасу) іп іЬе роіііісаі яу.чіет оГзосісІу, ю сіоГіпс 
іЬеіг ріасс. гоісз апіі огцапігаііопаі ресііііагіііез іп іЬе ртссзз оі Гйпсііоіііпц оГ 
ІІіе роіііісаі зузіет оГзосіеіу.

’ГІіе Ьазіз ок гезеагсіі теіНосіоІооу із іЬе іпІе$>гаі.і\'с арргоасЬ, ууЬісЬ 
ІПСІЫСІС8 іпзііійііопаі, ехріапаіогу апсі зузіет теІ.Носія.

ТЬе зсіеіПіПс поуеііу оГ іЬе оЫаіпіхІ геянііз Ііез іп (Не Гасі ІІтаТ Іііе 
сііззсгіаііоп із сотріех гезеагсЬ ок Іііе яіаіііз оГ іііе схссійіус ро\уег апсі ІІіе 
аіітіпізігасіоп (Ьш’сайсгасу) іп іЬе роіііісаі зузСет оГзосіеіу. ТЬе сііззегіаііоп 
сіеіегтіпез ІІіс реейііагіііез ок огцапігаііоп оГ [Ье ехссійіуе роууег апсі іііе 
ікііпіпізігаііоп (Ьшеаисгасу) іп іЬе рсіііісаі зузГет оГзосісІу, сІсГіпез іЬе таіп 
сіігесііопз оГіпсгсазе оГсГГесіІУепезз оГехесійіУсз апсі ас!тіпізігаііхе асіі\і(у.

ТНе гсзйііз оГ іЬс гезеагсЬ сап Ьс йзеіі Гог Гопті'аііоп агкі 
ітріетепіаііоп оі' ргоугатз о<" ог^апігаііопаі оріітігаііоп аікі іпсгеазе оГ 
сГіссііуспезз оГ Ніпсііопіпц оГ ІІіе схескііуе ро\уег аікі ІІіе асітіпіяігаііоп 
(Ьйгеайсгасу). 'ГЬе таісгіаіз оПНе Іііезіз сап Ье нзсіі Гог ргсрагаііоп оГрепега! 
апс.1 зресіаіігеіі сойгзез оп іНс роіііісаі зсіспсе.


