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В соответствии с Законом Республики Беларусь «Об информации, информатизации и защите информации» в зависимо-
сти от категории доступа информация делится на общедоступную и информацию, распространение и (или) предоставление 
которой ограничено (одним из видов которой является служебная информация ограниченного распространения). В статье 
осуществлена разработка концептуальных положений определения категорий сведений, относящихся к служебной инфор-
мации ограниченного распространения, необходимых для включения в соответствующий перечень.

Цель работы – выработка критериев отнесения сведений к служебной информации ограниченного распространения  
и прикладных рекомендаций по внесению изменений и дополнений в законодательство Республики Беларусь.

Материал и методы. Материалом для научного исследования послужили национальное и зарубежное законодательство 
об информации, научные работы отечественных и зарубежных ученых, изучавших различные аспекты правового регулирова-
ния оборота защищаемой информации, вопросы информационной безопасности и особенности административно-правовых 
режимов конфиденциальной информации, в том числе служебной информации ограниченного распространения. В качестве 
основных методов использовались системный анализ, формально-юридический и сравнительно-правовой метод, метод тол-
кования правовых норм.

Результаты и их обсуждение. Результаты анализа республиканского перечня сведений показывают, что он не позволя-
ет однозначно толковать отдельные закрепленные в нем категории таких сведений. Акцентируется внимание на том, что 
в настоящее время в Республике Беларусь создана система, позволяющая без надлежащего обоснования относить сведения  
к служебной информации ограниченного распространения. Вместе с тем отсутствие четкого понимания, какие сведения 
могут привести, а в большинстве случаев и должны быть отнесены к служебной информации ограниченного распростра-
нения, как к нарушению конституционных прав граждан, так и к разглашению таких сведений, что снизит эффективность 
проводимых уполномоченными органами мероприятий в соответствующих сферах общественных отношений. Сформулиро-
ваны предложения по совершенствованию национального законодательства.
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Заключение. В настоящее время в Республике Беларусь отсутствуют единые подходы к определению категорий сведе-
ний, которые относятся к служебной информации ограниченного распространения. Отдельные категории сведений, опре-
деленные в республиканском перечне сведений, относящихся к служебной информации ограниченного распространения, либо 
слишком общие по содержанию, либо в определенной мере абстрактны и на основании их невозможно надлежащим образом 
осуществлять отнесение сведений к такой информацию. Пункт 114 республиканского перечня сведений, относящихся к слу-
жебной информации ограниченного распространения, закрепляет возможность отнесения к служебной информации огра-
ниченного распространения практически любой информации о деятельности государственного органа и иной организации.

Ключевые слова: государственные секреты, государство, защита информации, категории, личность, общество, ограни-
чительный гриф, отнесение, перечень, право, разглашение, распространение, сведения, служебная информация.
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In accordance with the Law of the Republic of Belarus «On information, informatization and information protection», depending 
on the category of access, information is divided into publicly available and information, the distribution and (or) provision of which  
is limited, one of the types of which is official information of limited distribution. The article develops conceptual provisions for 
defining categories of information related to official information of limited distribution, which must be included in the appropriate list.

The purpose of the work is to develop criteria for classifying information as official information of limited distribution and applied 
recommendations on making amendments and additions to the legislation of the Republic of Belarus.

Material and methods. The material for the research was national and foreign legislation on information, scientific works  
of domestic and foreign scientists who studied various aspects of legal regulation of the circulation of protected information, information 
security issues and features of the administrative and legal regime of confidential information, including official information of limited 
distribution. The main methods used were system analysis, formal legal and comparative legal methods, methods of interpretation  
of legal norms.

Findingsh and their discussion. The results of the analysis of the republican list of information show that it does not allow 
unambiguous interpretation of certain categories of such information fixed in it. It is emphasized that at present a system has been 
created in the Republic of Belarus that allows, without proper justification, to attribute information to official information of limited 
distribution. At the same time, the lack of clear understanding of what information can, and in most cases should be classified as official 
information of limited distribution can lead both to a violation of the constitutional rights of citizens and to their disclosure, which 
will reduce the efficiency of the activities carried out by authorized bodies in the corresponding areas of public relations. Proposals  
for improving national legislation are formulated.

Conclusion. Currently, there are no unified approaches in the Republic of Belarus to the definition of categories of information 
that relate to official information of limited distribution. Certain categories of information defined in the Republic list of information 
related to official information of limited distribution are either too general in content, or to a certain extent abstract and on the basis  
of them it is impossible to properly assign information to such information. Item 114 of the Republic list of information related  
to official information of limited distribution establishes the possibility of classifying almost any information about the activities  
of a state body and other institution as official information of limited distribution.

Key words: state secrets, state, information protection, categories, personality, society, restrictive classification, attribution, list, 
law, disclosure, dissemination, information, official information.

В условиях динамичного развития общества, 
усложнения социально-экономической инфра-
структуры государств информация становится 
таким же стратегическим фактором, как традици-
онные материальные ресурсы, а информационная 
сфера превращается в системообразующий фак-
тор жизни людей, обществ и государств и являет-
ся ареной межгосударственного противостояния. 
Происходит эволюция информационного проти-
воборства как новой самостоятельной стратегиче-
ской формы глобальной конкуренции. Усиливает-
ся роль и влияние средств массовой коммуникации 

и глобальных коммуникационных механизмов  
на все сферы жизни общества. Электронные сред-
ства массовой коммуникации оказывают всеобъ-
емлющее воздействие на общественно-экономиче-
ские процессы, используются для провоцирования 
внутренних конфликтов и разрушения государств. 

В результате реализации закрепленных пол-
номочий в государственных органах и иных ор-
ганизациях сосредотачивается большой объем 
служебной информации ограниченного распро-
странения о различных сторонах деятельности 
государства, общества, юридических лиц, кон-
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кретных граждан и их личной жизни в военном, 
политическом, экономическом, моральном и иму-
щественном аспектах. Для предупреждения и ми-
нимизации последствий негативного влияния на 
объекты национальной безопасности, которыми 
являются личность, общество и государство (п. 45 
Концепции национальной безопасности), в боль-
шей степени важно обеспечить защиту инфор-
мации, распространение и (или) предоставление 
которой ограничено. Виды данной информации 
определены Законом Республики Беларусь «Об 
информации, информатизации и защите инфор-
мации» (далее – Закон об информации) (ст. 17) 
[1]. В развитие Закона об информации приняты 
законы, регулирующие общественные отношения 
в сфере обращения отдельных видов информа-
ции, распространение и(или) предоставление ко-
торой ограничено: 

в целях защиты персональных данных – Закон 
Республики Беларусь от 07.05.2021 № 99-З «О за-
щите персональных данных»;

для защиты государственных секретов – За-
кон Республики Беларусь от 19.07.2010 № 170-З  
«О государственных секретах»;

для регулирования отношений в области обо-
рота коммерческой тайны – Закон Республики 
Беларусь от 05.01.2013 № 16-З «О коммерческой 
тайне»;

в целях регулирования отношений по моби-
лизации и использованию временно свободных 
денежных средств, составляющих банковскую 
тайну, – Банковский кодекс Республики Беларусь 
от 25.10.2000 № 441-З;

для защиты сведений, содержащихся в делах 
об административных правонарушениях и уго-
ловных делах, – Процессуально-исполнительный 
кодекс об административных правонарушениях  
и Уголовно-процессуальный кодекс;

для защиты всех видов профессиональных 
тайн предусмотрены правовые нормы в соответ-
ствующих законах, которыми регулируются об-
щественные отношения в данных сферах.

Служебная информация ограниченного рас-
пространения – единственный вид информации, 
распространение и (или) предоставление которой 
ограничено, в отношении какого в Республике 
Беларусь не принят отдельный законодательный 
акт. Вместе с тем в силу недостаточной разви-
тости режима оборота служебной информации 
ограниченного распространения в этой области 
сложился ряд проблем, в том числе в части отне-
сения сведений к служебной информации ограни-
ченного распространения.

Анализ научно-практической литературы по-
казывает, что в целом проблемы содержания, 
форм проявления административно-правовых 
режимов и иные различные аспекты правового 
регулирования вопросов оборота защищаемой 
информации нашли широкое отражение в ис-
следованиях значительного количества авторов. 
Среди наиболее значимых исследований право-
вого регулирования конфиденциальной инфор-
мации, носящих общетеоретический, концепту-
альный характер, следует отметить монографии  
А.А. Фатьянова [2] и В.Н. Лопатина [3]. Концеп-
ция «информация» как явления и условия жизни 
общества, национальные интересы в информа-
ционной сфере как объект информационной без-
опасности исследована и изложена А.А. Стрель-
цовым [4]. На формирование научного осознания 
проблемы безопасности информации определя-
ющее влияние оказывают результаты исследо-
ваний А.А. Фатьянова [5], Л.К. Терещенко [6],  
В.А. Копылова [7], закрепляющие понятие и 
сущность феномена тайн, а также характеризую-
щие правовой режим информации как правовой 
регулятор обеспечения ее безопасности. Теоре-
тические положения защиты государственных 
секретов на монографическом уровне разраба-
тывались М.А. Вусом и А.В. Федоровым [8].  
Вопросы информационной безопасности ис-
следовали ряд ученых, в т.ч. О.С. Макаров [9]  
и Т.А. Полякова [10; 11]. Как отмечается, на базе 
работ, посвященных проблемам совершенство-
вания законодательства в области информати-
зации, усилиями И.Л. Бачило, В.А. Копылова,  
А.Б. Агапова, М.М. Рассолова, А.В. Морозова и 
некоторых других ученых сформировалась новая 
отрасль права – информационное право, в рамках 
которого интенсивно исследуются проблемы пра-
вового режима информации, права и свободы че-
ловека и гражданина в области информационной 
деятельности и иные вопросы в сфере оборота 
охраняемой информации [12, с. 7].

Непосредственно вопросы сущности, право-
вого регулирования, особенности администра-
тивно-правового режима служебной информации 
ограниченного распространения исследовались 
О.С. Соколовой [13], Ю.В. Пономоревой [14], 
А.А. Антопольским [15], Н.С. Кармановским [16] 
и иными российскими учеными. На основании 
анализа российского законодательства порядок 
отнесения сведений к различным видам конфи-
денциальной информации изложен в учебном 
пособии Г.П. Жигулина [17, с. 28–40]. Вместе  
с тем в связи с отсутствием правовых норм  
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в законодательстве и исследований в данной сфере, 
в указанном пособии не изложен порядок отнесения 
сведений к служебной тайне (справочно: служебная 
тайна по законодательству Российской Федерации 
аналогична служебной информации ограниченного 
распространения в Республике Беларусь [18, п. 3]). 
В Республике Беларусь исследований аспектов пра-
вового регулирования, установления, поддержания 
и применения административно-правового режима 
оборота служебной информации ограниченного 
распространения, отнесения сведений к такой ин-
формации не проводилось. 

Представляется, что надлежащая защита ох-
раняемой информации, в том числе служебной 
информации ограниченного распространения, 
возможна только путем определения сведе-
ний (категорий сведений), подлежащих защите,  
и установления необходимого в существую-
щих условиях соответствующего администра-
тивно-правого режима их охраны. Вместе с тем 
национальное законодательство, устанавливая 
отдельные нормативные предписания по поряд-
ку обращения со служебной информацией огра-
ниченного распространения, четко не закрепляет 
порядок отнесения сведений к такой информации  
и не определяет административно-правовой ре-
жим ее оборота. Сформированный в Республике 
Беларусь перечень категорий сведений, относя-
щихся к служебной информации ограниченного 
распространения, не исключает неоднозначно-
го толкования и применения по ряду внесенных 
в него категорий таких сведений, в связи с чем 
возникает некоторая неопределенность и неодно-
значность при формировании такой информации 
и создании системы мер ее защиты, что способ-
ствует возникновению определенных сложностей 
и проблем и может привести к снижению эффек-
тивности ее защиты. В связи с этим требуется раз-
работка концептуальных положений определения 
категорий сведений, относящихся к служебной 
информации ограниченного распространения.

Цель работы – выработка критериев отнесения 
сведений к служебной информации ограниченно-
го распространения и прикладных рекомендаций 
по внесению изменений и дополнений в законо-
дательство Республики Беларусь.

Материал и методы. Материалом для на-
учного исследования послужили национальное  
и зарубежное законодательство об информации, 
научные работы отечественных и зарубежных 
ученых, исследовавших различные аспекты пра-
вового регулирования оборота защищаемой ин-
формации, вопросы информационной безопас-

ности и особенности административно-правовых 
режимов конфиденциальной информации, в том 
числе служебной информации ограниченного 
распространения. В качестве основных методов 
использовались системный анализ, формаль-
но-юридический и сравнительно-правовой метод, 
метод толкования правовых норм.

Результаты и их обсуждение. В соответствии 
с Законом об информации одним из видов инфор-
мации, распространение и (или) предоставление 
которой ограничено, является служебная инфор-
мация ограниченного распространения, представ-
ляющая собой сведения, касающиеся деятельно-
сти государственного органа, юридического лица, 
распространение и (или) предоставление которых 
могут причинить вред национальной безопасно-
сти Республики Беларусь, общественному поряд-
ку, нравственности, правам, свободам и законным 
интересам физических лиц, в том числе их чести 
и достоинству, личной и семейной жизни, а так-
же правам и законным интересам юридических 
лиц и неотнесенных к государственным секретам 
(ст. 181) [1]. Положениями части второй статьи 
181 Закона об информации предусмотрено, что 
сведения относятся к служебной информации 
ограниченного распространения в соответствии 
с перечнем сведений, относящихся к служебной 
информации ограниченного распространения, 
определяемым Советом Министров Республики 
Беларусь, а также в случаях, предусмотренных 
законами Республики Беларусь и решениями Пре-
зидента Республики Беларусь. Во исполнение ста-
тьи 181 Закона об информации Совет Министров 
постановлением от 12.08.2014 № 783 (далее – по-
становление № 783) [19]: утвердил Положение о 
порядке проставления ограничительного грифа 
«Для служебного пользования», грифа «Коммер-
ческая тайна», и ведения делопроизводства по до-
кументам, содержащим такие виды информации 
(далее – Положение о ДСП); определил Перечень 
сведений, относящихся к служебной информации 
ограниченного распространения (далее – Пере-
чень сведений ДСП). Данный Перечень закрепля-
ет соответствующие категории сведений, на ос-
новании которых все государственные органы и 
иные организации Республики Беларусь относят 
сведения к служебной информации ограниченно-
го распространения.

Вместе с тем изучение и анализ закрепленных 
в Перечне категорий сведений, а также практи-
ка его использования в правоохранительных и 
иных органах позволяет обозначить отдельные 
проблемные вопросы при отнесении сведений  
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к служебной информации ограниченного распро-
странения, которые, как представляется, актуаль-
ны для ряда государственных органов и иных ор-
ганизаций Республики Беларусь.

Во-первых, отсутствуют единые подходы  
к определению категорий сведений, которые от-
носятся к служебной информации ограниченного 
распространения.

В частности, в п. 9 Перечня сведений ДСП  
к данной информации отнесен ряд сведений об 
органах пограничной службы. При этом анало-
гичные сведения за иные правоохранительные 
органы не отнесены к такой информации. В дан-
ном контексте является не в полной мере обосно-
ванной позиция разработчиков указанного норма-
тивного правового акта, в соответствии с которой 
содержание приказов по личному составу за ор-
ганы пограничной службы (абз. 8 п. 9 Перечня 
сведений ДСП) принесет однозначно больший 
вред национальной безопасности, общественно-
му порядку и сотрудникам органов пограничной 
службы, чем содержание аналогичных приказов 
за органы государственной безопасности, органы 
внутренних дел, Службу безопасности Прези-
дента Республики Беларусь и иные правоохрани-
тельные органы, для которых такие предписания 
в Перечне отсутствуют. Данный вывод в полной 
мере относится и к абзацам 4–7 п. 9 Перечня све-
дений ДСП, а также еще к ряду пунктов данного 
перечня. Например: п. 16 (сведения об организа-
ции систем и средств защиты информации в ин-
формационных системах таможенных органов), 
п. 76 (сведения о системах оборудования отде-
лений связи различными видами сигнализации  
и технической укрепленности).

Возможно, указанные выше и иные сведения, 
которые только в отдельных республиканских ор-
ганах государственного управления (далее – РОГУ) 
и подчиненным им организациям отнесены законо-
дателем к служебной информации ограниченного 
распространения, в остальных РОГУ отнесены к 
государственным секретам и поэтому сознатель-
но не были включены в Перечень сведений ДСП. 
Однако в п. 3 постановления № 783 предписано 
РОГУ и иным юридическим лицам и организаци-
ям осуществлять отнесение сведений к служебной 
информации ограниченного распространения в со-
ответствии с Перечнем сведений ДСП, если данные 
сведения не подлежат отнесению к государствен-
ным секретам и засекречиванию согласно законода-
тельству о государственных секретах.

Вместе с тем ряд пунктов, включенных  
в Перечень сведений ДСП, являются наглядным 

примером надлежащего закрепления в данном 
перечне категорий сведений, характерных для 
всех или нескольких государственных органов, 
распространение которых законодатель хочет 
ограничить. Например: п. 6 (сведения об органи-
зационно-штатной структуре, штатной численно-
сти правоохранительных и иных государствен-
ных органов и организаций), п. 20 (информация 
о составе оперативных групп и боевых расчетов 
пунктов управления), п. 28 (сведения, связанные  
с профессиональной деятельностью, разглашение 
которых может создать угрозу личной безопасно-
сти сотрудников правоохранительных органов  
и членов их семей, их имуществу), п. 29 (сведе-
ния о силах, средствах, формах и методах ведения 
предварительного расследования) и иные. 

Во-вторых, отдельные категории сведений, 
определенные в Перечне сведений ДСП, либо 
слишком общие по содержанию, либо в опреде-
ленной мере абстрактны. 

Например, п. 11 Перечня сведений ДСП пред-
усматривает отнесение к информации ограни-
ченного распространения сведения о подготовке  
и проведении командно-штабных, оперативно-так-
тических мероприятий. Между тем, периодически 
проводимые совместные стратегические учения 
Вооруженных сил Российской Федерации и Респу-
блики Беларусь по содержанию и масштабу про-
ведения не относятся ни к командно-штабным, ни 
к оперативно-тактическим мероприятиям. В связи 
с этим возникает вопрос – подпадают ли под дан-
ный пункт подобные мероприятия, масштаб кото-
рых выходит за рамки командно-штабных и опе-
ративно-тактических? Второй проблемный вопрос  
в практическом применении указанного выше пун-
кта заключается в том, что под «сведения о под-
готовке и проведении командно-штабных, опера-
тивно-тактических мероприятий» можно отнести 
практически все сведения относительно данных 
мероприятий, в то же время отдельные этапы про-
ведения этих мероприятий периодически освеща-
ются в средствах массовой информации.

Схожими примерами неконкретного закре-
пления в Перечне сведений ДСП отдельных ка-
тегорий сведений, которые законодатель хочет 
относить к служебной информации ограниченно-
го распространения, также являются: п. 10 (све-
дения в сфере деятельности внутренних войск 
Министерства внутренних дел по обеспечению 
служебно-боевых задач), п. 30 (сведения об ор-
ганах прокуратуры в части обеспечения стоящих 
перед ними задач с учетом направлений деятель-
ности). Также не совсем понятно, какие конкрет-
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но сведения законодатель понимает в п. 13 (сово-
купность сведений об объекте информатизации, 
включенном в Государственный реестр критиче-
ски важных объектов информатизации). Возника-
ют, как представляется, закономерные вопросы: 
что понимается под «совокупностью сведений», 
с включением каких именно сведений информа-
ция становится ограниченного распространения, 
и наоборот, при отсутствии каких сведений эта 
информация не должна быть отнесена к таковой, 
поскольку не составляет их совокупность?

Обратным примером надлежащего закре-
пления в Перечне сведений ДСП отдельных ка-
тегорий конкретных сведений можно привести  
п. 39 (сведения о дислокации постов и маршрутов 
патрулирования нарядами дорожно-патрульной 
службы ГАИ МВД), п. 64 (сведения о конкретных 
участках автомобильных дорог, предназначенных 
для взлета и посадки воздушных судов), п. 75 
(схемы маршрутов по перевозке почты), пункты 
99–102 (сведения в области геодезии и картогра-
фии) и ряд иных категорий сведений.

В-третьих, формулировка отдельных катего-
рий сведений по своему содержанию или форме  
в определенной степени тождественны. 

Наглядным подтверждением изложенно-
го выше являются, например, формулировки  
п. 33 (сведения о способах изготовления нар-
котических средств, психотропных веществ,  
их прекурсоров и аналогов) и п. 107 (сведения  
о способе изготовления и применения наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров) данного Перечня.

Вместе с тем представляется целесообразным 
объединение в один пункт сведений, указанных 
в п. 47 (сведения о количестве, точном местона-
хождении и емкости подземных хранилищ нефти, 
нефтепродуктов (по каждому отдельному храни-
лищу)) и п. 48 (сведения о количестве, точном 
местонахождении и емкости подземных храни-
лищ газа (по каждому отдельному хранилищу), 
с перечислением в нем всех видов охраняемых 
объектов (подземные хранилища нефти, нефте-
продуктов, газа)). Тождественны, по сути, пункты  
51–53 (привязка на генеральном плане местно-
сти…), в которых также перечисляются разные 
виды охраняемых объектов.

В-четвертых, в отдельных разделах Перечня 
сведений ДСП объединены различные по сути ка-
тегории сведений из разных областей (направле-
ний) служебной деятельности. 

Анализ включенных в Перечень сведений ДСП 
категорий сведений, относящихся к служебной 

информации ограниченного распространения, 
показывает, что название отдельных разделов Пе-
речня сведений ДСП не отражает совокупность 
включенных в этот раздел категорий таких сведе-
ний, зачастую объединяя информацию о людях со 
сведениями о структурных схемах систем управ-
ления, либо сведения о характеристиках метро-
политена с алгоритмами (инструкциями) работы 
уполномоченных сотрудников по обеспечению 
общественной безопасности и иными сведениями 
(защищаемыми объектами), в том числе исполь-
зуемыми в военное время.

Самым наглядным примером указанного выше 
является раздел «Транспорт», в котором объеди-
нены категории сведений о: технических харак-
теристиках и схемах метрополитена; перевозках 
денежных знаков, валютных и иных ценностей, 
ядовитых и наркотических средств и психотроп-
ных веществ, иных специальных и военных пере-
возках; дислокации погрузочно-разгрузочных во-
инских устройств, военно-продовольственных и 
изоляционно-пропускных пунктов и дезинфекци-
онных отрядов, законсервированных сооружений 
железнодорожной инфраструктуры и устройств, 
используемых в военное время; порядке осущест-
вления досмотра багажа и вещей пассажиров 
воздушного судна; действиях членов экипажа и 
спецподразделения при захвате воздушного суд-
на; об участках автомобильных дорог для взлета 
и посадки воздушных судов.

Подобные примеры можно привести и в иных 
разделах. Например: 

в раздел «Вопросы гражданской обороны, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, заимствования материальных средств»  
в том числе включена информация о составе опе-
ративных групп и боевых расчетов пунктов управ-
ления. Несмотря на то, что такая информация  
в большей степени актуальна и формируется в иных 
направлениях служебной деятельности, указанная 
категория сведений включена в этот раздел;

в раздел «Медико-санитарные вопросы» наря-
ду с иными включены сведения о мобилизацион-
ных мощностях по производству бактериальных 
препаратов, их запасах и поставках на военное 
время. Представляется обоснованным, что все 
категории сведений, раскрывающие вопросы мо-
билизации и поставки в военное время, должны 
быть включены в раздел «Мобилизационные во-
просы» и именно там их в первую очередь будут 
искать исполнители подобных документов.

В-пятых, изложение п. 114 Перечня сведе-
ний ДСП («Иные сведения…») в действующей  
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редакции закрепляет возможность отнесения  
к служебной информации ограниченного распро-
странения практически любой информации о де-
ятельности государственного органа, государ-
ственной организации, иного юридического лица  
и организации, не являющейся юридическим лицом.

Представляется обоснованным рассматривать 
проставление на носителях информации, как гри-
фов секретности, так и грифа «Для служебного 
пользования» в целях ограничения предоставле-
ния и (или) распространения содержащейся на них 
информации, что, как следствие, ограничивает за-
крепленное в ст. 34 Конституции Республики Бела-
русь право граждан на пользование информацией. 
С учетом этого отнесение сведений к служебной 
информации ограниченного распространения на 
основании п. 114 Перечня сведений ДСП «Иные 
сведения…» (при отсутствии ведомственного Пе-
речня сведений ДСП) создает предпосылки: для 
возникновения коррупционных правонарушений 
и иных злоупотреблений при ограничении кон-
ституционного права граждан на пользование ин-
формацией; неправомерного (необоснованного) 
привлечения к установленной законодательством 
ответственности лиц, виновных в утрате докумен-
тов или разглашении сведений, в случае необосно-
ванного их отнесения к служебной информации 
ограниченного распространения. 

В подтверждение обоснованности изложен-
ных выше предположений необходимо отметить, 
что в Конвенции ООН против коррупции, наря-
ду с усилением прозрачности принятия решений, 
финансирования, закупок и расходования мате-
риальных средств, требование информационной 
открытости и обеспечения для населения эффек-
тивного доступа к информации названо одним из 
основных факторов, способных обеспечить сни-
жение уровня коррумпированности власти (ста-
тьи 7, 9, 10, 12, 13) [20].

Кроме того, анализ мнений ученых и иссле-
дователей, изучавших историю развития инсти-
тута тайн, показывает, что в СССР, как и в дру-
гих государствах, институт тайны постепенно 
становился одним из наиболее эффективных 
инструментов управления жизнью населения. 
Ограничение права граждан часто осуществля-
лось для сокрытия огрехов и ошибок полити-
ческого управления в стране, а нанесение боль-
шого количества различных грифов, по мнению  
Ю.В. Пономаревой, давало неограниченные воз-
можности для сокрытия той или иной информа-
ции [14, с. 31]; сокрытия сведений, разглашение 
которых могло представить власть в невыгодном 

свете [16, с. 8]. Как отмечает А.А. Фатьянов, «ин-
ститут сведений ограниченного распространения, 
рамочно не определенный никакими перечнями, как 
раз и был тем самым злополучным “главлитовским” 
шлюзом, бюрократической рогаткой, с помощью 
которой партийно-советский аппарат ограничивал 
доступ граждан и средств массовой информации 
к тем сведениям, которые почитал за благо от них 
скрыть. Этому способствовала крайне облегченная 
процедура установления ограничительной отметки 
“Для служебного пользования” на любом офици-
альном документе» [2, с. 137].

Также в случае обращения лица, привлеченно-
го к ответственности за разглашение служебной 
информации ограниченного распространения или 
утрату их носителей, в суд в настоящее время не-
возможно достоверно определить обоснованность 
отнесения сведений к служебной информации 
ограниченного распространения. Однако необхо-
димо отметить, что суд при вынесении решения по 
делам о разглашении или утрате государственных 
секретов в обязательном порядке истребует экс-
пертное заключение о наличии, либо отсутствии  
в разглашенных или утраченных сведениях госу-
дарственных секретов и степени их секретности.

Следует подчеркнуть, что, в том числе, с целью 
исключения возможных злоупотреблений при 
ограничении права граждан на информацию в За-
коне Республики Беларусь от 19.07.2010 № 170-З 
«О государственных секретах» закреплено, что  
к государственным секретам могут быть отнесены 
«иные сведения <...>, которые включаются в пе-
речень сведений, подлежащих отнесению к госу-
дарственным секретам» (абз. 32 ст. 14). Данный 
закон также предписывает всем государствен-
ным органам и иным организациям, наделенным 
полномочием по отнесению сведений к государ-
ственным секретам, в сфере своей деятельности 
разработать и утвердить ведомственные переч-
ни сведений, подлежащих засекречиванию (ч. 3  
ст. 19). Вместе с тем Закон об информации и по-
становление № 783 таких нормативных предпи-
саний не устанавливают.

Практика применения Перечня сведений ДСП 
показывает, что сотрудники РОГУ и иные юриди-
ческие лица и организации зачастую неодинаково 
трактуют и понимают включенные в Перечень 
категории сведений, относящихся к служебной 
информации ограниченного распространения.  
В большей степени это характерно при примене-
нии п. 114 Перечня сведений ДСП «Иные сведе-
ния…», а также категорий сведений, не конкрет-
но сформулированных в нем. 
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Заключение. Изложенное в статье позволяет 
сделать следующие выводы.

1. В современных условиях служебная инфор-
мация ограниченного распространения является 
одним из важных средств защиты прав и закон-
ных интересов личности и общества, интересов 
государства. Использование данного института 
позволяет не допустить причинения вреда право-
охраняемым интересам. Наряду с этим несовер-
шенство законодательства Республики Беларусь, 
в том числе республиканского перечня сведений, 
относящихся к служебной информации ограни-
ченного распространения, создает определенные 
сложности в формировании подобной информа-
ции и ее использовании в деятельности уполно-
моченных субъектов.

2. В настоящее время в Республике Беларусь 
отсутствуют единые подходы к определению 
категорий сведений, которые относятся к слу-
жебной информации ограниченного распростра-
нения. Отдельные категории сведений, опреде-
ленные в республиканском перечне сведений, 
относящихся к служебной информации ограни-
ченного распространения, либо слишком общие 
по содержанию, либо в определенной мере аб-
страктны и на основании их невозможно над-
лежащим образом осуществлять формирование  
к такой информации.

3. Пункт 114 республиканского перечня све-
дений, относящихся к служебной информации 
ограниченного распространения, закрепляет воз-
можность отнесения к служебной информации 
ограниченного распространения практически 
любой информации о деятельности государствен-
ного органа, государственной организации, иного 
юридического лица и организации, не являющей-
ся юридическим лицом.

4. Отсутствие четко обозначенных критериев, 
какие сведения могут, а в большинстве случаев  
и должны быть отнесены к служебной информа-
ции ограниченного распространения:

может привести к нарушению конституци-
онных прав граждан на информацию, а также  
к нарушению прав и законных интересов юриди-
ческих лиц и иных организаций;

создает предпосылки для возникновения кор-
рупционных правонарушений и иных злоупо-
треблений со стороны государственных органов  
и иных организаций;

может способствовать неправомерному (не-
обоснованному) привлечению к установленной 
законодательством ответственности лиц, вино-
вных в утрате документов или разглашении све-

дений, в случае необоснованного их отнесения  
к служебной информации ограниченного рас-
пространения;

может привести к их разглашению, что снизит 
эффективность проводимых уполномоченными 
органами мероприятий в соответствующих сфе-
рах общественных отношений, либо, напротив, 
будут приняты излишние меры предосторожно-
сти по обеспечению сохранности сведений, не 
требующих защиты, что повлечет необоснован-
ный дополнительный расход людских и матери-
альных ресурсов, а также денежных средств.

5. Перспективными направлениями решения 
указанных в статье проблемных вопросов явля-
ются следующие предложения по изменению за-
конодательства Республики Беларусь:

5.1. в постановлении Совета Министров  
от 12.08.2014 № 783:

пункт 3 дополнить частью второй следующего 
содержания:

«При необходимости отнесения к служебной 
информации ограниченного распространения 
сведений, не указанных в приложении к настоя-
щему постановлению, государственные органы и 
иные организации обязаны разработать и утвер-
дить ведомственные перечни сведений, относя-
щихся к служебной информации ограниченного 
распространения, на основе сведений, указанных 
в приложении к настоящему постановлению»;

в пункте 4 часть вторую исключить;
5.2. в Положении о ДСП часть первую 

пункта 3 изложить в следующей редакции:  
«3. На документах (приложениях к документам), 
содержащих служебную информацию ограни-
ченного распространения, а также на проектах и 
сопроводительных письмах к ним в правом верх-
нем углу первой страницы документа и сопрово-
дительного письма проставляется ограничитель-
ный гриф «Для служебного пользования», номер 
экземпляра и пункт республиканского или ведом-
ственного перечня сведений или реквизиты акта 
комиссии, согласно которым сведения отнесены 
к служебной информации ограниченного распро-
странения»;

5.3. в приложении к постановлению Совета 
Министров от 12.08.2014 № 783, в котором изло-
жен республиканский перечень сведений ДСП:

1) уточнить (актуализировать) категории све-
дений, которые относятся к служебной информа-
ции ограниченного распространения. При этом 
целесообразно:

применять единые подходы к определению  
категорий сведений;



ПРАВО

11

исключить тождественные сведения и прак-
тику включения общих (неконкретных) катего-
рий сведений, под которые можно отнести прак-
тически всю информацию, формирующуюся  
в данной области (направлении) служебной  
деятельности;

пересмотреть название разделов, при этом ка-
тегории сведений объединять по защищаемым 
объектам национальной безопасности: личность 
(безопасности человека), общество (обществен-
ная безопасность), государство (оборона и госу-
дарственная безопасность). Внутри указанных 
разделов при необходимости осуществлять деле-
ние на подразделы по направлениям служебной 
деятельности;

2) пункт 114 «Иные сведения» после слов «не 
являющихся юридическими лицами» дополнить 
словами «, которые включаются в ведомствен-
ный перечень сведений, подлежащих отнесению 
к служебной информации ограниченного распро-
странения».

Сформулированные предложения объективно 
будут способствовать прозрачности и законности 
отнесения сведений к служебной информации огра-
ниченного распространения, а, следовательно, со-
блюдению Конституции Республики Беларусь при 
ограничении права граждан на информацию. Дан-
ные меры позволят: исключить (минимизировать) 
субъективный фактор исполнителя (уполномочен-
ного лица) при отнесении сведений к служебной 
информации ограниченного распространения; по-
высить эффективность защиты охраняемых сведе-
ний; исключить необоснованный расход людских и 
материальных ресурсов по обеспечению сохранно-
сти сведений, не требующих защиты.
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