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Сегодня Республика Беларусь является активным участником 
Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), которая 
была образована в 2002 г. на основе Договора о коллективной без
опасности от 15 мая 1992 г. Однако присоединение суверенного бело

1 Исследование выполнено в рамках ГПНИ «Экономика и гуманитарное развитие 
белорусского общества» (науч. рук. -  чл.-кор. НАН Беларуси, д.и.н., проф. А.А. Ковале- 
ня), подпрограммы «История и культура» (науч. рук. -  к.и.н., доц. В.В. Данилович) по 
заданию 1.1.04. Тема НИР «Республика Беларусь в интеграционных процессах на пост
советском пространстве» (науч. рук. -  к.и.н., доц. А.П. Косов).
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русского государства к системе коллективной безопасности на постсо
ветском пространстве произошло не сразу. Это объяснялось поиском 
политической элитой страны путей развития Беларуси в трансформи
рующемся постбиполярном мире.

Целью представленной статьи является рассмотрение участия 
Республики Беларусь в деятельности ОДКБ.

Как уже отмечалось выше, история Организации Договора о кол
лективной безопасности ведет свой отсчет от заключения Договора о 
коллективной безопасности от 15 мая 1992 г. Тогда главным инициа
тором его заключения выступило российское руководство, предпри
нявшее попытку найти новые организационные формы военно
политического сотрудничества на постсоветском пространстве и пре
дупредить появление на территориях бывших советских республик 
иностранных военных баз [22, с. 528]. В результате, 15 мая 1992 г. в 
Ташкенте Арменией, Казахстаном, Киргизией, Россией, Таджикиста
ном и Узбекистаном был подписан Договор о коллективной безопас
ности сроком на пять лет с возможностью последующего автоматиче
ского продления. Азербайджан, Грузия и Беларусь присоединились к 
нему в 1993 г.

Однако заключение договора не вело к созданию какого-либо во
енного блока, поскольку согласно статье 1 ДКБ, все государства- 
участники взяли на себя обязательства «воздерживаться от примене
ния силы или угрозы силой в межгосударственных отношениях» и 
«разрешать все разногласия между собой и с другими государствами 
мирными средствами». Кроме того, государства-участники обязались 
не вступать «в военные союзы или принимать участие в каких-либо 
группировках государств, а также в действиях, направленных против 
другого государства-участника». Согласно статье 6 Договора, «ис
пользование сил и средств системы коллективной безопасности за 
пределами территории государств-участников может осуществляться 
исключительно в интересах международной безопасности в соответ
ствии с Уставом ООН и законодательством государств-участников 
настоящего Договора». ДКБ не предусматривал и создание каких-либо 
объединенных воинских формирований из состава подразделений и 
частей вооруженных сил государств-участников и их объединенного

18



командования, в отличие, например, от НАТО или бывшей Организа
ции Варшавского договора [23].

Договор вступил в силу в апреле 1994 г. Однако он не стал осно
вой для эффективной военно-политической организации на постсовет
ском пространстве в силу противоречий между присоединившимися к 
нему странами. Армения и Таджикистан вступили в него с серьезными 
намерениями, добиваясь военной помощи от России. Армения -  опа
саясь войны с Азербайджаном и союзной ему Турцией. Таджикистан -  
из страха перед возможным вмешательством со стороны Узбекистана 
и интервенцией исламских экстремистов с территории Афганистана. 
Молдова и Туркменистан договор не подписали -  Кишинев из-за про
тиворечий с Украиной и Россией из-за Приднестровья, а Ашхабад -  
ввиду провозглашения им статуса нейтрального государства. Киев то
же не подписал договор, но добился для себя в его рамках статуса 
наблюдателя [22, с. 528]. Тем самым, как справедливо отмечают бело
русские исследователи А.А. Розанов и О.М. Бычковская, «ДКБ не при
вел к формированию полноценного военно-политического союза (по 
типу Североатлантического союза), который хотя бы частично и есте
ственным образом компенсировал исчезновение единого советского 
оборонного пространства» [21, с. 36].

Процесс подключения Республики Беларусь к системе коллек
тивной безопасности на постсоветском пространстве вызвал оживлен
ные дебаты среди политической элиты страны. Известно, что еще в де
кабре 1991 г. Минск поддержал идею о сохранении единого оборонно
го пространства СНГ. Но в мае 1992 г. белорусское руководство отка
залось подписать Ташкентский договор [13, с. 88]. Дело в том, что 
часть политической элиты страны выступала за прозападный путь раз
вития Беларуси, а также нейтральный статус белорусского государства 
в международных отношениях. В частности, Председатель Верховного 
Совета С.С. Шушкевич считал, что подключение страны к системе 
коллективной безопасности СНГ несовместимо с сохранением ее 
нейтрального статуса. Более того, это будет небезопасно для белорус
ского суверенитета, создаст препятствия для развития диалога с демо
кратическими странами Запада, а также может втянуть Беларусь в эт
нополитические конфликты в Центральной Азии. В свою очередь, вес
ной 1993 г. премьер-министр В.Ф. Кебич, сославшись на отсутствие
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твердых гарантий стабильного развития белорусского общества в 
условиях передела постбиполярного мира на сферы влияния и нецеле
сообразность разрушения «советской» системы обеспечения безопас
ности республики, заявил о необходимости присоединения Республи
ки Беларусь к Ташкентскому договору [24, с. 75]. В поддержку главы 
правительства выступили Союз офицеров Беларуси, руководители 
государственных промышленных предприятий, коммунисты и ряд 
идейно близких им партий и общественных движений. Против высту
пали сторонники БНФ, социал-демократы и либералы [25, с. 55]. Ком
промиссную позицию по данному вопросу занял министр иностран
ных дел П.К. Кравченко, предложив 8 апреля 1993 г. подписать Таш
кентский договор с оговорками по отдельным пунктам и порекомендо
вав парламентариям повременить с его ратификацией до конца года 
[13, с. 383-384; 24, с. 76]. Тем более, что большинство парламентариев 
добивалось ускоренного подключения страны к системе коллективной 
безопасности на постсоветском пространстве. Инициатива БНФ отно
сительно сохранения Беларусью нейтрального статуса не получила 
широкой поддержки в белорусском парламенте и тихо угасла [25, с. 
56].

5 апреля 1993 г. Министерство юстиции Республики Беларусь 
представило Верховному Совету заключение, согласно которому при
соединение страны к ДКБ не противоречило основным положениям 
Декларации о государственном суверенитете Республики Беларусь от 
27 июля 1990 г. Был сделан вывод о том, что «предложенная Догово
ром система коллективной безопасности не образует военного союза, 
поскольку последний предполагает передачу каких-либо прав госу- 
дарств-участников специально создаваемым органам союза» [21, с. 
36].

3 января 1994 г. Республика Беларусь официально стала членом 
системы коллективной безопасности на постсоветском пространстве. 
Присоединение произошло без всяких оговорок, но в январе 1994 г. 
при ратификации Беларусью Устава СНГ оговорки все же были сдела
ны. Согласно первой оговорке, вооруженные силы других государств 
на белорусской территории могли размещаться лишь с согласия вла
стей республики. Вторая оговорка предусматривала участие Беларуси
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в урегулировании конфликтных ситуаций на постсоветском простран
стве только невоенными способами [24, с. 76].

После прихода к власти А.Г. Лукашенко Беларусь активизирова
ла свои усилия по участию в системе коллективной безопасности. 
Правда, акцент был сделан на сотрудничестве с Россией. 2 апреля 1999 
г. Минск подтвердил участие в ней, продлив действие Ташкентского 
договора 1992 г. В октябре 2000 г. на сессии Совета коллективной без
опасности в Бишкеке А.Г. Лукашенко подписал соглашение
о статусе формирования сил и средств системы коллективной безопас
ности. Беларусь обязалась обеспечивать безопасность в восточноевро
пейском регионе постсоветского пространства. На следующей сессии 
Совета коллективной безопасности в Ереване в мае 2001 года белорус
ский президент выделил ряд приоритетных направлений укрепления 
системы международной безопасности на постсоветском пространстве 
-  предотвращение конфликтов, урегулирование кризисов, борьбу с 
международным терроризмом и наркотрафиком [9, с. 77-78].

На сессии Совета коллективной безопасности в Москве, про
шедшей в мае 2002 г., А.Г. Лукашенко поддержал предложение о со
здании на основе Договора о коллективной безопасности Содружества 
Независимых Государств региональной организации по международ
ной безопасности. В отличие от центральноазиатских республик, 
сближение Беларуси с другими постсоветскими государствами в сфере 
обеспечения коллективной безопасности на рубеже тысячелетий объ
яснялось не столько проблемой международного терроризма, сколько 
существенным ухудшением отношений с Западом, опасениями по по
воду расширения НАТО на Восток, а также агрессией альянса против 
СРЮ. В частности, А.Г. Лукашенко прямо указал на то, что появление 
подобной организации вынудит Североатлантический альянс считать
ся с интересами государств СНГ на международной арене [24, с. 92].

7 октября 2002 г. на внеочередной сессии Совета коллективной 
безопасности в Кишиневе руководители Армении, Беларуси, Казах
стана, Кыргызстана, России и Таджикистана подписали Устав и Со
глашение о правовом статусе Организации договора о коллективной 
безопасности (ОДКБ). 18 сентября 2003 г. белорусский парламент ра
тифицировал соответствующие документы. Тем самым, Республика
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Беларусь стала соучредителем новой структуры региональной без
опасности на постсоветском пространстве [24, с. 92].

Следует отметить, что Минск активно включился в работу 
ОДКБ. Известно, что белорусские представители активно участвовали 
в заседаниях ее структур и вносили предложения по усовершенствова
нию деятельности организации. 23 июня 2006 г. в столице Беларуси 
была принята Декларация о дальнейшем усовершенствовании и повы
шении эффективности деятельности ОДКБ, согласно которой участни
ки обязались уважать суверенитет и территориальную целостность 
друг друга, а также учитывать национальные интересы каждого из 
государств, входящего в организацию [4, с. 284-285].

В 2006-2007 гг. Республика Беларусь председательствовала в 
ОДКБ, сосредоточив свои усилия на вопросах оптимизации и наращи
вания боевого потенциала региональной группировки войск в восточ
ноевропейском регионе постсоветского пространства. Однако в 2008 г. 
белорусское руководство стало оценивать деятельность организации 
более критично. Так, на очередной сессии Совета коллективной без
опасности в Москве 5 сентября 2008 г. А.Г. Лукашенко обратил вни
мание своих коллег на недостаточную результативность сотрудниче
ства государств-членов ОДКБ в деле борьбы с нелегальной миграцией 
и последствиями чрезвычайных ситуаций. На его взгляд, необходимо 
усовершенствование правовой базы деятельности организации с уче
том новых вызовов и угроз региональной безопасности, а также усиле
ние взаимодействия ОДКБ с другими интеграционными объединения
ми на постсоветском пространстве [10, с. 226-228].

В конце зимы 2009 г. между Минском и Москвой развернулась 
острая полемика относительно участия Беларуси в создаваемых Кол
лективных силах оперативного реагирования (КСОР) ОДКБ. В то вре
мя как российская сторона настаивала на полноценном участии бело
русских военнослужащих в их деятельности, в МИД Беларуси подчер
кивали готовность республики защищать западную зону ответственно
сти постсоветского пространства, но без участия в «горячих точках» 
СНГ [17]. Такое отношение Минска к деятельности организации объ
яснялось тем, что ОДКБ в первую очередь была ориентирована на ре
шение центральноазиатских, а не восточноевропейских проблем, 
находящихся в центре внимания белорусского руководства.
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В июне 2009 г. Минск впервые отказался от участия в сессии Со
вета коллективной безопасности в Москве, где окончательно решался 
вопрос о создании КСОР. Отказ белорусского руководства объяснялся 
возникшими разногласиями между Беларусью и Россией в связи с вве
дением последней ограничений по допуску на российский рынок бело
русской молочной продукции. В заявлении белорусского МИД от 14 
июня 2009 г. подчеркивалось, что подрыв Российской Федерацией 
экономической безопасности белорусского государства делает невоз
можным участие республики в сессии Совета [11]. Правда, в октябре 
2009 г. А.Г. Лукашенко все же согласился включить в состав КСОР 
одну бригаду войск специального назначения МВД и одну десантно
штурмовую бригаду [5, с. 92]. Однако в июне 2010 г. белорусский ли
дер вновь раскритиковал ОДКБ за невмешательство в киргизские со
бытия [4, с. 286].

Несмотря на отдельную критику руководства Беларуси в адрес 
организации, страна осталась в ее составе. В результате в декабре 2010 
г. Республика Беларусь вновь стала председателем ОДКБ. Принимая 
председательский пост, А.Г. Лукашенко заявил, что приоритетными 
направлениями деятельности организации должны стать усовершен
ствование системы реагирования на кризисные и конфликтные ситуа
ции, проработка перспектив миротворческой деятельности в формате 
ООН -  ОДКБ; оптимизация деятельности советов по чрезвычайным 
ситуациям и по борьбе с нелегальной миграцией; разработка програм
мы оснащения войск государств-членов ОДКБ современным оружием, 
средствами специального назначения и связи, другим оборудованием; 
привлечение сил и средств системы коллективной безопасности ОДКБ 
к участию в совместных учениях, проводимых в регионах коллектив
ной ответственности; создание общей базы данных лиц, которые несут 
потенциальную угрозу безопасности государств-членов ОДКБ [10, с. 
524-526].

15 мая 2012 г. на заседании сессии Совета коллективной без
опасности ОДКБ в Москве А.Г. Лукашенко заявил, что ОДКБ состоя
лась в качестве авторитетной структуры в области безопасности, и 
возможности для повышения ее эффективности далеко не исчерпаны. 
Он предложил укрепить военную составляющую организации с акцен
том на развитие высокомобильных современных спецподразделений, а
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также на основе комплексного подхода к вопросам сотрудничества 
вывести взаимодействие государств ОДКБ на качественно новый уро
вень. Кроме того, белорусский президент заверил своих коллег и об
щественность, что Беларусь будет, как и прежде, всячески способство
вать качественному развитию организации, ее совершенствованию, 
универсализации и гармоничной адаптации в современном мире [1].

23 сентября 2013 г. на сочинской сессии Совета коллективной 
безопасности ОДКБ А.Г. Лукашенко высказал мнение, что организа
ции удалось создать гибкую систему, ориентированную на многовек- 
торность и способную реагировать на новые вызовы и угрозы, опира
ясь в первую очередь на превентивные меры. По его словам, это как 
нельзя лучше отвечает не только интересам всех государств-членов, но 
и обеспечивает безопасность, стабильность и предсказуемость на зна
чительной части Евразии [2].

Во время рабочего визита в Москву 8 мая 2014 г. А.Г. Лукашенко 
напомнил присутствующим, что в свое время, обсуждая опасные вы
зовы и явления на территории ОДКБ, главы государств рассуждали об 
Афганистане, Сирии, Ираке и все это казалось, по крайней мере для 
Беларуси, далеким театром военных действий. Однако, по словам бе
лорусского лидера: «.. .мир настолько тесен и динамичен, что эта зара
за быстро расползается по планете и сегодня уже у порога не только 
Таджикистана, Армении, Кыргызстана и России, но и Беларуси появи
лись эти неприемлемые явления». Говоря это, А.Г. Лукашенко, конеч
но, имел в виду ситуацию в Украине. В частности, он отметил: «Ситу
ация в Украине развивается очень быстро, и что настораживает, так 
это абсолютно неадекватное реагирование со стороны наших, если их 
так можно назвать, западных партнеров. Просто поразительное реаги
рование. В одной ситуации это нельзя, в другой -  это можно и поощ
ряется. Это неправильные подходы». Поэтому президент Беларуси ре
зюмировал, что складывающаяся ситуация говорит о правильности 
принятия в свое время решения об объединении в ОДКБ [3].

Во время данного визита в Москву А.Г. Лукашенко предложил 
В.В. Путину скоординировать действия по Украине. Однако дальней
шее развитие украинского кризиса показало различия в подходах сто
рон к складывающейся ситуации [о белорусской позиции подробнее см. 
12]. В результате, в экспертном сообществе появились даже утвержде
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ния о том, что участие страны в ОДКБ, где ключевую роль играет Рос
сийская Федерация, наносит определенный ущерб имиджу миротворца 
Беларуси по отношению к украинским событиям [18].

В связи с дестабилизацией обстановки в Украине, о необходимо
сти выхода страны из ОДКБ заявили и отдельные прозападные поли
тические силы Беларуси. Например, к этому 2 марта 2014 г. призвал 
белорусские власти политсовет Объединенной гражданской партии 
Беларуси. Представители ОГП аргументировали это тем, что продол
жение членства в этой организации не только не обеспечивает стране 
безопасность, но и, наоборот, угрожает безопасности государства [6]. 
Подобных взглядов придерживалось и движение «За свободу». В част
ности, в обнародованном им 16 марта 2014 г. заявлении говорилось: 
«Судьба белорусского государства и нации под огромной угрозой. За
висимость от восточного соседа катастрофическая. < ...>  Беларусь не 
должна быть сателлитом Кремля. В белорусских национальных инте
ресах -  реальное наполнение конституционного положения о 
нейтральном статусе Беларуси, выход из ОДКБ и Таможенного союза, 
нейтрализация российской пропаганды в Беларуси, сотрудничество и 
интеграция с Европейским союзом» [7]. Разумеется, белорусское руко
водство подобные требования проигнорировало. Республика осталась 
верна принципам ОДКБ, поскольку заинтересована в стабильности в 
зоне своей ответственности на постсоветском пространстве. Так, 23 
декабря 2014 г. на встрече глав государств-членов ОДКБ А.Г. Лука
шенко заявил, что Беларусь была и остается верной союзническому 
долгу в Организации. Белорусский президент призвал участников 
встречи проводить более скоординированную политику, совершен
ствуя коллективный силовой потенциал, отметив при этом, что «в 
складывающихся условиях основным средством разрешения конфлик
тов и снижения напряженности в отношениях должны быть, прежде 
всего, дипломатические меры» [20].

15 сентября 2015 г. на заседании Совета коллективной безопас
ности ОДКБ в Душанбе А.Г. Лукашенко призвал членов ОДКБ опре
делиться с региональными системами ПВО, миротворческими силами, 
ускорить работу над Стратегией коллективной безопасности, расши
рить сотрудничество с ведущими региональными и международными 
структурами по безопасности и т.д. [8].
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Высоко оценивало участие Республики Беларусь в ОДКБ и руко
водство организации. Так, 19 марта 2015 г. на пресс-конференции Ген
сек ОДКБ Н.Н. Бордюжа заявил, что Беларусь является надежным и 
стабильным партнером в ОДКБ. По его словам: «Руководство Белару
си всегда крайне заинтересованно участвует в работе заседаний Совета 
коллективной безопасности, представители Беларуси выступают со 
многими инициативами. На территории Беларуси успешно проходят 
учения коллективных сил. Двусторонняя белорусско-российская груп
пировка является форпостом в восточноевропейском регионе, который 
сегодня также, к сожалению, приобретает определенную остроту. И 
учения, которые проходят в рамках этой двусторонней группировки, 
подтверждают ее высокий уровень боевой готовности» [24, с. 95-96].

14 октября 2016 г. на сессии Совета коллективной безопасности 
ОДКБ в Ереване Республика Беларусь вновь получила председатель
ство в организации. В числе приоритетов Минск избрал решение во
просов качественного усиления влияния ОДКБ на мировой арене, вы
ведения на новую стадию системы оперативного реагирования на воз
никающие кризисные ситуации и повышения оперативной готовности 
КСОР ОДКБ, расширения повестки дня ОДКБ тематикой экономиче
ской безопасности, реализации комплекса дополнительных мер по 
противодействию международному терроризму, умножения усилий по 
борьбе с незаконным оборотом наркотиков, обеспечения стабильной 
миграционной обстановки в регионах коллективной безопасности 
ОДКБ [14].

Председательство в ОДКБ способствовало укреплению безопас
ности белорусского государства. Под председательством А.Г. Лука
шенко в 2017 г. были проведены две встречи на высшем уровне, при
нят ряд решений по приоритетным для Беларуси направлениям обес
печения национальной безопасности посредством совместного ком
плексного реагирования на современные вызовы и угрозы. Итоги про
шедшей в Минске в ноябре 2017 г. сессии Совета коллективной без
опасности ОДКБ свидетельствуют об общности взглядов членов орга
низации на мироустройство, готовности совместно отстаивать общие 
интересы, формировать благоприятные внешние условия функциони
рования входящих в ОДКБ государств [15].
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В 2018 г. участие Беларуси в деятельности ОДКБ было направле
но на качественное усиление влияния организации на международной 
арене, дальнейшее совершенствование системы реагирования на воз
никающие кризисные ситуации. Основные усилия белорусской сторо
ной концентрировались на развитии военно-экономической и военно
технической сфер сотрудничества, противодействии международному 
терроризму, борьбе с незаконным оборотом наркотиков, обеспечении 
стабильной миграционной обстановки. Знаковым событием стала реа
лизация белорусской инициативы о правовом оформлении статусов 
партнера и наблюдателя при ОДКБ, создавшая условия для формиро
вания вокруг Организации «дружественного пояса» из конструктивно 
настроенных государств и международных организаций [16].

Подобная стратегия поведения получила продолжение и в 2019 г. 
Так, в очередном послании белорусскому народу и Национальному 
собранию 19 апреля 2019 г. А.Г. Лукашенко проявил беспокойство от
носительно усиления военных сил НАТО и США в соседних государ
ствах. По его словам: «Это реалии, которые требуют укрепления бое
вой мощи Вооруженных Сил Беларуси, принятия мер для обеспечения 
нашей безопасности. Сегодня, совершенствуя обороноспособность, мы 
развиваем взаимодействие в рамках ОДКБ, насколько это возможно» 
[19].

Тем самым, как справедливо подчеркивают белорусские иссле
дователи А.А. Розанов и О.М. Бычковская, Республика Беларусь вы
ступает за то, чтобы превратить ОДКБ в весомую структуру обеспече
ния безопасности в регионе, за повышение ее эффективности и дей
ственности в нейтрализации новых угроз и вызовов, налаживание пол
ноценного диалога по линии ОДКБ -  НАТО и т.д. [21, с. 37].

Таким образом, подключение Республики Беларусь к системе 
коллективной безопасности на постсоветском пространстве стало важ
ным приоритетом в сфере региональной безопасности страны. Реаги
руя на вызовы и угрозы современного мира, в начале XXI в. белорус
ское государство стало одним из учредителей Организации договора о 
коллективной безопасности. В дальнейшем Беларусь активно участво
вала в деятельности ОДКБ и никогда не ставила под сомнение целесо
образность своего присутствия в ней. При этом возникающие порой 
разногласия между официальным Минском и другими членами орга
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низации являются результатом отстаивания белорусским руковод
ством национальных интересов Республики Беларусь.
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