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ОБЩ АЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. С начала 90-х годов прошлого века в 
бывшем СССР, а затем и в Республике Беларусь как суверенном государстве 
начало складываться законодательство о поставках (закупках) товаров, выпол
нении работ и оказании услуг для государственных нужд или законодательство 
об обеспечении государственных нужд в товарах, работах и услугах.

Возникновение нового для Республики Беларусь законодательства об обес
печении государственных нужд в товарах, работах и услугах требует его тща
тельного и всестороннего исследования. Это тем более необходимо, что науч
ный анализ практически не предварял принятие соответствующих норм и нор
мативных правовых актов в данной области. Научные публикации и коммента
рии появились, в основном, вслед за законодательством о поставках (закупках), 
работах и услугах для государственных нужд.

На постсоветском пространстве вопросы правового регулирования обеспече
ния государственных нужд рассматриваются преимущественно российскими уче
ными. Среди них необходимо, в частности, указать М.И. Брагинского, В.В. Вит- 
рянского, Л.В. Андрееву, Н.Н. Веденина, Н.И. Клейн, А.Ф. Ноздрачева, 
Л.И.Шевченко. Представляют интерес и работы российских ученых 19 -  начала 20 
веков: Д.И. Мейера, Г.Ф. Шершеневича, И.А. Покровского, К.М. Варшавского и др. 
Современные исследования, однако, не выходят за рамки отдельных статей и глав 
соответствующих изданий. В Республике Беларусь также обычно излагается дей
ствующее законодательство об обеспечении государственных нужд в учебной и 
иной литературе по гражданскому и предпринимательскому (хозяйственному) 
праву. Комплексные научные исследования правового регулирования обеспе
чения государственных нужд в товарах, работах и услугах, которые бы охва
тывали механизм такого обеспечения в целом, в Республике Беларусь и других 
государствах Содружества Независимых Государств не проводились.

Законодательство Республики Беларусь об обеспечении государственных 
нужд еще формируется. И сейчас как раз стоит вопрос о направлениях и фор
мах его совершенствования и развития. Поэтому настоящее исследование весь
ма актуально и полезно также с практической точки зрения -  для выявления 
недостатков действующего в Республике Беларусь законодательства, определе
ния перспектив его развития и построения оптимальной и эффективной систе
мы законодательства об обеспечении государственных нужд в товарах, работах 
и услугах.

Связь работы с крупными научными программами, темами. Диссерта
ция выполнена в соответствии с темой научно-исследовательской работы юри
дического факультета Белорусского государственного университета на 1996- 
1999 гг. «Проблемы регулирования и защиты субъективных прав физических и 
юридических лиц» (номер государственной регистрации -  19962091), а также 
темой «Эффективность осуществления и защиты права как гарантия создания
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правового государства» (номер государственной регистрации -  2001926), вы
полняемой юридическим факультетом Белорусского государственного универ
ситета в рамках государственной программы фундаментальных исследований 
на 2002-2005 гг. «Разработка основ формирования правового государства и 
принципов эффективного правоприменения (Правовое государство)».

Цель и задачи исследования. Целью настоящего диссертационного иссле
дования является анализ правовых средств обеспечения государственных нужд 
в товарах, работах и услугах, анализ соответствующего законодательства и 
практики его применения, выработка на этой основе модели построения зако
нодательства об обеспечении государственных нужд.

Для достижения указанной цели автором исследования поставлены сле
дующие задачи: рассмотреть понятия государственных нужд и правовых 
средств их обеспечения; выяснить правовую природу договорных отношений 
по обеспечению государственных нужд и лежащих в их основе заказов; вы
явить недостатки законодательства Республики Беларусь об обеспечении госу
дарственных нужд и проблемы в его применении; сравнить законодательство 
Республики Беларусь об обеспечении государственных нужд с соответствую
щим законодательством других государств, прежде всего государств -  участни
ков СНГ; определить принципы (подходы) построения законодательства Рес
публики Беларусь об обеспечении государственных нужд; выдвинуть конкрет
ные предложения по совершенствованию и дальнейшему развитию законода
тельства Республики Беларусь об обеспечении государственных нужд в това
рах, работах и услугах.

Объект и предмет исследования. В качестве объекта диссертационного 
исследования выступает совокупность правоотношений, возникающих в про
цессе обеспечения государственных нужд в товарах, работах и услугах. Пред
мет исследования -  понятия государственных нужд и правовых средств их 
обеспечения; правовые нормы и нормативные правовые акты, регулирующие 
обеспечение государственных нужд; договорные формы отношений по обеспе
чению государственных нужд в товарах, работах и услугах; заказы на поставку 
(закупку) товаров, выполнение работ, оказание услуг для юсу дарственных 
нужд как основа соответствующих договорных отношений; последствия неис
полнения или ненадлежащего исполнения обязательств по обеспечению 
государственных нужд.

Методология и методы проведенного исследования. Методологическую 
основу диссертационного исследования составляет материалистическая диа
лектика. В работе использован комплекс общенаучных и специальных методов 
познания: диалектический, исторический, логический, системный, от общего к 
частному, от частного к общему, сравнительно-правовой.

Теоретическому обоснованию исследования способствовали работы по об
щей теории права, по гражданскому, предпринимательскому (хозяйственному), 
административному праву «к^акже по другим областям юридической науки со



ветских, белорусских и российских ученых, ученых других государств. Сфор
мулированные в работе выводы основаны на изучении законодательства Рес
публики Беларусь, законодательства Российской Федерации, Украины, Респуб
лики Казахстан, Чешской Республики и других государств, ряда международ
но-правовых норм.

Исследование опирается на большую эмпирическую базу. Автором диссер
тации изучено около 500 дел, связанных с обеспечением государственных 
нужд, рассмотренных хозяйственными судами Республики Беларусь в 1998- 
2003 гг.

Научная новизна и значимость полученных результатов. В представ
ленном диссертационном исследовании содержится новое научно
обоснованное решение проблемы обеспечения правовыми средствами потреб
ностей государства в товарах, работах и услугах. Автором впервые разработана 
теоретическая концепция и предложена практическая модель правового регу
лирования обеспечения государственных нужд, которые не имеют аналогов в 
отечественной и зарубежной науке гражданского и предпринимательского (хо
зяйственного) права.

Исходной посылкой, на которой базируются указанные концепция и мо
дель, является объективная необходимость сочетания частноправовых и пуб
лично-правовых начал в регулировании обеспечения государственных нужд в 
товарах, работах и услугах. Вследствие этого нормативные правовые акты об 
обеспечении государственных нужд должны носить, как правило, комплекс
ный характер, объединяя нормы частного (гражданского) и публичного (адми
нистративного и др.) права. Соответственно в качестве основных правовых 
средств обеспечения государственных нужд выделяются заказы на поставку 
(закупку) товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
нужд и государственные контракты (договоры) на поставку (закупку) товаров, 
выполнение работ или оказание услуг для государственных нужд. В то же 
время приоритет в связке «заказ -  государственный контракт (договор)» отда
ется государственному контракту (договору).

Глубокий теоретический и практический анализ позволил автору выяснить 
правовую пррроду заказов и государственных контрактов (договоров) на по
ставку (закупку) товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен
ных нужд, выявить недостатки действующего законодательства об обеспечении 
государственных нужд и проблемы в практике его применения, внести обосно
ванные предложения по совершенствованию норм Гражданского кодекса Рес
публики Беларусь и ряда других актов законодательства, подготовить проект 
Закона Республики Беларусь «О поставках (закупках), работах и услугах для 
государственных нужд».

Практическая (экономическая, социальная) значимость полученных 
результатов. Сформулированные в диссертации теоретические положения и 
выводы составляют основу для дальнейшего проведения научных исследований
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в области правового регулирования обеспечения государственных нужд в това
рах, работах и услугах.

Предложенная автором практическая модель правового регулирования 
обеспечения государственных нужд может быть востребована законодателем и 
использована для построения стройной иерархической системы законодатель
ства в данной сфере.

Результаты диссертационного исследования представляют интерес для ра
ботников Министерства экономики Республики Беларусь, других государст
венных органов и государственных организаций, а также субъектов хозяйство
вания в деле формирования заказов на поставку (закупку) товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для государственных нужд, их размещения, организа
ции договорных связей по обеспечению государственных нужд. Использование 
результатов исследования в деятельности хозяйственных судов будет способст
вовать улучшению практики рассмотрения споров, связанных с поставкой (за
купкой) товаров, выполнением работ, оказанием услуг для государственных 
нужд.

Более совершенная система законодательства об обеспечении государст
венных нужд'и более совершенные договорные отношения в этой сфере повле
кут повышение эффективности данных отношений в целом. В частности, это 
должно привести к экономии бюджетных средств на поставку (закупку) това
ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд.

Материалы диссертационного исследования могут быть использованы в 
учебном процессе по курсам гражданского и хозяйственного (предпринима
тельского) права. Автор также положил их в основу соответствующих глав 
учебника по гражданскому праву, подготовленного кафедрой гражданского 
права Белорусского государственного университета.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту. На защиту 
выносятся следующие положения:

1. Поставки (закупки), работы и услуги для государственных нужд -  одно из 
проявлений государственного воздействия на экономику, обусловленное пуб
личными интересами общества. При этом в рамках соответствующих видов и 
способов государственного 'регулирования экономической деятельности ис
пользуются определенные правовые средства обеспечения государственных 
нужд в товарах, работах и услугах.

2. Процесс обеспечения потребности государства в товарах, работах и услу
гах включает ряд этапов, среди которых можно выделить: формирование зака
зов на поставку (закупку) товаров, выполнение работ и оказание услуг для го
сударственных нужд; размещение заказов и заключение государственных кон
трактов (договоров) на поставку (закупку) товаров, выполнение работ или ока
зание услуг для государственных нужд; исполнение договорных обязательств 
по поставке (закупке) товаров, выполнению работ и оказанию услуг для госу
дарственных нужд и обеспечение их исполнения. На всех этапах обеспечения
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государственных нужд сочетаются частноправовые и публично-правовые нача
ла. Как выражение сущности публично-правовых и частноправовых начал к ос
новным правовым средствам обеспечения государственных нужд в товарах, ра
ботах и услугах отнесены: заказы на поставку (закупку) товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных нужд; государственные контракты 
(договоры) на поставку (закупку) товаров, выполнение работ или оказание ус
луг для государственных нужд. Но приоритетное значение в связке «заказ -  го
сударственный контракт (договор)» имеет государственный контракт (договор) 
ввиду преобладания частноправовых начал в процессе обеспечения государст
венных нужд в товарах, работах и услугах.

3. Для повышения эффективности правового регулирования поставок (заку
пок) товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных нужд 
обосновывается модель построения законодательства Республики Беларусь об 
обеспечении государственных нужд, стержень которой составляют: Граждан
ский кодекс Республики Беларусь (далее -  ГК); Закон Республики Беларусь «О 
поставках (закупках), работах и услугах для государственных нужд»; Положе
ние о конкурсах (иных процедурах) по размещению заказов на поставку (закуп
ку) товаров, выполнение работ, оказание услуг, а в перспективе -  соответст
вующий закон Республики Беларусь; типовые государственные контракты на 
поставку товаров для государственных нужд, на закупку сельскохозяйственной 
продукции для государственных нужд, на выполнение подрядных работ для го
сударственных нужд, на выполнение научно-исследовательских работ, опытно
конструкторских и технологических работ для государственных нужд, на ока
зание услуг для государственных нужд.

4. В работе выдвинуты концептуальные подходы, которыми необходимо ру
ководствоваться при внесении изменений и дополнений в действующий Закон 
Республики Беларусь от 24 ноября 1993 г. «О поставках товаров для государст
венных нужд», подготовке его новой редакции или нового закона в сфере обес
печения государственных нужд. Наиболее приемлемым является принятие Зако
на Республики Беларусь «О поставках (закупках), работах и услугах для государ
ственных нужд», проект которого предлагается в диссертации.

5. Правовая*природа заказов при обеспечении государственных нужд в то
варах, работах и услугах определяется с учетом порядка их размещения -  по 
конкурсу или путем направления конкретным субъектам хозяйствования. В ра
боте обосновывается приоритет конкурса при размещении заказов на поставку 
(закупку) товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
нужд с формулировкой соответствующей нормы ГК и необходимость сужения 
сферы использования обязательного заказа. Предлагается также предусмотреть 
в законодательстве два вида заказов при приобретении товаров для государст
венных нужд: на поставку -  в случае приобретения товаров потребительского и 
производственно-технического назначения и на закупку -  при приобретении 
сельскохозяйственной продукции у ее производителей.
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Процесс формирования заказов на поставку (закупку) товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных нужд включает определение соста
ва государственных нужд, перечня государственных заказчиков, а также зада
ний для исполнителей заказов. В работе даются отсутствующие в законода
тельстве Республики Беларусь понятия республиканских государственных 
нужд и местных нужд. Доказывается необоснованность запрета государствен
ным заказчикам передавать свои полномочия по формированию и размещению 
заказов на поставку (закупку) товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных нужд органам государственного управления, другим юриди
ческим и физическим лицам и предлагается предусмотреть норму, в силу кото
рой государственные заказчики могли бы на договорной основе передавать со
ответствующим органам (организациям) выполнение части своих функций на 
условиях, определяемых Советом Министров Республики Беларусь. Сформу
лированы и функции государственных заказчиков.

6. Давая характеристику государственных контрактов (договоров) на по
ставку (закупку) товаров, выполнение работ или оказание услуг для государст
венных нужд в рамках всей совокупности договоров, направленных на обеспе
чение потребностей государства в товарах, работах и услугах, а также системы 
гражданско-правовых договоров в целом, автор пришел к следующему выводу: 
государственные контракты (договоры) на поставку (закупку) товаров, выпол
нение работ или оказание услуг для государственных нужд необходимо отне
сти к различным типам и видам (разновидностям) гражданско-правовых дого
воров. В совокупности государственные контракты (договоры) на поставку (за
купку) товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд 
можно рассматривать как подгруппу предпринимательских (хозяйственных) 
договоров.

В работе обоснована целесообразность нормы о государственных контрак
тах среди общих положений ГК о договоре и дана ее редакция.

7. На основе анализа конкретных договорных форм отношений по обеспе
чению государственных нужд вносится ряд предложений по уточнению в зако
нодательстве форм и структуры этих, отношений, порядка заключения и испол
нения государственных контрактов (договоров) на поставку (закупку) товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд. В частности, 
предлагается включить в ГК положение о содержании государственного кон
тракта на поставку товаров для государственных нужд, уточнить договорные 
формы отношений по приобретению (реализации) для государственных нужд 
сельскохозяйственной продукции и т.д.

8. При рассмотрении в работе последствий неисполнения или ненадлежа
щего исполнения обязательств по поставке (закупке) товаров, выполнению ра
бот, оказанию услуг для государственных нужд доказывается ответственность 
их субъектов независимо от вины. Причиной, по которой они могут быть осво
бождены от ответственно??!!, является непреодолимая сила. Исключения из



этого правила должны быть прямо предусмотрены в законодательстве. Обосно
вывается также положение, что неустойка при обеспечении государственных 
нужд должна носить штрафной характер.

Необходимо, чтобы обязательство государственного заказчика по оплате 
поставленных (закупленных) товаров, выполненных работ, оказанных услуг 
для государственных нужд гарантировалось Республикой Беларусь в отноше
нии республиканских государственных нужд и административно- 
территориальными единицами -  в отношении местных нужд.

9. Для разъяснения возникающих на практике вопросов применения законо
дательства о заключении и исполнении государственных контрактов (договоров) 
на поставку (закупку) товаров, выполнение работ или оказание услуг для госу
дарственных нужд целесообразно принятие соответствующего постановления 
Пленумом Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь.

Личный вклад соискателя. Диссертационное исследование выполнено 
автором лично, без участия в нем других лиц. Теоретические и прикладные 
проблемы обеспечения государственных нужд в товарах, работах и услугах со
ставляют сферу научных интересов автора, исследованием которой он занима
ется более десяти лет. Содержащиеся в диссертации положения, выводы и ре
комендации разработаны автором самостоятельно.

Апробация результатов диссертации. Изложенная в диссертации концеп
ция правового обеспечения потребностей государства в товарах, работах и ус
лугах, модель построения законодательства об обеспечении государственных 
нужд, другие результаты исследования, включенные в диссертацию, доклады
вались на международных, всесоюзных (в период существования СССР), респуб
ликанских и иных научных и научно-практических конференциях, в том числе: 

международных -  «Проблемы совершенствования сельскохозяйственного 
законодательства СССР в условиях рынка» (Москва, 15-18 апреля 1991 г.); 
«Философия социального действия и перспективы демократии» (Минск, 6-7 
апреля 1994 г.); «К Конституции гражданского общества» (Варшава, 6-8 авгу
ста 1994 г.); «Конституционный процесс в Республике Беларусь» (Гродно, 26- 
27 апреля 1996 г.); «Юридическая наука и образование в Республике Беларусь 
на рубеже ХХ-ХХІ веков» (Гродно, 22-23 апреля 1998 г.); «Польша в девяно
стых годах. Изменения государства и права» (Люблин -  Казимеж, 27-29 ок
тября 1998 г.); «Теория и практика реализации субъективных прав физических 
и юридических лиц» (Минск, 6-7 декабря 2001 г.); «Проблемы унификации 
гражданского законодательства Беларуси, России, Украины в связи с образова
нием единого экономического пространства» (Белгород, 2-3 марта 2004 г.);

всесоюзных -  «Совершенствование законодательства о народном хозяйст
ве в условиях интенсификации общественного производства» (Москва, 26-27 
мая 1987 г.); «Социальные и психологические науки в деле повышения эффек
тивности и культуры обслуживания» (Тарту, 26-27 мая 1988 г.); «Диалектика. 
Перестройка. Человек» (Минск, 16-19 мая 1989 г.);

7
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республиканских -  «Вопросы совершенствования правоприменительной 
практики гражданского и трудового законодательства» (Вильнюс, 24-25 ноября 
1989 г.); «Тенденции и перспективы развития права и укрепления социалисти
ческой законности» (Минск, 24-25 апреля 1990 г.); «Конституция Республики 
Беларусь и реформирование правовой системы» (Гродно, 27-28 апреля 1995 г.); 
«Теоретические проблемы правового регулирования хозяйственной деятельно
сти в условиях рыночных отношений» (Минск, 17-18 апреля 1998 г.).

Результаты настоящего исследования использовались также автором при 
участии в подготовке проекта действующего Гражданского кодекса Республики 
Беларусь, при обсуждении в Постоянной комиссии Палаты представителей На
ционального собрания Республики Беларусь по промышленности, топливно- 
энергетическому' комплексу, транспорту, связи и предпринимательству проекта 
Закона Республики Беларусь «О закупках товаров (работ, услуг) для государст
венных нужд», при участии в работе Научно-консультативного совета при 
Высшем Хозяйственном Суде Республики Беларусь.

Опубликованность результатов. По проблемам диссертационного иссле
дования автором опубликованы: 2 монографии, 1 справочное пособие, главы в 
3-х учебниках и комментариях, 45 статей и тезисов докладов, в том числе 4 -  в 
иностранных изданиях.

Структура и объем диссертации. Диссертация включает введение, общую 
характеристику работы, шесть глав, заключение, список использованных ис
точников, приложения. Объем диссертации составляет 200 страниц. Список ис
пользованных источников содержит 493 наименования и приводится на 35 стра
ницах. Приложения занимают 18 страниц.



может быть предусмотрено заключение исполнителями с определенными по
требителями договоров на передачу научно-технической продукции для госу
дарственных нужд; б) с третьими лицами, привлекаемыми исполнителями для вы
полнения научно-исследовательских работ, опытно-конструкторских и технологи
ческих работ для государственных нужд, заключаются договор на выполнение на
учно-исследовательских работ для государственных нужд или договор на выпол
нение опытно-конструкторских и технологических работ для государственных 
нужд [2, с. 34-35,64, 93, 113-114, 152; 34, с. 105-106, 114-115, 119-120; 35, с. 60, 
65,71].

8. Неисполнение или ненадлежащее исполнение сторонами обязательств 
по поставке (закупке) товаров, выполнению работ, оказанию услуг для государ
ственных нужд может повлечь для них имущественную ответственность, вы
ражающуюся в основном в форме возмещения убытков и уплаты неустойки, а 
также другие предусмотренные законодательством и государственным кон
трактом (договором) последствия.

Специфика обязательств по поставке (закупке) товаров, выполнению ра
бот, оказанию услуг для государственных нужд требует, чтобы их исполнение 
максимально обеспечивалось, в том числе и такими нетрадиционными для гра
жданско-правовых обязательств способами, как предоставление различных 
льгот и др. Но, с другой стороны, и ответственность при обеспечении государ
ственных нужд должна быть повышенной. Субъекты государственных кон
трактов (договоров) на поставку (закупку) товаров, выполнение работ или ока
зание услуг для государственных нужд должны нести ответственность за нару
шение обязательств, если не докажут наличие непреодолимой силы. Ответст
венность по принципу вины, как исключение из данного правила, необходимо 
прямо предусматривать в законодательстве, как, например, в отношении произ
водителей сельскохозяйственной продукции. Повышенная ответственность при 
обеспечении государственных нужд должна выражаться и в штрафном харак
тере неустойки.

Ответственность государственного заказчика за неоплату поставленных 
(закупленных) товаров, выполненных работ, оказанных услуг следует допол
нить еще и гарантиями их оплаты. Поскольку государственный заказчик пред
ставляет государство, то и его обязательство по оплате товаров, работ, услуг 
для государственных нужд должно гарантироваться Республикой Беларусь в 
отношении республиканских государственных нужд и административно- 
территориальными единицами -  в отношении местных нужд [2, с. 163-164; 31, 
с. 89; 36, с. 101,109,111].

9. Требует совершенствования и практика применения законодательства 
об обеспечении государственных нужд в товарах, работах и услугах, чему мог
ло бы способствовать принятие соответствующего постановления Пленумом 
Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь [2, с. 146].
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Годунов Валерий Николаевич

Правовые средства обеспечения государственных нужд в товарах, 
работах и услугах

Ключевые слова: государственные нужды, обеспечение государственных 
нужд, товары, работы, услуги, правовые средства, поставки, закупки, выполне
ние работ, оказание услуг, заказ, государственный контракт, договор, исполне
ние обязательств, имущественная ответственность.

Целью диссертационного исследования является анализ правовых средств 
обеспечения государственных нужд в товарах, работах и услугах, анализ соот
ветствующего законодательства и практики его применения, выработка на этой 
основе модели построения законодательства об обеспечении государственных 
нужд.

В качестве объекта диссертационного исследования выступает совокупность 
правовых отношений, возникающих в процессе обеспечения государственных 
нужд в товарах, работах и услугах. Предмет исследования -  понятия государст
венных нужд и правовых средств их обеспечения; правовые нормы и норматив
ные правовые акты, регулирующие обеспечение государственных нужд; договор
ные формы отношений по обеспечению государственных нужд в товарах, работах 
и услугах; заказы на поставку (закупку) товаров, выполнение работ, оказание ус
луг для государственных нужд как основа соответствующих договорных отноше
ний; последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по 
обеспечению государственных нужд. В работе использован комплекс общенауч
ных и специальных методов познания: диалектический, исторический, логиче
ский, системный, от общего к частному, от частного к общему, сравнительно
правовой.

Научная новизна диссертации состоит в том, что в ней содержится новое 
научно-обоснованное решение проблемы обеспечения правовыми средствами 
потребностей государства в товарах, работах и услугах. Автором впервые раз
работана теоретическая концепция и предложена практическая модель право
вого регулирования обеспечения государственных нужд. Внесены обоснован
ные предложения по совершенствованию норм Гражданского кодекса Респуб
лики Беларусь и ряда других актов законодательства, подготовлен проект Зако
на Республики Беларусь «О поставках (закупках), работах и услугах для госу
дарственных нужд». Результаты исследования могут быть использованы в нор
мотворческой деятельности, в практике работы органов государственного 
управления и субъектов хозяйствования, в деятельности хозяйственных судов, 
в учебном процессе по курсам гражданского и хозяйственного (предпринима- 
тельскогоЦірава.
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Прававыя сродкі забеспячэння дзяржаўных патрэб у таварах, 
работах І паслугах

Ключавыя словы: дзяржаўныя патрэбы, забеспячэнне дзяржаўных патрэб, 
тавары, работы, паслугі, прававыя сродкі, пастаўкі, закупкі, выкананне работ, 
аказанне паслуг, заказ, дзяржаўны кантракт, дагавор, выкананне 
абавязацельстваў, маёмасная адказнасць.

Мэтай дысертацыйнага даследавання з'яўляецца аналіз прававых сродкаў 
забеспячэння дзяржаўных патрэб у таварах, работах і паслугах, аналіз 
адпаведнага заканадаўства і практыкі яго прымянення, выпрацоўка на гэтай 
аснове мадэлі стварэння заканадаўства аб забеспячэнні дзяржаўных патрэб.

У якасці аб'екта дысертацыйнага даследавання выступав сукупнасць 
прававых адносін, узнікаючых у працэссе забеспячэння дзяржаўяых патрэб у 
таварах, работах і паслугах. Прадмет даследавання -  паняцце дзяржаўных 
патрэб і прававых сродкаў іх забеспячэння; прававыя нормы і нарматыўныя 
прававыя акты, якія рэгулююць забеспячэнне дзяржаўных патрэб; дагаворныя 
формы адносін па забесгіячэнню дзяржаўных патрэб у таварах, работах і 
паслугах; заказы на пастаўку (закупку) тавараў, выкананне работ, аказанне 
паслуг для дзяржаўных патрэб як аснова адпаведных дагаворных адносін; 
наступствы невыканання або неналежнага выканання абавязацельстваў па 
забеспячэнню дзяржаўных патрэб. У рабоце выкарастаны комплекс 
агульнанавуковых і спецыяльных метадаў пазнання: дыялектычны, гістарычны, 
лагічны, сістэмны, ад агульнага к прыватнаму і ад прыватнага к агульнаму, 
параўнальна-прававы.

Навуковая навізна дысертацыі заключаецца ў тым, што ў ёй змяшчаецца 
новае навукова-абгрунтаванае рашэнне праблемы забеспячэння прававымі 
сродкамі патрэб дзяржавы ў таварах, работах і паслугах. Аўтарам упершыню 
распрацавана тэарэтычная канцэпцыя і прапанавана практычная мадэль 
прававога рэгулявання забеспячэння дзяржаўных патрэб. Унесены 
абгрунтаваныя прапановы па ўдасканаленню норм Грамадзянскага кодэкса 
Рэспублікі Беларусь і шэрагу іншых актаў заканадаўства, падрыхтаваны праект 
Закона Рэспублікі Беларусь «Аб пастаўках (закупках), работах і паслугах для 
дзяржаўных патрэб». Вынікі даследавання могуць бьщь выкарыстаны ў 
норматворчай дзейнасці, у практыцы работы органаў дзяржаўнага кіравання і 
суб'ектаў гаспадарання, у дзейнасці гаспадарчых судоў, у вучэбным працэсе па 
курсах грамадзянскага і гаспадарчага (прадпрымальніцкага) права.
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81ЖМАКУ

О ойішоу Уаіегіу КікоІасуігсЬ

Ье§а1 Асіз йог іЬе Ргоуізіоп ой йЬе 8іаІе Ыеесіз іп Оосхіз, 
$рЬегез ойАУогк апсі З сгуіссз

ТЬе кеу Іегтз: зіаіе пеейз, ргоуізіоп ой гЬе зШе пеейз, §оо<І5, зрЬегез ой 
\уогк, зегуісез, 1е§а1 асгз, сіеііуегу (зйіртепі), рйгсЬазез, луогк М йіітепг, §йаг- 
апйп§ зегуісез, епцйігу, яіаіе сопйасг, Ігеаіу, сіізсЬагце ой січйез, ргорегйу гезропзі- 
Ьііііу.

ТЬе а іт  оГ іЬе гезеагсЬ із іЬе апаіузіз ой 1е§а1 асіз йог іііе ргоуізіоп ой гЬе 
зйайе пеесіз іп §ооіз, зрЬегез ой у/огк апсі зегуісез. ТЬе іЬезіз ёеаіз \уійЬ соггезропсі- 
іп§ Іецізіаійге апсі Оіе ргасіісе ой ііз ітрІешепШіоп. Оп йЬіз Ьазіз іЬе тойеі йог Йіе 
1е§із1аШге йогтаііоп Ьаз Ьееп сіго'л'п йр іп іЬе ргоуізіоп ой іЬе зйайе пеесіз.

ТЬе оЬ]есг ой іЬе іЬезіз із іЬе сотЬіпаІіоп ой 1е§а1 геіаііоп оссшгесі іп ІНе 
ргосезз ой йіе ргоуізіоп ой тііе зіаіе пеесіз іп §оойз, зрЬегез оГ \уогк апсі зегуісез.

ТЬе зифесй ой іЬе гезеагсЬ із йЬе сопсерія ой іЬе яіаіе пеесіз апсі ііз ргоуізіоп 
Ьу 1е§а1 асіз; Іаууйді асіз апсі погтайуе 1е§а1 асіз, ге§й1а4іп§ йЬе ргоуізіоп ой іЬе 
зйайе пеесіз; ой сопігасшаі геіайопз іп Йогтз Гог іЬе ргоуізіоп зіаіе пеесіз іп §оос1з, 
зрЬегез ой \уогк апсі зегуісез; гЬе епрйігу йог гЬе сіеііуегу (рйгсЬазез) ой ̂ оосіз, \уогк 
йіШНтепг, §йагапйіп§ зегуісез гЬс згаіе псесіз аз гЬе Ьазіз йог соггезропскгщ сопггас- 
ййаі геіайіопз; Ле сопзерйепсез ойпоп-ехесййоп ог пе^1асйп§ ййгіез іп Йіе ргоуізіоп 
ой іЬе зіаіе пееёз. ТЬе Го11о\\'іп§ сотріех ой §епега1 ап<і зресіаі тейЬосІз ой соепі- 
гіоп Ьауе Ьееп йзегі іп гЬе гезеагсЬ: сііаіесіісаі, 1о§іса1, Іурісаі, Й от §епега1 Со раг- 
Іісйіаг, & от рагйісйіаг го §епсга1,1е§а1 апсі сотрагаііуе.

8сіепПЙіс поуеку ой іЬе іЬезіз із сопсепесі іп пеу/ зсіепіі (іс зоійііоп оГ іЬе 
ргоЫет іп ргоуізіоп Йіе зШс псссіз іп §оойз, зрЬегез оГ дуогк апсі зегуісез \уісЬ 1е§а1 
асіз.

ГЬе ашЬог \уаз гЬе йгзг іо \уогк о иг гЬе гЬеогегісаІ сопсерг апсі го ргоройпё 
гЬе ргасгісаі тойеі ой Іецаі ге^йіаііопз іог гЬе ргоуізіоп оі' гЬе згаге пеейз. ТЬе ай- 
гЬог іпігосійсей \уе11-§гойпс1ес1 ргорозігіопз іог ітргоуіп§ гЬе пііез С іуіі Сосіе іп 
гЬе КерйЫіс о? Веіашз апсі а питЪег о? оіігег асіз іп гЬе 1е§із1агйге. ІЬ е (ігай Іау/ т  
іЬс КерйЫіс Веіагйз “АЬойг сіеііуегу (ригсЬазез), зрЬегез оі' \Уогк апсі зегуісез 
йог гЬе згаіе пеесіз” Ьаз Ьееп ргерагесі. ТЬе гезикз ой гЬе гезеагсЬ сап Ье йзей іп 1е§- 
ізіагйге, іп гЬе у/огк ой згаге айгЬогігу Ьойіез апсі йог Іе^ізіагйге асйуііу, іп сіуіі апсі 
есопотіс (Ьйзіпезз) ]а\у асасіетіс сойгсез.


