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Статус Всебелорусского народного собрания закреплен на республикан-

ском референдуме о внесении изменений и дополнений в Конституцию Рес-

публик Беларусь 27 февраля 2022 г. В феврале 2023 года был принят Закон Рес-

публики Беларусь «О Всебелорусском народном собрании». Поскольку право – 

«это универсальный регулятор, который затрагивает интересы каждого челове-

ка, различных категорий граждан и общества в целом» [1, с.28], исследование 

правового статуса Всебелорусского народного собрания являются актуальными 

и востребованными. 

Цель исследования – определить конституционно-правовой статус Всебе-

лорусского народного собрания. 

Материалы и методы. Материалами исследования выступают норма-

тивные правовые акты, закрепляющие статус Всебелорусского народного со-

брания. В работе использованы общенаучные и специальные правовые методы 

исследования (формально-юридический, структурно-правовой). 

Результаты и их обсуждение. Функции и полномочия Всебелорусского 

народного собрания до 2022 года не были закреплены в Конституции Респуб-

лики Беларусь (далее – Конституция), а после референдума, состоявшегося  

27 февраля 2022 года, Всебелорусскому народному собранию был придан кон-

ституционный статус и его полномочия и функции закреплены в статьях: 891, 

892, 893, 894, 895, 896 Конституции и в Законе Республики Беларусь «О Всебело-

русском народном собрании» (далее – Закон), который вступает в силу с 1 ян-

варя 2024 года.  

Исходя из Конституции Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и 

дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 

1996 г., 17 октября 2004 г. и 27 февраля 2022 г.) Всебелорусское народное со-

брание – высший представительный орган народовластия Республики Беларусь, 

определяющий стратегические направления развития общества и государства, 

обеспечивающий незыблемость конституционного строя, преемственность по-

колений и гражданское согласие (ст. 891). Статьи, касающиеся Всебелорусского 

народного собрания включены в раздел ІV Президент, Всебелорусское народ-

ное собрание, Парламент, Правительство, Суд [2]. 

В соответствии со статьёй 1 Закона определён правовой статус Всебело-

русского народного собрания – Всебелорусское народное собрание является 

высшим представительным органом народовластия Республики Беларусь, Все-

белорусское народное собрание определяет стратегические направления разви-
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тия государства и общества, призвано обеспечивать незыблемость конституци-

онного строя, преемственность поколений и гражданское согласие [3]. 

В соответствии с Законом деятельность Всебелорусского народного со-

брания основывается на принципах: народовластия; верховенства права и за-

конности; демократичности; преемственности государственной политики; со-

циальной справедливости; гласности; коллегиальности; свободного обсуждения 

и принятия решений (ст. 3) [3]. 

Всебелорусское народное собрание осуществляет реализацию своих кон-

ституционных функций как непосредственно, так и с помощью взаимодействия 

с иными государственными органами, органами местного управления и само-

управления и гражданским обществом (ст. 4 Закона). Всебелорусского народ-

ного собрания при осуществлении своих полномочий, в том числе при приня-

тии решений и даче поручений, не имеет право подменять государственные ор-

ганы, другие организации и должностные лица, может выполнять их функции и 

также вмешиваться в их деятельность. В соответствии со статьей 893 Конститу-

ции Республики Беларусь Всебелорусское народное Собрание даёт поручения, 

которые являются обязательными для исполнения государственными органами, 

органами местного управления и самоуправления и должностным лицам. Кон-

ституция Республики Беларусь закрепляет, что Всебелорусское народное со-

брание для реализации возложенных на него конституционных функций при-

нимает решения (ст. 895) [2]. Решения Всебелорусского народного собрания яв-

ляются обязательными для исполнения и могут отменять правовые акты, иные 

решения государственных органов и должностных лиц, противоречащие инте-

ресам национальной безопасности, (за исключением актов судебных органов.).  

Всебелорусское народное собрание: утверждает основные направления 

внутренней и внешней политики, военную доктрину, концепцию национальной 

безопасности, программы социально-экономического развития Республики Бе-

ларусь; заслушивает Премьер-министра о выполнении программы социально-

экономического развития Республики Беларусь; предлагает изменения и допол-

нения в Конституцию, проведение республиканских референдумов; вправе рас-

сматривать вопрос о легитимности выборов; принимает решение о смещении 

Президента с должности в случае систематического или грубого нарушения им 

Конституции либо совершения государственной измены или иного тяжкого 

преступления; вправе ввести на территории Республики Беларусь чрезвычайное 

или военное положение при наличии оснований, предусмотренных Конститу-

цией, и в случае бездействия Президента по этим вопросам; вводит чрезвычай-

ного или военного положение, которое рассматривается Всебелорусским 

народным собранием по инициативе Президиума Всебелорусского народного 

собрания или Совета Республики; по предложению Президента, предваритель-

но согласованному с Президиумом Всебелорусского народного собрания изби-

рает Председателя, заместителя Председателя и судей Конституционного Суда 

и освобождает их от должности по основаниям, предусмотренным законом; из-

бирает Председателя, заместителей Председателя и судей Верховного Суда и 

освобождает их от должности по основаниям, предусмотренным законом; из-
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бирает Председателя и членов Центральной избирательной комиссии и осво-

бождает их от должности по основаниям, предусмотренным законом; по пред-

ложению Президента принимает решение о возможности направления военно-

служащих, сотрудников военизированных организаций, иных лиц за пределы 

Республики Беларусь для участия в обеспечении коллективной безопасности и 

деятельности по поддержанию международного мира и безопасности; устанав-

ливает государственные праздники и праздничные дни; награждает Президента 

государственными наградами, а также предлагает лиц для награждения госу-

дарственными наградами; дает обязательные для исполнения поручения госу-

дарственным органам и должностным лицам, получает информацию от госу-

дарственных органов и должностных лиц, осуществляет иные установленные 

Конституцией и Законом полномочия, необходимые для реализации возложен-

ных на него конституционных функций (статья 893 Конституции). 

Заседания Всебелорусского народного собрания проводятся не реже од-

ного раза в год (статья 894 Конституции) [2]. 

Всебелорусское народное собрание может быть созвано на внеочередное 

заседание по инициативе Президента, Президиума Всебелорусского народного 

собрания, обеих палат Национального собрания (совместным решением), а 

также по инициативе не менее 150 тысяч граждан Республики Беларусь, обла-

дающих избирательным правом.  

Срок полномочий Всебелорусского народного собрания – пять лет. Пол-

номочия начинаются со дня его первого заседания и заканчиваются в день от-

крытия первого заседания Всебелорусского народного собрания нового созыва. 

Первое заседание Всебелорусского народного собрания созывается Централь-

ной избирательной комиссией не позднее шестидесяти дней после выборов де-

путатов в единый день голосования (ст. 5 Закона) [3]. 

В состав Всебелорусского народного собрания входят делегаты, представ-

ляющие различные социальные группы и слои общества. Делегатами являются: 

Президент Республики Беларусь; Президент Республики Беларусь, прекратив-

ший исполнение своих полномочий в связи с истечением срока его пребывания в 

должности либо досрочно в случае его отставки; представители законодатель-

ной, исполнительной и судебной власти; представители местных Советов депу-

татов; представители гражданского общества. Предельная численность делегатов 

Всебелорусского народного собрания составляет 1200 человек.  

В Законе Республики Беларусь «Об основах гражданского общества» от 

14 февраля 2023 г. даётся определение гражданского общества – это граждане 

Республики Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоян-

но проживающие на территории Республики Беларусь, которые выражают свою 

гражданскую позицию через участие в общественных отношениях и институ-

тах, не запрещённых законодательством. Субъектами гражданского общества 

являются объединения граждан или юридических лиц на основе членства неза-

висимо от территориального, количественного или другого ценза, уставная дея-

тельность которых направлена на решение основных задач взаимодействия 

государственных органов и гражданского общества [4]. 
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Представители местных Советов депутатов и гражданского общества 

на Всебелорусское народное собрание избираются от каждой области и города 

Минска в порядке, определяемом Законом. Делегат Всебелорусского народного 

собрания принимает участие в работе Всебелорусского народного собрания без 

отрыва от трудовой (служебной) деятельности. Коллегиальным органом, обес-

печивающим в порядке, установленном законом, оперативное решение вопро-

сов, входящих в компетенцию Всебелорусского народного собрания, является 

Президиум. Председатель Всебелорусского народного собрания, его заместите-

ли и иные члены Президиума избираются Всебелорусским народным собрани-

ем тайным голосованием (статья 892 Конституции). 

Конституция и Закон наделили Всебелорусское народное собрание сле-

дующими полномочиями. 

Конституция наделила Всебелорусское народное собрание законодательной 

инициативой – изменяет и дополняет Конституцию (ст. 893). Право законодатель-

ной инициативы реализуется Всебелорусским народным собранием путём внесе-

ния в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь про-

ектов законов, в том числе об изменении и дополнении Конституции Республики 

Беларусь. Вопрос о внесении в Палату представителей Национального собрания 

Республики Беларусь проекта закона рассматривается Всебелорусским народным 

собранием по инициативе Президиума Всебелорусского народного собрания или 

не менее одной трети от полного состава Всебелорусского народного собрания. 

Исходя из этого можно сделать вывод, что Всебелорусское народное собра-

ние может не только предложить изменения и дополнения в Конституцию Рес-

публики Беларусь, но и направлять в Палату представителей Национального со-

брания и другие проекты законов. Также Всебелорусское народное собрание рас-

сматривает вопрос об отмене правовых актов и иных решений государственных 

органов и должностных лиц по инициативе Президиума Всебелорусского народ-

ного собрания или не менее одной трети от полного состава Всебелорусского 

народного собрания, в случае противоречия их государственным интересам.  

В функции Всебелорусского народного собрания входит утверждение ос-

новных направлений внутренней и внешней политики, военной доктрины, кон-

цепции национальной безопасности (статья 893 Конституции). В соответствии 

со статьей 893 Конституции Всебелорусское народное собрание дает обязатель-

ные для исполнения поручения государственным органам и должностным ли-

цам, так же получает информацию от государственных органов и должностных 

лиц и осуществляет иные установленные Конституцией и Законом полномочия, 

необходимые для реализации возложенных на него конституционных функций.  

Всебелорусское народное собрание дает обязательные для исполнения 

поручения государственным органам и должностным лицам, получает инфор-

мацию от государственных органов и должностных лиц, осуществляет иные 

установленные Конституцией, Законом полномочия, необходимые для реализа-

ции возложенных на него конституционных функций. 
Всебелорусское народное собрание осуществляет свою деятельность в 

форме заседаний Всебелорусского народного собрания, заседаний Президиума 
Всебелорусского народного собрания, иных органов Всебелорусского народно-
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го собрания, а также в других формах в соответствии с Законом и Регламентом 
Всебелорусского народного собрания. Вопросы о легитимности выборов, о 
смещении Президента Республики Беларусь с должности, об отмене правовых 
актов, иных решений государственных органов и должностных лиц, противоре-
чащих интересам национальной безопасности, (за исключением актов судебных 
органов), предварительно рассматриваются на заседаниях органов Всебелорус-
ского народного собрания в соответствии с Регламентом Всебелорусского 
народного собрания (статья 28 Закона) [3]. 

Заключение. Всебелорусское народное собрание – высший представитель-
ный орган народовластия Республики Беларусь, определяющий стратегические 
направления развития общества и государства, обеспечивающий незыблемость 
конституционного строя, преемственность поколений и гражданское согласие.  
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Аннотация. Статья посвящена анализу качества оказываемой в Республике Беларусь 
юридической помощи, предложены меры по улучшению качества юридической помощи, 
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Совершенствование законодательства об адвокатуре является важным 

условием для оказания качественной юридической помощи. Уменьшение зако-
нодательством организационно-правовых форм деятельности адвоката превра-
тило юридическую консультацию в основное адвокатское образование, оказы-
вающее юридическую помощь, поэтому разработка предложений, направлен-


