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Актуальность изучения деятельности органов земского самоуправления по оказанию агрономической помощи населению 
белорусских губерний обусловлена тем, что данная тема не была всесторонне раскрыта в историографии.

Цель исследования – охарактеризовать основные направления работы земств по развитию агрономии и определить роль 
земских учреждений по оказанию агрономической помощи населению белорусских губерний в 1911‒1914 гг.

Материал и методы. Источниковой базой для подготовки статьи послужили научные публикации, а также протоколы 
и журналы земских собраний, хранящиеся в Российском государственном историческом архиве и Национальном историче-
ском архиве Беларуси.

Для достижения поставленной цели использовались как общенаучные, так и конкретно-исторические (историко-генети-
ческий, историко-сравнительный) методы.

Результаты и их обсуждения. В 1911‒1914 гг. одним из важных направлений деятельности земских органов являлось 
проведение агрономических мероприятий: создание складов техники, удобрений и семян, открытие зерноочистительных 
пунктов и прокатных станций, распространение сельскохозяйственных знаний, пополнение агрономического персонала и др.

Заключение. Намеченная программа деятельности земских органов по развитию агрономии была перспективной.  
Однако ее осуществление было прервано войной. При этом за 1911‒1914 гг. по названным направлениям сделаны весьма зна-
чительные шаги, которые способствовали хозяйственному прогрессу белорусских губерний.
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The relevance of studying the activities of zemstvo (district) self-government bodies in providing agronomic assistance to the 
population of Belarusian provinces is due to the fact that this topic has not been comprehensively studied in historiography.

The purpose is to characterize the main directions of zemstvos' work on the development of agronomy and to determine the role  
of zemstvos in providing agronomic assistance to the population of the Belarusian provinces in 1911–1914.

Material and methods. The source base for the article was scientific publications, as well as protocols and journals of zemstvo 
meetings stored in the Russian State Historical Archive and the National Historical Archive of Belarus.

To achieve this goal, both general scientific and specific historical (historical-genetic, historical-comparative) methods were used.
Findings and their discussion. In 1911‒1914, one of the important activities of zemstvo bodies was the implementation  

of agronomic measures: the creation of warehouses for machinery, fertilizers and seeds, the opening of grain cleaning stations and 
rental stations, the dissemination of agricultural knowledge, the replenishment of agronomic personnel, etc.

Conclusion. The planned program of activities of zemstvo bodies for the development of agronomy was promising. However,  
its implementation was interrupted by the war. At the same time, in 1911–1914, very significant steps were taken in these areas, which 
contributed to the economic progress of Belarusian provinces.
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В 1911 г. на территории трех белорусских губер-
ний Российской империи была введена систе-
ма земского самоуправления. В соответствии 

с указом «О распространении действия Положения 
о земских учреждениях на Витебскую, Волынскую, 
Киевскую, Минскую, Могилевскую и Подольскую 
губернии» одним из важнейших направлений работы 
земского хозяйства являлось проведение агрономи-
ческих мероприятий. Следует отметить, что созда-
ние земских органов в Беларуси пришлось на период 
проведения столыпинской аграрной реформы. Работа 
земств была связана с политикой Крестьянского банка 
и землеустроительных комиссий, которые реализовы-
вали столыпинскую реформу. Если землеустроитель-
ные комиссии выполняли роль непосредственных 
исполнителей и организаторов аграрных преобразова-
ний, то земские учреждения были общественными ор-
ганами, осуществлявшими финансово-экономические 
функции по поддержке реформы [1, с. 54]. Они созда-
вали склады техники, удобрений и семян, открывали 
зерноочистительные пункты и прокатные станции, 
распространяли сельскохозяйственные знания, по-
полняли агрономический персонал и др. Таким обра-
зом, земские учреждения сыграли значительную роль  
в социально-экономическом развитии центральной  
и восточной Беларуси. Их деятельность способствова-
ла хозяйственному прогрессу, привела к повышению 
уровня и улучшению качества жизни населения. 

Деятельность земств в сфере сельского хозяйства 
не была специальным объектом изучения в историче-
ской науке. Отдельные эпизоды земской сельскохозяй-
ственной работы рассматривали в своих публикациях 
В.П. Слобожанин [2], С.А. Толмачева [3] и др. Однако 
это направление в историографии не было полностью 
исследовано и всесторонне раскрыто, а данное иссле-
дование позволит заполнить пробелы.

Цель статьи – охарактеризовать основные на-
правления работы земств по развитию агрономии  
и определить роль земских органов самоуправления 
по оказанию агрономической помощи населению  
белорусских губерний в 1911‒1914 гг.

Материал и методы. Источниковой базой для 
подготовки статьи послужили научные публикации, 
а также протоколы и журналы земских собраний, 
хранящиеся в Российском государственном истори-
ческом архиве и Национальном историческом архиве 
Беларуси.

Для достижения поставленной цели использова-
лись как общенаучные (анализ и синтез, сравнение  
и обобщение, статистический анализ и др.), так и кон-
кретно-исторические (историко-генетический, исто-
рико-сравнительный) методы.

Результаты и их обсуждение. В связи с началом 
проведения столыпинской аграрной реформы про-
исходит интенсивный рост земских расходов на эко-
номические мероприятия, которые включали в себя 
оказание агрономической помощи сельскому насе-
лению. Необходимо отметить, что в феврале 1912 г. 

на первом очередном минском губернском земском 
собрании председатель агрономической комиссии 
И.А. Папа-Афанасопуло осудил недостаточность 
финансирования бывшим губернским комитетом 
развитие агрикультуры: «За этот период времени 
(что существовали управления по делам земского хо-
зяйства) было взято с населения в сметном порядке  
на удовлетворение всех отраслей земско-народной 
жизни губернии 13479256 руб. Что же губернский ко-
митет дал населению из взятых миллионов обратно, 
на агрономические мероприятия? За все время своего 
существования губернский комитет уделил на агроно-
мию самую ничтожную сумму, в размере всего лишь 
78220 руб., т.е. 0,58% всего сбора. Я ставлю теперь 
вопрос: можно ли впредь ограничиваться такими кро-
хами, при взимании с населения миллионов? Ответ 
сам собой ясен» [4, л. 2]. В результате, в Витебской 
губернии ассигнования земств на сельскохозяйствен-
ные мероприятия в 1911 г. составили 19,4 тыс. руб.,  
а в 1913 ‒ 237,8 тыс. руб., т.е. произошло увеличение 
расходов на 1125,8% или в 12,3 раза [5, с. 61]. В Минской 
губернии земские расходы на агрономию увеличились 
в 6,4 раза ‒ с 61,7 тыс. руб. в 1911 г. до 397,6 тыс. руб.  
в 1913 г., прирост составил 544,4% [6, с. 97]. В Моги-
левской губернии с 1911 г. также стали расти ассиг-
нования земских органов на сельскохозяйственные 
нужды. Так, если в 1912 г. на агрономию было выде-
лено 23,6 тыс. руб., то в 1914 г. ‒ 156,7 тыс. руб., т.е. 
затраты в этой сфере выросли на 564,0% или в 6,6 раз 
[7, с. 104]. 

Важным направлением работы земских учреж-
дений являлась организация сельскохозяйственных 
складов, зерноочистительных пунктов и прокатных 
станций. На сельскохозяйственных складах население 
земских губерний могло приобрести различную тех-
нику, минеральные удобрения, семена. В Минской гу-
бернии эти основные ячейки земской агрономической 
помощи на местах впервые были открыты в 1911 г.,  
а к 1914 г. действовали во всех уездах Минской губер-
нии, а в Минском, Бобруйском, Игуменском, Речицком 
и Новогрудском уездах даже были открыты филиалы 
земских складов [6, с. 95]. В 1912 г. Мозырскому уезду 
Минской губернии из земских расходов было выделе-
но 2,7 тыс. руб. на бесплатную выдачу семян и обо-
рудования [8, л. 7об.]. Всего в губернии действовало  
23 склада (19 земских и 4 склада коммерческого отде-
ла Минского общества сельского хозяйства). К 1913 г. 
в Витебской губернии было 8 сельскохозяйствен-
ных складов, при этом они имели 7 уездных отделе-
ний (витебское, городокское, лепельское и др.). Если  
в 1911 г. всеми складами губернии было продано  
товаров на сумму 139,3 тыс. руб., то в 1913 г. ‒  
на 392,9 тыс. руб., т.е в 2,8 раза больше. Отставала 
по числу сельскохозяйственных складов Могилев-
ская губерния, где к началу 1913 г. имелось только  
4 склада [1, с. 139‒140]. На земских зерноочиститель-
ных пунктах и прокатных станциях крестьяне за низ-
кую плату, а в некоторых пунктах и бесплатно, могли 
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очистить семена, а также воспользоваться многими 
необходимыми в хозяйстве орудиями. В Минской 
губернии количество зерноочистительных пунктов 
и прокатных станций в 1911‒1914 гг. увеличилось  
с 11 до 87, при чем земским органам принадлежал  
51 пункт [2, с. 53]. В Могилевской губернии за это 
же время были созданы 31 машинопрокатная стан-
ция, 25 зерноочистительных пунктов и 42 случных 
пункта. В Витебской губернии в 1913 г. действова-
ли 44 машинопрокатные станции с 2 тыс. машин и 
сельскохозяйственных орудий, которые обслуживали 
1480 крестьянских хозяйств [3, с. 136]. 

Значимая роль в работе земских учреждений от-
водилась распространению агрономических знаний 
среди населения белорусских губерний. Земства от-
крывали специальные курсы, целью которых было 
обучение кадров, которые впоследствии пополнили 
бы агрономический персонал. На важность сельско-
хозяйственных курсов указывал правительственный 
агроном А.В. Вельяминов-Зернов, который на первом 
минском земском собрании отметил, что «курсы ‒  
полезное начинание». Если в 1907 г. в Минской губер-
нии таких курсов насчитывалось 21, то в 1909 г. ‒ 199. 
Так, в 1912 г. минским земством на устройство сельско-
хозяйственных курсов было ассигновано 2,2 тыс. руб  
(1 тыс. руб. на центральные курсы и 1,2 тыс. руб. ‒  
на передвижные) [4, л. 47об.]. В 1913 г. Минское 
уездное земское собрание выделило 600 руб. на сель-
скохозяйственные курсы, которые планировалось от-
крыть в 1914 г. в Минске [9, л. 18]. Летом 1912 г. были 
организованы краткосрочные агрономические курсы 
в Могилеве, где читались лекции по животноводству, 
луговодству, садоводству и культуре болот [2, с. 54]. 
В этом же году в г. Велиж Витебской губернии были 
открыты зимние сельскохозяйственные курсы [10, 
л. 17об.]. Всего к 1913 г. в Витебской губернии при 
поддержке земских органов было открыто 36 таких 
курсов [2, с. 55]. 

В 1912 г. на организацию сельскохозяйственного 
музея при минской губернской управе было выде-
лено 500 руб. Этому способствовал правительствен-
ный агроном А.В. Вельяминов-Зернов, указавший на 
наличие большого количества учебного инвентаря, 
который остался после сельскохозяйственных чте-
ний и курсов: «Большой инвентарь бывших курсов 
по скотоводству в м. Еремичах и предстоящие курсы 
по кормодобыванию сосредоточили богатый учебный 
инвентарь, который используется лишь в короткие 
сроки учебных занятий, а остальное время года лежит 
без употребления. Озабоченный этим ненормальным 
положением, я проектирую организацию сельско-
хозяйственного музея, где весь инвентарь всех школ 
сельскохозяйственного образца всегда будет сгруппи-
рован и доступен для интересующихся лиц» [4, л. 44]. 
Следовательно, весь инвентарь с курсов планирова-
лось систематизировать и сделать доступным для всех 
желающих. В дальнейшем предполагалось расширить 
сам музей и пополнить его экспозицию. 

Полезной для пополнения знаний в сфере агроно-
мии также стала организация экскурсий земледельцев 
за границу для ознакомления с достижениями фер-
мерского хозяйства и уровнем сельскохозяйствен-
ной культуры в целом [6, с. 90]. В 1912 г. Витебское 
земство ассигновало 550 руб. (по 50 руб. на уезд) 
на командировку крестьян для изучения хуторского  
хозяйства [10, л. 17об.]. Минское земское собрание  
запланировало выделить в 1914 г. 1 тыс. руб. на экскур-
сии за границу для расширения сельскохозяйственных 
знаний [9, л. 11об].

Земства стремились применить все возможности 
для обучения сельского населения передовым ме-
тодам ведения хозяйства. Для этого использовался  
авторитет учителей в деревне, для которых организо-
вывались учительские курсы по обучению агрономии. 
Такие курсы были открыты 5 июля 1911 г. в Могилеве, 
где учителя в течение нескольких недель проходили 
обучение под руководством агрономов. В Минской 
губернии в 1911 г. при Марьиногорской сельскохозяй-
ственной школе были организованы курсы для учи-
телей по земледелию, садоводству, огородничеству  
и молочному делу. Их целью была подготовка препо-
давателей, которые впоследствии обучали бы крестьян 
рациональным приемам ведения хозяйства [1, с. 144].

Для агрономического просвещения крестьян зем-
ские учреждения устраивали «чтения» по различ-
ным сельскохозяйственным вопросам. В частности, 
в Витебской губернии участковые агрономы в 1913 г. 
провели 442 лекции и беседы по организации траво-
сеяния, подбору и разведению молочного скота, выра-
щиванию кормовых корнеплодов и т.п. [11, с. 9]. Зем-
ские органы организовывали сельскохозяйственные 
выставки. Например, в 1912 г. земское собрание Мин-
ской губернии ассигновало 1 тыс. руб. на устройство 
такого рода выставок и отметило важность выставоч-
ного дела «для осведомления населения об улучшени-
ях скотоводства, в широком смысле слова, и для поощ-
рения хозяйств, по своему почину улучшающих такую 
важную отрасль» [4, л. 42об.].

До введения системы земского самоуправления  
в белорусских губерниях наблюдалась большая нехват-
ка агрономического персонала (губернских, уездных  
и участковых агрономов, сельскохозяйственных ин-
структоров, агрономических старост и др.). Земства 
взяли на себя решение проблемы по привлечению на 
службу квалифицированных специалистов. В Витеб-
ской губернии в 1908‒1913 гг. количество таких специ-
алистов возросло с 3 до 169 человек. За один 1913 г. 
витебское губернское земство приняло на службу  
58 специалистов по сельскому хозяйству, среди ко-
торых было 10 участковых агрономов и 11 агроно-
мических старост, 7 мастеров молочного хозяйства  
и садовников, 6 инструкторов луговодства и садовод-
ства, 5 инструкторов животноводства и льноводства, 
1 гидротехник [11, с. 4]. К 1 января 1915 г. агрономи-
ческий персонал Минской губернии (считая мобили-
зованных) насчитывал 12 агрономов (1 губернского, 
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9 уездных и 2 участковых), 4 инструкторов (по два 
по садоводству и животноводству) и 34 агрономи-
ческих старост. В Могилевском уезде в 1914 г. было 
учреждено 4 должности агрономического старосты 
[1, с. 135‒138]. Ассигнования на содержания квали-
фицированных специалистов в сельском хозяйстве 
назначались непосредственно земским губернским 
собранием, а уездные собрания давали заключения  
о деятельности агрономов в своих уездах. Напри-
мер, витебское губернское земское собрание в 1912 г.  
выделило на содержание агрономического персонала 
от земств 28,1 тыс. руб. (на разъезды ‒ 12,8 тыс. руб., 
на суточные ‒ 12,6 тыс. руб., на квартирные ‒ 2,7 тыс. 
руб.) [12, с. 255].

Важными мероприятиями по оказанию агроно-
мической помощи населению белорусских губерний 
являлись также создание показательных участков, 
поддержка сельскохозяйственных кооперативов и др. 
Органы земского самоуправления издавали «Вестни-
ки», где значительное внимание уделялось вопросам 
сельского хозяйства, обучающие плакаты, выписывали 
агрономические журналы, покупали книги, брошюры 
и методические материалы для агрономического от-
дела земств, агрономов и специалистов. В частности, 
для этих целей земские учреждения Минской губер-
нии в 1912 г. ассигновали 1 тыс. руб. [4, л. 44‒44об.],  
а Витебской губернии ‒ 600 руб. [13, с. 264].

Заключение. Таким образом, земские учреждения 
оказывали финансовую и агрономическую помощь 
населению белорусских губерний: распространяли 
агрономические знания, создавали склады техники, 
семян и удобрений, открывали зерноочистительные 
пункты, покупали новейшую земледельческую тех-
нику, привлекали на службу квалифицированных 
специалистов, организовывали сельскохозяйственные 
выставки и др. Намеченная программа деятельности 
земских органов по развитию агрономии была пер-
спективной. Однако ее осуществление было прервано 
войной. При этом за 1911‒1914 гг. по названным на-
правлениям были сделаны весьма значительные шаги 
и создан прочный фундамент для дальнейшего разви-
тия сельского хозяйства.
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