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РЕГУЛИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ИНФОРМАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ  
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В статье рассмотрены вопросы генезиса конституционно-правового регулирования государственной 
информационной политики в Республике Беларусь. Выделены четыре этапа возникновения и развития 
конституционно-правового регулирования государственной информационной политики Республики 
Беларусь. Сделан вывод о необходимости внесения изменений в ст. 1 Конституции Республики Беларусь, 
разработки и принятия Концепции государственной информационной политики Республики Беларусь, 
Информационного кодекса Республики Беларусь. Исследование генезиса конституционно-правового 
регулирования государственной информационной политики Республики Беларусь ранее не было проведено  
и осуществлено впервые. Результаты исследования применимы в процессе формирования теоретико-правовых 
и концептуальных основ государственной информационной политики Республики Беларусь.
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Введение. На основе международных принципов, определенных уставом ООН, 
решений Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам информационного 
общества (Женева, 2003 г.; Тунис, 2005 г.) и законодательных актов Республики 
Беларусь, Постановлением Совета Министров Республики Беларусь № 1174 от 9 августа 
2010 г. утверждена Стратегия развития информационного общества в Республике 
Беларусь на период до 2015 г. (далее – Стратегия) [1].

В Стратегии появился новый термин – «государственная информационная 
политика». Государственная информационная политика, реализуемая посредством 
регулирующей деятельности республиканских органов государственного управления, 
направлена на развитие информационной сферы общества и охватывает всю 
совокупность общественных отношений, связанных с созданием, накоплением, 
хранением, обработкой и распространением всех видов информации.

Первоочередной задачей, направленной на достижение стратегической цели 
развития информационного общества в Республике Беларусь, определена задача 
формирования государственной информационной политики, содействующей развитию 
информационного общества на инновационной основе.

Следует отметить, что до принятия Стратегии термин «государственная 
информационная политика» не встречался в национальном законодательстве,  
а применяемый термин «государственная политика информатизации» отражал лишь 
одно из направлений государственной информационной политики. 

Государственная информационная политика в Республике Беларусь до 2010 г.  
не имела конкретной стратегической цели, осуществлялась стихийно, без 
должного взаимодействия и координации на государственном уровне и сводилась 
преимущественно к информатизации.

Следовательно, исследование генезиса конституционно-правового регулирования 
государственной информационной политики должно идти во взаимосвязи  
с исследованием генезиса государственной политики информатизации.
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Весомый вклад в исследование генезиса государственной политики информатизации 
внесен такими белорусскими авторами, как Ю.И. Кашинский, М.Н. Сатолина,  
Е.М. Ильина, О.Н. Нестерова.

Исследование генезиса конституционно-правового регулирования государственной 
информационной политики Республики Беларусь ранее не проводилось и осуществлено 
впервые. Результаты исследования применимы в процессе формирования теоретико-
правовых и концептуальных основ государственной информационной политики 
Республики Беларусь.

Основная часть. В генезисе конституционно-правового регулирования 
государственной информационной политики Республики Беларусь целесообразно 
выделять четыре этапа. 

Первый этап (1991–1994 гг.). В Конституции БССР от 14 апреля 1978 г. с изменениями 
и дополнениями, внесенными Законами БССР от 21 июня 1979 г. и 27 октября  
1989 г. [2], существовало несколько статей, которые образовали конституционную 
основу зарождающейся государственной информационной политики в 1991 г. 

Согласно ст. 44 Конституции БССР 1978 г. граждане Белорусской ССР имели право 
на пользование достижениями культуры. Это право обеспечивалось общедоступностью 
ценностей отечественной и мировой культуры, находящихся в государственных 
и общественных фондах; развитием и равномерным размещением культурно-
просветительных учреждений; развитием телевидения и радио, книгоиздательского 
дела и периодической печати, сети бесплатных библиотек; расширением культурного 
обмена с зарубежными государствами.

Статьей 48 Конституции БССР 1978 г. гражданам Белорусской ССР гарантировались 
свободы слова, печати, собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций. 
Осуществление этих политических свобод обеспечивалось предоставлением 
трудящимся и их организациям общественных зданий, улиц и площадей, широким 
распространением информации, возможностью использования печати, телевидения 
и радио; ст. 54 гарантировалась охрана личной жизни граждан, тайны переписки, 
телефонных переговоров и телеграфных сообщений.

Этот этап формирования государственной информационной политики 
связан с началом формирования государственной политики информатизации 
Республики Беларусь. Правовые основы государственной политики информатизации  
были закреплены в Программе информатизации Республики Беларусь на 1991–1995 гг.  
и на период до 2000 г.

С 1992 г. начинает формироваться одно из приоритетных направлений государствен-
ной политики информатизации – правовая информатизация. Как справедливо отмечает  
А.М. Браусов, осознается необходимость внедрения информационных технологий 
в правовую сферу, проведения научных исследований и принятия соответствующих 
организационных и правовых решений [3].

Ведущим научно-исследовательским центром в области правовой информатизации 
стал Республиканский центр правовой информации. 

Государственная политика информатизации затронула правоохранительную сферу 
и нашла отражение в Программе информатизации правоохранительных органов 
Республики Беларусь на 1992–1995 гг. и на период до 2000 г.

В этот период в законодательстве Республики Беларусь впервые появляются 
информационно-правовые нормы, закрепляющие право на информацию.

Так, ст. 29 Закона Республики Беларусь «О здравоохранении» от 18 июня 1993 г.  
№ 2435-XII закрепила право пациента на информацию; ст. 51 Закона Республики Беларусь 
«Об образовании» от 29 октября 1991 г. закрепила право законных представителей детей 
получать информацию обо всех видах обследований (медицинских, психологических, 
педагогических и др.) ребенка, проводимых в учреждении образования; ст. 11 Закона 
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Республики Беларусь «О правах ребенка» закрепила право ребенка на получение, 
хранение и распространение информации, свободное выражение мысли и др.

Таким образом, государственная информационная политика, не выделялась как 
самостоятельное направление внешней и внутренней политики государства, сводилась 
к государственной политики информатизации и в конечном итоге была практически 
сведена к компьютеризации. Однако, не смотря на отсутствие конституционных основ, 
закрепляющих право граждан на информацию, в законодательстве Республики Беларусь 
впервые появились информационно-правовые нормы, положившие начало формированию 
конституционно-правовых основ государственной информационной политики  
в этот период. В стране созрели условия перехода к новому этапу государственной 
информационной политики и развитию ее конституционно-правовых основ.

Второй этап (1994–1999 гг.). Принятая 15 марта 1994 г. Конституция Республики 
Беларусь в ст. 34 закрепила право граждан на получение, хранение и распространение 
полной, достоверной и своевременной информации о деятельности государственных 
органов, общественных объединений, о политической, экономической и международной 
жизни, о состоянии окружающей среды, а также обязанность государственных органов, 
общественных объединений, должностных лиц по предоставлению гражданину 
Республики Беларусь возможности ознакомиться с материалами, затрагивающими его 
права и законные интересы [4].

Статьей 33 Конституции 1994 г. каждому гарантировалась свобода мнений, 
убеждений и их свободное выражение; не допускалось принуждение к высказыванию 
своих убеждений или отказу от них, монополизация средств массовой информации 
государством, общественными объединениями или отдельными гражданами и цензура.

Статья 28 Конституции 1994 г. закрепила конституционные основы права на защиту 
от незаконного вмешательства в личную жизнь граждан, в том числе от посягательства 
на тайну его корреспонденции, телефонных и иных сообщений, на честь и достоинство.

Статья 34 Конституции Республики Беларусь 1994 г. (с изменениями и дополнениями, 
принятыми на республиканском референдуме 24.11.1996) уточнила права граждан  
на информацию, закрепив право на получение, хранение и распространение информации 
о культурной жизни [5].

Действующая редакция Конституции Республики Беларусь 1994 г. (с изменениями 
и дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24.11.1996, 17.10.2004 
(Решение от 17.11.2004 № 1)) предусмотрела возможность ограничения права 
пользования информацией в целях защиты чести, достоинства, личной и семейной 
жизни граждан и полного осуществления ими своих прав [6].

В рассматриваемый период принимается Закон Республики Беларусь  
«Об информатизации» от 6 сентября 1995 г. № 3850-XII, впервые закрепивший ряд 
важных для последующего становления конституционно-правового регулирования 
государственной информационной политики понятий: «информация», «информационный 
ресурс», «информационные услуги», «информатизация» и др.; принципы информатизации; 
содержание государственной политики в сфере информатизации; правовые основы 
доступа к информации и информационным ресурсам, а также защиты информационных 
ресурсов и прав субъектов информатизации.

Согласно ст. 4 Закона Республики Беларусь «Об информатизации» содержанием 
государственной политики в сфере информатизации стало создание органами государствен-
ной власти Республики Беларусь необходимых правовых, экономических, организационных 
и других условий, содействующих развитию информатизации, защищающих права  
и интересы граждан при ее осуществлении [7]. Фактически ст. 4 Закона об информатизации 
определила основные направления государственной политики информатизации.

Республиканский центр правовой информации выделяется из системы Министерства 
юстиции Республики Беларусь, Указом Президента Республики Беларусь от 30 июня 
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1997 г. № 338 [8] создается Национальный центр правовой информации (далее – 
НЦПИ), утверждается Положение о НЦПИ. Реализация государственной политики  
в сфере правовой информатизации обозначается как одна из основных функций НЦПИ.

Закон Республики Беларусь «О печати и других средствах массовой информации»  
от 13 января 1995 г. № 3515-XII [9] (далее – Закон о печати и других СМИ) стал правовой 
основой реализации государственной информационной политики в сфере массовой 
информации, обеспечил реализацию конституционного права граждан Республики 
Беларусь на свободу слова, печати и информации, был направлен на регулирование 
общественных отношений, возникающих при создании и функционировании печати 
и других средств массовой информации, распространении их продукции, определил 
права и обязанности субъектов средств массовой информации, а в ст. 5 установил 
некоторые ограничения свободы массовой информации. 

Норма ст. 33 Конституции Республики Беларусь, не допускающая цензуру, нашла 
отражение в ст. 4 Закона о печати и других СМИ.

Таким образом, рассматриваемый этап ознаменован появлением конституционных 
основ государственной информационный политики Республики Беларусь, 
развитием законодательства в информационной сфере, дальнейшим закреплением 
информационно-правовых норм в различных нормативных правовых актах. Правовая 
информатизация становится приоритетным направлением государственной политики 
информатизации в этот период.

В 1998 г. назревает необходимость проведения единой государственной политики 
информатизации, направленной решение таких задач, как становление отрасли 
информационных услуг, обеспечение информационной безопасности общества, 
государства и личности, расширение правового поля регулирования отношений, 
связанных с получением, распространением и использованием информации.

Третий этап (1999–2010 гг.) характеризуется принятием Закона Республики 
Беларусь «Об информации, информатизации и защите информации», Концепции 
государственной политики в сфере информатизации, Государственной программы 
информатизации Республики Беларусь на 2003–2005 гг. и на перспективу до 2010 г. 
«Электронная Беларусь».

Основы новой политики информатизации в Республике Беларусь начали 
закладываться Главой государства А.Г. Лукашенко. Указом Президента Республики 
Беларусь от 6 апреля 1999 г. № 195 одобрена Концепция государственной политики  
в области информатизации.

Целью государственной политики в сфере информатизации в рассматриваемый 
период являлось создание органами государственной власти необходимых правовых, 
экономических, организационных и других условий, обеспечивающих развитие 
процессов информатизации для защиты прав и законных интересов граждан  
и государства, а также обеспечение перехода к новому этапу развития страны – 
построению информационного общества и вступлению республики в мировое 
информационное сообщество. Основой этого перехода являлось создание единого 
информационно-телекоммуникационного пространства Республики Беларусь [10].

В рассматриваемый период зарождаются правовые основы государственной 
информационной политики в области обеспечения информационной безопасности. 
Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2001 г. № 390 утверждена Концепция 
национальной безопасности Республики Беларусь, в которой нашли отражение жизненно 
важные интересы Республики Беларусь в информационной сфере, основные факторы, 
создающие угрозу безопасности в информационной сфере и приоритетные направления 
обеспечения информационной безопасности Республики Беларусь.

Во исполнение поручения Президента Республики Беларусь Постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2002 г. № 1819 утверждена 

‘‘Vesnik of Yanka Kupala State University of Grodno. Series 4. Jurisprudence’’
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Государственная программа информатизации Республики Беларусь на 2003–2005 гг.  
и на перспективу до 2010 г. «Электронная Беларусь». Программа носила межотраслевой 
характер и базировалась на основных положениях Концепции государственной 
политики в области информатизации [11].

Государственная программа «Электронная Беларусь» была успешно реализована. 
За семь лет успешно выполнено более 100 проектов, направленных на информатизацию 
экономики, образования, здравоохранения, культуры, торговли, логистики, налоговой 
системы, деятельности государственных органов и органов местного управления. 

Принятый в 2008 г. Закон Республики Беларусь «Об информации, информатизации 
и защите информации» [12] стал правовой основой государственной информационной 
политики в рассматриваемый период. Так, ст. 4 Закона впервые закрепила принципы 
правового регулирования информационных отношений, а ст. 6 – право на информацию.

Появление базового Закона Республики Беларусь «Об информации, информатизации 
и защите информации» и закрепление в нем принципов правового регулирования 
информационных отношений дало толчок дальнейшему развитию информационного 
законодательства и послужило основанием выделения информационного права  
в самостоятельную отрасль права. 

В период с 1999 по 2010 г. активно формируются правовые основы государственной 
информационной политики, появляется множество нормативных правовых актов, 
регулирующих информационные отношения.

В 2008 г. принимается новый Закон Республики Беларусь «О средствах массовой 
информации» [13]. Впервые средством массовой информации признана форма 
периодического распространения массовой информации с использованием печати, 
телевизионного вещания и радиовещания, глобальной компьютерной сети Интернет. 
Ряд норм Закона направлен на обеспечение информационной безопасности государства, 
общества и личности, информационного суверенитета (п. 2 ст. 8, ст. 38 и др.).

Закон Республики Беларусь от 21.07.2008 № 418-З «О регистре населения» 
[14] урегулировал общественные отношения, возникающие при осуществлении 
деятельности по внесению персональных данных физических лиц в регистр населения, 
их актуализации, исключению, хранению, восстановлению, предоставлению, 
использованию и защите.

Принятый Закон Республики Беларусь «Об электронном документе и электронной 
цифровой подписи» от 28.12.2009 г. № 113-З был направлен на установление правовых 
основ применения электронных документов, определение основных требований, 
предъявляемых к электронным документам, а также правовых условий использования 
электронной цифровой подписи в электронных документах. Закон впервые  
на постсоветском пространстве юридически разграничил электронные документы  
и документы в электронном виде. 

Еще одним базовым нормативным правовым актом информационного 
законодательства стал Указ Президента Республики Беларусь от 1 февраля 2010 г. 
№ 60 «О мерах по совершенствованию использования национального сегмента сети 
Интернет» [15], принятый в целях обеспечения защиты интересов личности, общества 
и государства в информационной сфере, создания условий для дальнейшего развития 
национального сегмента глобальной компьютерной сети Интернет, повышения качества 
и доступности предоставляемой гражданам и юридическим лицам информации  
о деятельности государственных органов, иных организаций и интернет-услуг.

На данном этапе стало очевидной необходимость принятия стратегического 
документа в области государственной информационной политики.

Четвертый этап (2010 г. и по настоящее время) охарактеризован принятием Стратегии 
развития информационного общества, активным развитием государственной системы 
правовой информации, информационного законодательства и информационного права. 
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Стратегия развития информационного общества в Республике Беларусь на период 
до 2015 г., утвержденная Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
9 августа 2010 г. № 1174, положила начало целенаправленному формированию 
государственной информационной политики Республики Беларусь.

С принятием Стратегии государственная политика информатизации фактически 
трансформировалась в одно из приоритетных направлений государственной 
информационной политики Республики Беларусь.

Позволим себе не согласиться с мнением О.Н. Нестеровой, которая, исследуя генезис 
государственной политики информатизации, не различает понятия «государственная 
политика информатизации» и «государственная информационная политика», 
неоправданно заменяя один термин другим [16, с. 115].

Ю.И. Кашинский, М.Н. Сатолина, Ю.Ю. Кашинская предлагают заменить понятие 
«государственная политика в сфере информатизации», применяемое в законодательстве 
Республики Беларусь, на понятие «государственная информационная политика». 
Исследователи справедливо утверждают, что термин «информатизация» несколько 
сужает цели и задачи государственной политики в рассматриваемой области [17, с. 8].  
Однако не согласимся с мнением авторов о необходимости замены понятия 
«государственная политика в сфере информатизации» на понятие «государственная 
информационная политика».

Одним из направлений государственной информационной политики Республики 
Беларусь является правовая информатизация. Указ Президента Республики Беларусь 
от 30 декабря 2010 г. № 712 «О совершенствовании государственной системы правовой 
информации Республики Беларусь» стал правовой основой государственной политики 
правовой информатизации Республики Беларусь [18].

В 2011 г. создается Совет по развитию информационного общества, основной 
задачей которого явилось определение государственной информационной политики  
и совершенствование механизмов ее реализации [19].

С 2010 г. наблюдается дальнейшее развитие и совершенствование информационного 
законодательства, появляются новые нормативные правовые акты, регулирующие 
отношения в информационной сфере. Информационное законодательство насчитывает 
более пятисот нормативных правовых актов и требует систематизации. На наш 
взгляд, оптимальным вариантом систематизации информационного законодательства 
является его кодификация.

Республика Беларусь трансформируется в информационное государство.  
Как верно отмечает и обосновывает Л.Я. Ржеутский, возникает необходимость выхода 
на следующий уровень конституционного закрепления достижений государственности: 
создания демократического социального правового информационного государства [20]. 

Актуальность приобретает вопрос о внесении изменений в ст. 1 Конституции 
Республики Беларусь. Так, абз. 1 ст. 1 Конституции Республики Беларусь предлагаем 
изложить в следующей редакции: «Республика Беларусь – унитарное демократическое 
социальное правовое информационное государство».

Статьи 28, 33 и 34 Конституции Республики Беларусь следует объединить  
и изложить в следующей редакции: «Гражданам Республики Беларусь гарантируется 
право на информацию:

– право на получение, хранение и распространение полной, достоверной  
и своевременной информации затрагивающей их права и законные интересы; 

– право на защиту от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию;
– право на неприкосновенность и защиту информации, составляющей тайну личной 

жизни граждан и персональных данных;
– право на защиту от незаконного вмешательства в его личную жизнь, в том числе 

от посягательства на тайну его корреспонденции, телефонных и иных сообщений,  
на его честь и достоинство;
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– каждому гарантируется свобода мнений, убеждений и их свободное выражение; 
никто не может быть принужден к выражению своих убеждений или отказу от них.

Государственные органы, общественные объединения, должностные лица обязаны 
предоставить гражданину Республики Беларусь возможность ознакомиться с материалами.

Пользование информацией может быть ограничено законодательством в целях 
защиты чести, достоинства, личной и семейной жизни граждан и полного осуществле-
ния ими своих прав».

Государственная информационная политика Республики Беларусь должна носить 
системный характер, иметь четкие концептуальные основы и механизм ее реализации. 
Разработка концептуальных основ государственной информационной политики должна 
базироваться на конституционно-правовых нормах, учитывать международный опыт 
и тенденции международного сотрудничества Республики Беларусь.

Таким образом, целью государственной информационной политики Республики 
Беларусь на новом этапе должно стать дальнейшее развитие информационного общества 
и построение демократического социального правового информационного государства.

Заключение. Принятие Стратегии развития информационного общества  
в Республике Беларусь на период до 2015 г. дало толчок формированию государственной 
информационной политики, развитию и совершенствованию информационного 
законодательства, ориентированного на развитие информационного общества.

В условиях развития информационного общества в Республике Беларусь 
государственная политика информатизации должна рассматриваться как приоритетное 
направление государственной информационной политики.

Настоящий этап конституционно-правового регулирования государственной 
информационной политики должен завершиться формированием новых концептуальных 
и конституционно-правовых основ государственной информационной политики: 
принятием Концепции государственной информационной политики, внесением 
изменений в Конституцию Республики Беларусь, разработкой и принятием 
Информационного кодекса.
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The genesis matters of the constitutional and law regulation of the state information policy in the Republic 
of Belarus are discussed in the article. The author shows the four stages of the emergence and development 
of the constitutional and legal regulation of the state information policy in the Republic of Belarus. Likewise,  
the conclusion about the necessity of the development and adoption of the Concept of the state information 
policy of the Republic of Belarus, amending the Article 1 of the Constitution of the Republic of Belarus,  
the adoption of the Information Code is given here.
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