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ком, чтобы быть в курсе его проблем, дать почувствовать, что он не остал-

ся наедине со своими проблемами, а имеет надежный тыл – родителей, пе-

дагогов, друзей, готовых всегда помочь ему преодолеть трудности. 

Профилактику кибербуллинга необходимо осуществлять на основе 

гендерного подхода, (т.е. учет интересов, особенностей обоих социально-

половых групп общества). Ведь мальчики и девочки различаются не толь-

ко внешне: мужская или женская природа откладывает определенный от-

печаток на их чувства, сознание, поведение. Учитывать гендерные особен-

ности при профилактике кибербуллинга – значит более эффективно бо-

роться с данной проблемой. 
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Поддержка людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, кото-

рые не могут обеспечить себя самым необходимым для нормального суще-

ствования, всегда являлась социальным приоритетом государства. Данная 

поддержка направлена на поддержание доходов нуждающихся слоев насе-

ления на достойном уровне, оказание содействия в решении их трудных 

жизненных проблем, возможность минимизировать малообеспеченность 

среди населения. Помощь предоставлялась разная – от пособий до льгот.  

Цель статьи изучение становления и развития государственной адрес-

ной социальной помощи в Республике Беларусь. 

Материал и методы. В исследовании использовались метод анализа 

научной литературы и документов. Материалом для изучения были выбра-

ны основные нормативно-правовые акты и документы, в которых рассмат-

ривается становление и развитие государственной адресной социальной 

помощи в Республике Беларусь и публикации отечественных и зарубеж-

ных ученых. 
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Результаты и их обсуждение. С момента появления государственной 

адресной помощи и по современный период в зависимости от социально-

экономического положения в стране и актуализации критериев нуждаемо-

сти происходят изменения механизма ее предоставления. В своей работе 

мы выделяем следующие этапы: 

1. Подготовительный этап: с 1999 г.  

2. Начальный этап: 2001– 2006 гг.  

3. Этап актуализации: 2007 – к. 2012 гг. 

4. Этап дальнейшего совершенствования: 2013 г. – по настоящее 

время. 

Рассмотрим их более подробно. Подготовительный этап. В 1999 году 

в соответствии с результатами выборочного обследования домашних хо-

зяйств определенная часть населения испытывала материальные затрудне-

ния, то есть относилась к категории малообеспеченных и соответственно 

нуждалась в поддержке государства. Оказание материальной поддержки 

такой части населения, основываясь на принципе принадлежности к опре-

деленной группе, оказалось бы невозможным в финансовом плане, что и 

потребовало применение новых решений, подходов. 

Начальный этап. Для перехода от категориального распределения со-

циальной поддержки к адресному, основой которого является фактическая 

нуждаемость граждан, в 2001 году был запущен механизм по предоставле-

нию ГАСП, получателями которой стали несколько миллионов человек [1]. 

Первоначально адресатами государственной социальной поддержки явля-

лись некоторые категории семей (неполные и многодетные семьи с несо-

вершеннолетними детьми, семьи, в которых родители были безработными 

или студентами, семьи в составе с инвалидами) а также одинокие инвали-

ды, пенсионеры. Затем стал учитываться уровень дохода, нуждаемость се-

мьи, гражданина (таблица 1).  

 

Таблица 1 ‒ Этапы становления и развития государственной адресной со-

циальной помощи в Республике Беларусь 

 

Название  

этапа 
Характеристика 

1999 г. – подго-

товительный 

этап 

Выборочное обследование домашних хозяйств, которое по-

казало нуждаемость населения в поддержке государства. 

2001– 2006 гг. –

начальный этап 

Запущен механизм по предоставлению ГАСП, адресатами 

государственной социальной поддержки являлись некото-

рые категории семей (неполные и многодетные семьи с 

несовершеннолетними детьми, семьи, в которых родители 

были безработными или студентами, семьи в составе с ин-

валидами) а также одинокие инвалиды, пенсионеры. 

В 2004 году увеличивается критерий нуждаемости до 60 % 
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(первоначально он установлен на уровне 50% БПМ). Созда-

ется единый порядок учета доходов и расчета среднедуше-

вого дохода семьи.  

В 2005 численность получателей ГАСП возрастает, её по-

лучателями становятся все категории семей, находящиеся в 

сложной жизненной ситуации, в том числе семьи, которые 

имели в своем составе инвалидов с детства, получающих 

социальную пенсию. 

2007 - к. 2012 гг. 

– этап актуали-

зации 

 

Принят новый механизм, основанный на принципе нуждае-

мости. Категориальный подход при предоставлении ГАСП 

был полностью отменен. 

Увеличивается критерий нуждаемости до 100% БПМ при 

назначении ГАСП в виде ежемесячного социального посо-

бия, а единовременного до 120%. Корректируется перечень 

доходов.  

В 2010 году вводится новый вид государственной адресной 

социальной помощи – социальное пособие на оплату техни-

ческих средств социальной реабилитации. 

Два вида государственной поддержки (ГАСП и безналичные 

жилищные субсидии) объединяют в единую систему.  

Увеличивается критерий нуждаемости при предоставлении 

помощи в виде единовременного социального пособия со 

120% до 150% БПМ в среднем на душу населения.   

Период предоставления помощи – до шести месяцев (ранее – 

до трёх).  

Совокупный доход семьи (гражданина) исчисляется за 12 

месяцев, предшествующих месяцу обращения за ГАСП (ра-

нее – три месяца).Сокращается перечень документов, предо-

ставляемых заявителем 

2013 г. и по 

настоящее время 

– этап дальней-

шего совершен-

ствования 

Ужесточены подходы к предоставлению отдельных видов 

ГАСП для трудоспособных граждан. Новацией стали планы 

по самостоятельному улучшению материального положе-

ния семьи (гражданина), при невыполнении которых граж-

дане лишаются права на социальную поддержку при по-

вторном обращении. В 2014 году целью поддержки инвали-

дов 1 группы и детей-инвалидов с IV степенью утраты здо-

ровья пособие на приобретение подгузников предоставля-

ется 4 раза в год (ранее – 2 раза). В 2020 года с целью под-

держания отдельных категорий граждан продлевается пе-

риод получения ГАСП в виде ежемесячного социального 

пособия сроком на три месяца. Увеличен период предо-

ставления государственной адресной социальной помощи в 

виде ежемесячного социального пособия до 12 месяцев для 

многодетных семей, а также критерий нуждаемости со 

100% до 115% БПМ в среднем на душу населения для 

назначения данного пособия. 
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Развитие и совершенствование механизмов по предоставлению ГАСП 

в нашей стране осуществляется по таким направлениям как: доступность 

помощи для действительно нуждающихся граждан, увеличение ее размера 

и значимости для малообеспеченных семей, граждан. В связи с тем, что 

государственная адресная социальная помощь оказывает существенное 

влияние на преодоление и решение жизненных проблем отдельных катего-

рий граждан и сокращение малообеспеченности в обществе в целом, на 

протяжении всего периода функционирования она неоднократно подверга-

лась целому ряду изменений, которые были направлены на повышение ее 

эффективности.   

Так, к концу 2001 года в связи с благоприятным экономическим по-

ложением критерий нуждаемости был увеличен до 60% (первоначально он 

был установлен на уровне 50% бюджета прожиточного уровня). Безуслов-

но, понятно, что отдельные категории населения больше других испыты-

вали нуждаемость в адресной помощи, но вставал вопрос, а как же другие 

слои населения, например, полные семьи с низким доходом, в которых оба 

родителя или один из них трудится на низкооплачиваемой работе.  

В 2004 году действует единый порядок учета доходов и расчета 

среднедушевого дохода семьи [1]. 

В 2005 году численность получателей ГАСП возросла в связи с тем, 

что ее получателями становятся все категории семей, находящиеся в слож-

ной жизненной ситуации. Также ими стали семьи, которые имели в своем 

составе инвалидов с детства, получающих социальную пенсию. 

Этап актуализации. Вместе с тем, категориальный подход не совсем 

являлся тем или иным показателем социальной справедливости. Он был 

отменен в 2007 году. Тогда-то и начал действовать новый механизм ГАСП, 

который был основан на принципе нуждаемости. Здесь уже право предо-

ставлено гражданам (семьям) по объективным причинам, попавшим в 

трудную жизненную ситуацию, при условии, что их среднедушевой доход 

ниже действующего критерия нуждаемости. Однако охват ГАСП оставался 

маленьким, что свидетельствовало о ее низкой эффективности. Причиной 

этого был низкий уровень критерия нуждаемости. И она была решена в 

связи с вступившим в силу указом «О некоторых мерах государственной 

поддержки населения» 17 декабря 2007 года [2] одновременно с законом 

«О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдель-

ных категорий граждан» [3].  

Таким образом, была увеличена численность получателей ГАСП, по-

высился ее размер, малообеспеченным гражданам шла компенсация расхо-

дов в связи с отменой льгот (если они имели на них право). 

Также в этом году корректируется перечень доходов, учитываемых в 

совокупном доходе семьи при определении права на получение помощи. В 

совокупном доходе семей, воспитывающих несовершеннолетних детей пе-

рестал учитываться денежный эквивалент некоторых льгот (по обеспече-
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нию лекарствами и медикаментозными средствами детей в возрасте до 

трех лет, детей-инвалидов в возрасте до 18 лет; по проезду в общественном 

и пригородном транспорте для детей до семи лет). 

С вступлением в силу указа № 458 начинается новый этап в развитии 

господдержки малообеспеченных граждан. 

В 2010 году вводится новый вид государственной адресной социаль-

ной помощи – социальное пособие на оплату технических средств соци-

альной реабилитации. Этот вид помощи оказывается в размере стоимости 

технических средств социальной реабилитации отдельным категориям 

граждан (безотносительно дохода семьи или гражданина): инвалидам 3 

группы, кроме лиц, инвалидность которых наступила в результате проти-

воправных действий, по причине алкогольного, наркотического, токсиче-

ского опьянения, членовредительства, а также детям в возрасте до 18 лет, 

не признанным инвалидами, но нуждающимися по медицинским показа-

ниям в таких средствах реабилитации. 

Далее появляется необходимость в очередной раз усилить адресность 

предоставления социальной помощи и упростить саму процедуру (объеди-

нение в единую систему адресной социальной помощи двух видов государ-

ственной поддержки: ГАСП и безналичных жилищных субсидий (БЖС)). 

Таким образом, с 2010 года адресная социальная помощь может быть 

предоставлена и на оплату коммунальных услуг (ранее на приобретение 

продуктов питания, лекарств, одежды, обуви, школьных принадлежностей и 

др. необходимых вещей для нормального существования). Социально зна-

чимым изменением выступает повышение критерия нуждаемости для 

назначения помощи в виде единовременного социального пособия со 120% 

до 150% БПМ в среднем на душу населения. Это означало, что помощь по 

мере необходимости сможет получить большее число семей и граждан. 

Также с 2010 года увеличивается период предоставления помощи – до 

шести месяцев (ранее – до трёх месяцев). Это оптимальный период, чтобы 

граждане могли справиться со своими проблемами. Но, несмотря на это 

для того, чтобы адресная помощь не рассматривалась как один из источни-

ков дохода на постоянной основе указом, вводятся определенные «филь-

тры» (это приобретение в течение последних 12 месяцев перед обращени-

ем транспортного средства, за исключением семей, имеющих детей-

инвалидов, инвалидов 1, 2 группы, многодетных семей; работа на условиях 

неполного рабочего времени, если такой режим устанавливается по прось-

бе самого человека и др.). 

Совокупный доход семьи (гражданина) исчисляется за 12 месяцев, 

предшествующих месяцу обращения за ГАСП (ранее – три месяца). Такое 

решение является более объективным, так как доходы некоторых катего-

рий населения, например, жителей сельской местности, носят сезонный 

характер [4]. 
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Ещё одним из новшеств является сокращение перечня документов, 

предоставляемых заявителем. Уже нет необходимости приносить справки 

о денежном эквиваленте социальных льгот по оплате за пользование квар-

тирным телефоном, за пользование жилым помещением и коммунальные 

услуги, о размере земельного участка. Эти справки, а также, по мере необ-

ходимости, сведения запрашиваются органом по труду, занятости и соци-

альной защите. 

Этап дальнейшего совершенствования. Внесение существенных изме-

нений в систему ГАСП было упорядочено Указом Президента от 19 января 

2012 года № 41. Позже в него были внесены дополнения Указом от 5 де-

кабря 2013 года № 550, которым были ужесточены подходы к предостав-

лению отдельных видов ГАСП для трудоспособных граждан. Новацией 

стали планы по самостоятельному улучшению материального положения 

семьи (гражданина), при невыполнении которых граждане лишаются права 

на социальную поддержку при повторном обращении [5]. 

В целях повышения качества жизни инвалидов 1 группы и детей-

инвалидов с IV степенью утраты здоровья растет потребность этих полу-

чателей в приобретении подгузников. Но для того, чтобы получить данный 

вид пособия, необходимо было предоставить документы, подтверждающие 

факт их приобретения. Для накопления чеков необходимо определенное 

время.  Но бывали случаи, когда назначить или выплатить пособие было 

невозможно, так как заявитель умер. Поэтому с 2014 года, чтобы снизить 

остроту данной проблемы, в Указ № 41 было внесено изменение, которое 

было направлено на сокращение срока сбора чеков, и это пособие стало 

предоставляться 4 раза в год, а не 2, как было ранее [6].  

Затем с целью поддержания социально уязвимых категорий населения 

продлевается период получения ГАСП. Новые нормы определены в Указе 

Президента от 28.05.2020 № 178 «О временных мерах государственной 

поддержки нанимателей и отдельных категорий граждан», действующем с 

31 мая 2020 г. [7]. Малообеспеченные граждане, у которых в мае-июле 

2020 г. истекает срок предоставления ГАСП в виде ежемесячного социаль-

ного пособия, смогли её получать до 31 августа 2020 г. Период получения 

пособия продлен автоматически, без повторного обращения граждан. 

Среднедушевой доход рассчитывается за 3 месяца, предшествующих ме-

сяцу обращения (ранее – за 12 месяцев). 

Согласно Указа Президента Республики Беларусь от 18 мая 2020 г.  

№ 171 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан» внесены 

изменения и дополнения в Указ № 41 (вступил в силу с 01.09.2020 г.). 

Данным Указом предусмотрено многодетным семьям увеличить период 

предоставления государственной адресной социальной помощи в виде 

ежемесячного социального пособия до 12 месяцев, а также критерий нуж-

даемости со 100% до 115% БПМ в среднем на душу населения для назна-

чения данного пособия [8]. 

http://mstislavl.gov.by/uploads/documents/folder/Ukaz-Prezidenta-RB-ot-18.05.2020-171-O-sotsialnoj-podderzhke-otdelnyx-kategorij-grazhdan.docx
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Заключение. Таким образом, можно сделать вывод, что с момента 

появления государственной адресной социальной помощи происходит со-

вершенствование механизма ее предоставления в зависимости от социаль-

но-экономической ситуации в стране и актуализации критериев нуждаемо-

сти. На таких основаниях нами выделено четыре этапа (1999 г. – подгото-

вительный этап; 2001- 2006 гг. – начальный этап; 2007 - к. 2012 гг. – этап 

актуализации; 2013 - середина 2020 гг. и по настоящее время – этап даль-

нейшего совершенствования) на каждом из которых происходят значи-

тельные изменения в становлении и развитии помощи гражданам находя-

щихся в трудной жизненной ситуации. 
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