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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. Научные исследования истории Бела
руси периода Великой Отечес твенной войны и немецкой оккупации в целом на 
сегодняшний день находятся на высоком уровне. Тем не менее, степень разра
ботанности некоторых проблем оставляет желать лучшего. В работах, посвя
щенных изучению оккупационного режима, основное внимание уделялось по
казу жесткости и бесчеловечности нацистского «нового порядка». Широкое ос
вещение получили политика геноцида, зверства нацистов над мирным населе
нием, деятельность центральных немецких оккупационных учреждений и орга
низаций, осуществлявших экономическое ограбление Беларуси, уничтожение 
культурного наследия нашей страны, вывоз населения на принудительные ра
боты в Германию. Глубоко разработана тема о противостоянии партизан и под
польщиков немецким захватчикам, развитии всенародного движения сопротив
ления на территории Беларуси.

В то же время в течение продолжительного периода .за рамками исследо
ваний оставались проблемы коллаборационизма, сотрудничества населения ок
купированных территорий с врагом, участия белорусских граждан в политиче
ских, военных, административных и социально-экономических мероприятиях 
оккупантов. В редких работах, затрагивавших данную тему, в силу существо
вавших па тот момент политических причин невозможно было дать всесторон
нюю и объективную оценку коллаборации. Свидетельством этому может слу
жить уже то, что в советской историографии не использовался даже термин 
«коллаборационисты», а употреблялось более прозрачное понятие: «предате
ли». В последнее десятилетие данному явлению стало уделяться большое вни
мание, однако политическая острота проблемы обусловила широкий разброс 
мнений в оценке коллаборационизма, и научные споры не утихают до сих пор. 
Актуальность и необходимость объективного и всестороннего анализа вышена
званного феномена, таким образом, очевидны.

Значительное внимание нынешняя белорусская историография уделяет ос
вещению вопросов политической и военной коллаборации. Однако до сих пор 
практически отсутствуют- серьезные исследования, посвященные гражданскому 
коллаборационизму, участию населения завоеванных территорий в работе ад
министративных органов управления нижнего и среднего звена. Организация и 
деятельность местной вспомогательной администрации (окружных, районных, 
городских, волостных управ, сельских старост) до настоящего момента вообще 
не выделялась в отдельную проблему. Об этой ветви оккупационного аппарата 
упоминалось лишь вскользь, в связи с характеристикой собственно немецких 
оккупационных органов управления, созданных на территории Беларуси. В то 
же время местные «самоуправления» (как называли их оккупанты), являясь со
ставной частью фашистского режима, имели определенную специфику, прояв
лявшуюся как при их комплектовании, так и в ходе их функционирования. Бу
дучи непосредственными исполнителями нацистской преступной политики в 
Беларуси, по формируясь из представителей населения, органы местной вено-
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могательной администрации определенным образом корректировали осуществ
ление немецких распоряжений. Анализ хозяйственно-экономических и соци
альных мероприятий, проводившихся вышеназванными учреждениями, позво
ляет существенно уточнить методы оккупационной политики в данных сферах, 
дает возможность дополнить и расширить представления об условиях сущест
вования населения Беларуси в период оккупации. Рассмотрение в качестве от
дельных проблем процесса организации местной вспомогательной администра
ции, формирования ее структуры, функций и полномочий, предоставленных так 
называемым «самоуправлениям» со стороны фашистского руководства, помо
жет дать объективный ответ на вопрос о степени соучастия разных категорий 
коллаборантов в преступных деяниях нацистов, их виновности и ответственно
сти за злодеяния, совершенные в период оккупации.

Связь работы с крупными научными программами, темами. Диссер
тационное исследование проводилось в рамках научного направления «Истори
ко-культурные факторы становления и развития человека и общества».

Цель и задачи исследования. Целью настоящего исследования является 
изучение роли местной вспомогательной администрации в системе немецко- 
фашистского оккупационного режима в Беларуси в 1941-1944 гг., а также ре- 
альной степени участия коллаборационных органов «самоуправления» в вы
полнении нацистских распоряжений и решении вопросов жизнеобеспечения 
населения.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи:
1. Исследовать процесс организации немецко-фашистскими оккупантами в 

Беларуси местной вспомогательной администрации и противодействие ее соз
данию со стороны партизан и подпольщиков, населения республики.

2. Определить структуру, кадровый состав и место в системе оккупацион
ных органов управления окружных, городских, районных и волостных управ, а 
также сельских старос т.

3. Проанализировать функции, возлагавшиеся на местное «самоуправле
ние», и их соотношение с реальными полномочиями, предоставленными дан
ным органам оккупантами.

4. Изучить мероприятия, проводившиеся местной вспомогательной адми
нистрацией в хозяйственно-экономической и социальной сферах, и определить 
истинные масштабы и формы участия населения Беларуси в гражданской кол- 
лаборации.

5. Дать оценку деятельности органов местной вспомогательной админист
рации и гражданскому коллаборационизму в Беларуси в годы немецкой окку
пации.

Объект и предмет исследования. Объектом исследования выступает ис
тория Беларуси в период немецко-фашистской оккупации (1941-1944 гг.). 
Предметом исследования являются органы местной вспомогательной админи
страции: окружные (областные), районные, городские и волостные управы, а 
также сельские старосты, и их деятельность по осуществлению хозяйственно- 
экономической и социальной политики оккупантов.



Методология и методы проведенного исследования. В методологиче
ском плане диссертация базируется на таких принципах научного исследова
ния, как историзм, объективность и системность. В ходе работы, помимо обще
научных. использовались историко-генетический, историко-сравнительный, ис
торико-типологический и историко-системный методы, а также метод психоло
го-исторического исследования.

Научная новизна и значимость полученных результатов. Новизна ис
следования заключается в том, что впервые в отечественной исторической нау
ке изучение организации и деятельности органов местной вспомогательной ад
министрации (областных (окружных), городских, районных и волостных управ, 
сельских старост) выделено в самостоятельную проблему. На основании широ
кого круга архивных материалов, многие из которых впервые вводятся в науч
ный оборот, рассмотрены вопросы, связанные с формированием и функциони
рованием местной вспомогательной администрации в Беларуси, ее использова
нием немецко-фашистскими оккупантами для решения задач продовольствен
ного и товарноі о обеспечения германской армии и рейха, а также в области ад
министративного управления населением.

Впервые в белорусской историографии комплексно анализируются полно
мочия. приданные органам «самоуправления» захватчиками для осуществления 
оккупационной политики, а также конкретные мероприятия местных управ в 
области сельскохозяйственного, промышленного и ремесленного производств, 
в сфере финансов и торговли, в вопросах медицинского обслуживания населе
ния и его продовольственного снабжения. Изучение деятельности местной 
вспомогательной администрации помогло дополнить картину бытовой истории 
войны, повседневной жизни населения Беларуси в условиях оккупации. Уточ
нено и расширено представление о таком явлении, как гражданский коллабора
ционизм, выделены основные группы населения, ставшие источником кадров 
для местной администрации, проанализированы причины, толкавшие людей к 
сотрудничеству с оккупантами.

Практическая значимость полученных результатов. Материалы данно
го диссертационного исследования могут быть использованы при написании 
обобщающих работ, учебных пособий, курсов лекций по истории Беларуси и 
Великой Отечественной войны, а также при подготовке спецкурсов, проведе
нии исследований периода немецко-фашистской оккупации, осуществлении 
краеведческой работы.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту.
1. Создание органов местной вспомогательной администрации (городских, 

районных, волостных управ, назначение сельских старост) в Беларуси было 
предусмотрено немецкими оккупантами заранее, в отличие от политического 
устройства захваченных территорий. Данные учреждения планировались имен
но как часть германского управленческого аппарата, их организация поруча
лась местным военным и гражданским властям.

2. Для успешного осуществления возложенных на них функций местные 
управления получили соответствующие административные и карательные пол
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номочия, реализация которых, однако, была затруднена самими оккупантами из 
опасения предоставить реальную власть представителям местного населения.

3. Основной задачей местных «самоуправлений» было проведение оккупаци
онной хозяйственно-экономической политики (организация сельскохозяйственно
го. промышленного и ремесленного производства для нужд вермахта и рейха, осу
ществление іерманскйх финансово-налоговых мероприятий и т.п.), однако проис
ходило постоянное сокращение реальных масштабов деятельности вспомогатель
ной администрации.

4. На местную вспомогательную администрацию перекладывались заботы о 
медицинском обслуживании и продовольственно-товарном обеспечении населения 
оккупированных территорий, в то же время ей не было предоставлено для этого не
обходимой материальной и правовой базы. Фактически германское руководст во 
таким образом в завуалированном виде продолжало осуществлять политику гено
цида против населения Беларуси.

5. К участию в работе органов местной вспомогательной администрации на 
территории Беларуси было привлечено значительное число граждан, причем спектр 
причин данного явления весьма широк: от попыток выжить в условиях оккупаци
онного режима, решить личные материальные проблемы, до сознательного полити
ческою сотрудничества, вызванного неприятием советской власти. В то же время 
объективно деятельность данных учреждений способствовала поддержке и укреп
лению оккупационного режима, не предоставляя в итоге населению каких-либо вы
год и улучшения политико-правового и материального положения.

Личный вклад соискатели. Диссертационное исследование выполнено авто
ром самостоятельно, на основе материалов, содержащихся в архивах Республики 
Беларусь, а также привлечения широкого круга научной литературы и периодиче
ских изданий. Част ь архивных источников впервые вводится диссертантом в науч
ный оборот.

Апробации результатов диссертации. Диссертация обсуждалась на кафедре 
истории Беларуси нового и новейшего времени историческою факультета Белорус
ского государственного университета. Итоги диссертационного исследования были 
доложены на 8 республиканских и 11 международных научных, научно- 
теоретических и научно-практических конференциях, проводившихся в Витебске,
I родно, Киеве, Минске, Могилеве, Санкт-Петербурге.

Онубликованность результатов. Основные положения диссертации нашли 
отражение в 19 публикациях автора. Из них: 3 -  статьи в научных журналах, 1 -  в 
книге «Память», 2 -  в сборниках научных работ, 10 -  в сборниках материалов кон
ференций, 3 -  в тезисах конференций. Общий объем опубликованных работ -  95 
страниц.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, общей 
характеристики работы, трех глав (глава 2 включает в себя три раздела, глава 3 -  
четыре раздела), заключения, списка использованных источников и литературы 
(323 наименования), 5 приложений (в том числе 2 таблицы). Общий объем диссер
тации - 133 страницы, в том числе библиография -  21 страница, приложения -  9 
страниц.
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во «Введении» дается общая оценка современного состояния изучаемой 
проблемы, определяются основные направления исследования.

В «Общей характеристике работы» обосновывается актуальность темы, 
определяются цели и задачи, объект и предмет исследования, называются ос
новные методы, использованные в работе, отмечается ее научная новизна и 
практическая значимость результатов, формулируются основные положения, 
выносимые на защиту, указывается личный вклад соискателя, приводятся све
дения об апробации и опубликованное™ результатов, раскрываются структура 
и объем диссертации.

Глава первая «Обзор литературы и источников» посвящена анализу 
опубликованных исследований по изучаемой проблеме и источниковой базы 
работы.

В работах отечественных и зарубежных ученых до начала 90-ых годов 
XX в. основное внимание уделялось анализу общих вопросов установления ок
купационного режима, его форм и методов. Однако в качестве основного объ
екта изучения здесь выступали немецкие военные и гражданские управленче
ские организации и учреждения. Органы же местной вспомогательной админи
страции (областные, городские, районные, волостные управы, сельские старос
ты) упоминались лишь фрагментарно, в основном на уровне констатации само
го факта их существования. Гема коллаборационизма в этот период практиче
ски не рассматривалась.

Среди наиболее ранних работ, где обращается внимание на существование 
управ различного уровня в качестве составной части германского оккупацион
ного аппарата, следует отметить исследования А. Залесског о и И. Кравченко '. 
Большое значение в освещении проблем оккупационного режима и коллабора- 
ции имеют труды В. Романовского, в числе которых необходимо выделить его 
докторскую диссертацию1 2 и практически единственную книгу в белорусской 
историографии советского периода, непосредственно посвященную проблеме 
коллаборационизма -  «Саўдзельнікі ў злачынствах»3. Однако основное внима
ние в данной монографии уделяется сотрудничеству населения с оккупантами в 
военных и политических вопросах, а гражданская сфера коллаборации практи
чески не затрагивается.

Определенное освещение получила хозяйственно-экономическая деятель
ность управ всех уровней в исследованиях, посвященных вопросам экономиче-

1 Залескі АЛ. Дарогамі партызанскай Беларусь -- Мн.: Беларусь, 1974. 23S с.; Залесский А.И. В партизанских
краях и зонах. Патриотический подвиг советского крестьянства в тылу врага (19 11 1944 гг.). М.: Соцзкгиз,
1962. - 397 с.; Залесский А.И. В тылу врага. Борьба крестьянства Белоруссии против социально-экономических 
мероприятий немецко-фашистских оккупантов. -  Мн.: Наука и техника. 1969. -  179 с.; Кравченко И.С., 
Залесский А.И. Белорусский народ в годы Великой Отечественной войны. -  Мн.: Госиздат БССР, Ред. соц.- 
экон. лит., 1959. -  146 с.; Немецко-фашистский оккупационный режим (1941 1944 гг.). М.: Политиздат, 1965.
-С . 15-64.
7 Романовский В.Ф. Немецко-фашистская оккупационная политика и ее крах в Белоруссии (1941 1944 гг.): 
Автореф. дис. ...докт. ист. наук: 07.00.02 / АН БССР. - Мн., 1974.-46 с.
3 Раманоўскі В.П. Саўдзельнікі ў злачынствах. Мн.: Беларусь, 1964. -288 с.



16

4. Помимо решения хозяйственно-экономических задач, местная вспомога
тельная администрация должна была заниматься и социальными вопросами, свя
занными с регистрацией и учеюм населения, организацией его медицинского 
обслуживания и продовольственно-товарного снабжения. Несмотря на то, что 
оказание медико-санитарной помощи жителям оккупированных территорий рас
ходилось с политическими указаниями верхушки гитлеровской Германии, дан
ная помощь все же предоставлялась, хотя и в крайне ограниченных масштабах. 
Необходимость осуществления медицинского обслуживания населения была вы
звана в первую очередь прагматическим стремлением обеспечить здоровье не
мецких солдат, находившихся в Беларуси и контактировавших с местными жи
телями, а также предотвратить эпидемические заболевания в тылу немецкой ар
мии и иметь здоровую и пригодную к использованию рабочую силу. При этом 
медико-санитарные мероприятия местной вспомогательной администрации но
сили избирательный и ограниченный характер, поэтому не смогли остановить 
широкое распространение инфекционных и других заболеваний на оккупиро
ванной территории. Также не смогла местная вспомогательная администрация 
организовать удовлетвори тельное продовольственное и товарное снабжение на
селения. Нормы отпускаемого продовольствия определялись немецкими управ
ленческими организациями и устанавливались на очень низком уровне, который 
не мог обеспечить полноценного питания. В течение всего периода оккупации 
происходило постоянное уменьшение рационов, которые, к тому же, выдавались 
нерегулярно. Не имея собственных источников поступления продовольствия, 
местная вспомогательная администрация зависела в этом вопросе от германских 
органов управления и не могла оказать реальной поддержки населению в плане 
обеспечения ею продуктами питания. Такая же ситуация наблюдалась и в облас
ти снабжения жителей оккупированных территорий товарами первой необходи
мости и предметами потребления [4, 5, 6, 8, 10, 14, 15, 171.

5. В целом в Беларуси в годы немецкой оккупации гражданский коллабора
ционизм получил определенное распространение. При этом наиболее явной его 
формой было участие населения в работе органов местной вспомогательной ад
министрации (окружных (областных), городских, районных и волостных управ, 
сельских старост). Спектр причин данного явления весьма широк: от попыток 
выжить в условиях оккупационного режима, решить личные материальные про
блемы, до сознательного политического сотрудничества, вызванного неприятием 
советской власти. При этом большинством рядовых, сотрудников местной вспо
могательной администрации руководили мотивы именно материального харак
тера. участие в коллаборации для них было всего лишь стратегией выживания. 
Политические причины присутствовали лишь у небольшого числа работников 
местных управ, в основном из числа руководителей (бургомистров районов и го
родов, их заместителей, начальников отделов и т.п.). Однако объективно дея
тельность местной вспомогательной администрации способствовала сохранению 
и укреплению германского оккупационного режима. Работники управ всех уров
ней несут ответственность за преступления, совершенные в Беларуси немецкими 
оккупантами [2, 3, 4, 6, 9, 10, 11, 12, 18].
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РЕЗЮМЕ
Беляев Алексей Викторович

«Местная вспомогательная администрация в системе немецко-фашистского ок
купационного режима в Беларуси (1941 1944 гг.)»

Ключевые слова: коллаборационизм, оккупационный режим, местная 
вспомогательная администрация, «самоуправление», управа, бургомистр, ста
роста, промышленность, ремесло, сельское хозяйство, социальная сфера.

Объектом исследования выступает история Беларуси в период немецко- 
фашистской оккупации (1941-1944 гг.). Предметом исследования являются ор
ганы местной вспомогательной администрации: окружные (областные), район
ные, городские и волостные управы, а также сельские старосты, и их деятель
ность по осуществлению хозяйственно-экономической и социальной политики 
оккупантов.

В диссертации на основе широкого круга источников проанализирован 
процесс создания, структура, функции и полномочия органов местной вспомо
гательной администрации в Беларуси, являвшихся составной частью немецкого 
оккупационного аппарата. Рассмотрена их деятельнос ть по проведению в жизнь 
нацистских мероприятий в сфере промышленности, ремесла, торговли, финан
сов, сельского хозяйства, социальных вопросов.

В методологическом плане диссертация базируется на таких принципах 
научного исследования, как историзм, объективность и системность. Помимо 
общенаучных, использовались историко-генетический, историко- 
сравнительный, историко-типологический и историко-системный методы, а 
также метод психолого-исторического исследования.

Впервые в отечественной исторической науке вопросы организации и 
функционирования органов местной вспомогательной администрации выделе
ны в самостоятельную проблему, проанализирована специфика «само} правле
ний» и их деятельности в системе нацистского оккупационного режима. До
полнены. уточнены и расширены представления о повседневной жизни населе
ния в условиях оккупации, а также о таком явлении, как гражданский коллабо
рационизм.

Мат ериалы данного диссертационного исследования могут быть использо
ваны при написании обобщающих работ, учебных пособий, курсов лекций по 
истории Беларуси и Великой Отечественной войны, а также при подготовке 
спецкурсов, проведении исследований периода немецко-фашистской оккупа
ции, осуществлении краеведческой работы.
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РЭЗЮМЭ
Бялясў Аляксей Віктаравіч

«Мясцовая дапаможная адмінісграцыя ў сістэме нямецка-фашысцкага 
акупацыйнага рэжыму ў Беларусі (1941-1944 гг.)»

Ключавыя словы: калабарацыянізм, акупацыйны рэжым, мясцовая
дапаможная адміністрацыя, «самакіраванне», управа, бургамістр, стараста, 
нрамысловасць, рамяство, сельская гаспадарка, сацыяльная сфера.

Аб'ектам даслсдавання выступае гісюрыя Беларусі ў перыяд нямсцка- 
фашысцкай акунацыі (1941 А944 гг.). Прадметам даслсдавання з’яўляюцца 
органы мясцовлй дагіаможнай адміністрацыі: акругош.ія (абласныя), раённыя. 
гарадскія і валасныя ўправы, а таксама вясковыя старасты, і іх дзейнасць па 
ажыццяўленню гаспадарча-жнанамічнай і сацыяльнаіі палітыкі акупантаў.

У дысертацыі на аадставс шырокага кола крыніц прааналізаваны працэс 
стварэння, структура, функцыі і паўнамоцтвы органаў мясцовай дапаможнай 
адміпістрацыі ў Беларусь якія з’яўляліся сасзаўной часткай нямецкага 
акупацыйнага апарата. Разгледжана іх дзейнасць ма ажыцпяўлснню нацысцкіх 
мерапрысмстваў у сферы нрамысловасці, рамяства, гандлю, фінансаў, сельскай 
гаспадаркі, сацыялыіых нытанняў.

У мстадалагічным плане дысертацыя базіруецда на такіх прынцыпах 
навуковага даследаваппя, я к гістарызм, аб’ектыўнасць і сісгэмнасць. Акрамя 
агулыіанаву ковы х, выкарыстоўваліся гісторыка-і енетычны, гісторыка-
параўпальны, гісторыка-іыпалагічны і псторыка-сістэмны мстады, а такеама 
мстад псіхолаі а-гістарычнага даследавання.

Упершыню ў айчыннай гістрычпай павуцы пытанні аргапізадыі і 
функцыяпіравапня органаў мясцовай дапаможнай адміпістрацыі вылучапы ў 
самастойную проблему, праапалізавана спецыфіка «самакіраваштяў» і іх 
дзейнасці ў сістзме нацысцкага акупацыйнага рэжыму. Даноўнены, 
удакладнены і наіпыраны ўяўлснні пра паўсядзеннае жыццё насельпіцтва ва 
ўмовах акупацыі, а таксама пра такую з'яву. як грамадзянскі калабарацыяніз.м.

Мапрыялы дадзенага дысертацыйнага даследавання могуць быць 
выкарыстаныя пры напісанні абагульняючых прац, вучзбных дапаможнікаў, 
курсаў лекцый па гісторыі Беларусі і Вялікай Айчыннай ванны, а таксама пры 
падрыхтоўцы спецкурсаў, правядзенні даследаванняў перыяду пямецка- 
фашыецкай акупацыі, ажыццяўленні краязнаўчай працы.
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The object of the research is the history of Belarus in the period of German fas
cist occupation (1941 -  1944). The subject of the research is the authority of local 
auxiliary administration: okrug (oblast) boards, district boards, town boards, volost 
boards as well as rural seniormen and their activity in realizing economic and social 
politics of the invaders.

The process of forming, structure, functions and powers of the authority of local 
auxiliary administration in Belarus, which were a component of the German staff, 
have been analyzed on the basis of a wide range of sources. Their activity of putting 
Nazi actions in industry, handicrafts, trade, finances, agriculture, social problems into 
practice has been considered.

Methodologically the thesis is based on such principles of scientific research as 
historical method, objectivity and system method. Historico-genetic, historico- 
comparative, historico-typological, historico-system-defined and the method of psy
chologo-historical research were used in addition to general scientific methods.

For the first time in home historical science the questions of organizing and 
functioning of the authority of local auxiliary administration have been singled out as 
an independent problem, the specific features of “self-governments” and their activity 
in the system of German fascist occupation regime has been analyzed. The notions of 
everyday life of the population under occupation as well as such a phenomenon as 
civil collaborationist!! have been supplemented, defined more precisely and extended.

The material of the thesis can be used while writing resumptive works, manuals, 
courses of lectures in the history of Belarus and the history' of the Great Patriotic war 
as well as when preparing special courses, carrying out investigations of the period of 
German fascist occupation, conducting regional studies.
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