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Проблема национальных меньшинств была важным вопросом в международном дис-

курсе на протяжении веков. Данная проблематика порождает постоянные территориальные 
разногласия между государствами, приводит к сепаратизму и интервенциям, вызывая опу-
стошительные войны. Центральная Азия, которая представляет собой широкую этническую 
палитру остается регионом с высоким уровнем центробежных тенденций, что усугубляется 
недостаточно продуманной национальной политикой государств по всему региону со всеми 
неблагоприятными последствиями для этнических, религиозных меньшинств в целом, а 
также для физических лиц. Просчёты варьируются от централизации и персонализации 
власти до широкомасштабного подавления гражданских и политических свобод, когда 
группы меньшинств стремятся к получению признания, справедливого правосудия и защи-
ты. Цель работы – конституционно-правовой анализ особенностей статуса национальных 
меньшинств в Республике Казахстан. 

Материал и методы. Основным материалом исследования являются конституцион-
ное законодательство и правоприменительная практика Казахстана в сфере правового ре-
гулирования статуса этнорелигиозных меньшинств. Научные методы – формально-
юридический и конкретного правового анализа. 

Результаты и их обсуждение. Республика Казахстан является поликультурным и по-
лиэтническим государством. Около 30 % населения составляют неказахские национальные 
меньшинства, которых насчитывается более 100. Наиболее многочисленными из них явля-
ются русские, узбеки, украинцы, уйгуры, немцы и др. [1]. Для создания системы защиты 
прав национальных меньшинств Казахстан присоединился и ратифицировал основные до-
кументы по правам человека и тем самым взял на себя обязательства по искоренению дис-
криминации по национальному, религиозному, социально-культурному признакам. Однако 
согласно Конституции Казахстана нетитульные нации обладают лишь культурными права-
ми, но не территориальными. Предполагается наличие индивидуальных и коллективных 
прав, направленных на сохранение их идентичности: право на пользование родным языком, 
культурой, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества (ст. 19). 
В свою очередь права на создание политических объединений по этническим признакам 
или права на территориальную автономию запрещены (ст. 5) [2].  

В отличие от ряда других азиатских стран, таких как Малайзия, где этнические права 
коренных народов четко определены конституционно, или Индии, где существует сложная 
структура «резерваций» (относительно закрытых территорий), основанных на кастовом и 
экономическом отставании, в конституции или законах Казахстана практически не упоми-
наются какие-либо этнические права. Структура национальных прав, имеющихся у казахов, 
носит ситуативный и внеконституционный характер и осуществляется неформально [3]. 

Однако, несмотря на широкий спектр прав и свобод, предоставленных национальным 
меньшинствам на национальном конституционно-правовом уровне, существуют значи-
тельные расхождения между провозглашаемыми принципами и практикой. Так, руковод-
ство республики позиционировало образ Казахстана как «оазиса стабильности» и провоз-
глашало поддержание «межэтнического согласия». Однако внешняя этническая стабиль-
ность, или отсутствие открытого конфликта или соперничества между этносами, является 
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отчасти, по мнению ряда правоведов, результатом фактического приоритета, отдаваемого 
казахам как титульной группе, и фактического отсутствия институтов, которые могли бы 
способствовать мобилизации требований меньшинств. Государственное продвижение ка-
захского языка и явное предпочтение титульной нации, несомненно, принесли материаль-
ные и карьерные преимущества многим казахам. Данная политика также поощряет мигра-
цию этнических казахов в «славянские» в связи с историческим прошлым северные районы 
Казахстан, переименование городов и сел, внедрение требования обязательного казахского 
языка на рабочих мест и в сфере обслуживания независимо от профессии [4].  

Этническую политику правительства сегодня координирует и реализует Ассамблея 
народа Казахстана. Официально она направлена на создание казахстанской идентичности 
для всех национальностей – цель, повышение эффективности взаимодействия государ-
ственных и гражданских институтов общества в сфере межэтнических отношений [5]. Её 
создание идеологически соответствует советскому наследию сохранения формального ра-
венства меньшинств. Собрание состоит из более 400 представителей различных нацио-
нальностей и имеет отделения на областном уровне. Некоторые из его членов выдвигаются 
официально признанными национальными культурными центрами. Президент в качестве 
председателя Ассамблеи назначает других членов, в том числе ученых, художников, писате-
лей и общественных деятелей разных национальностей после официальных консультаций с 
культурными центрами. Его членов поощряют к участию в «культурной» или «этнографи-
ческой» деятельности, такой как организация языковых уроков, концертов, спектаклей, 
национальных фестивалей, «дней культуры» и т. д. Важнейшее обязательство Ассамблеи 
состоит в том, чтобы воздерживаться от реальной политической деятельности. Однако гос-
ударственная политика, в основном ориентированная на прославление культур и нацио-
нального наследия многочисленных малых этносов, не всегда учитывает в полной мере бо-
лее крупные этнические общности, например, таких, как русские. На Собрание возложена 
задача распределить 10-процентную квоту в университетах для «малых» этнических групп, 
исключающая русских и ряд других групп. В последнее время активизировалась инициатива 
этнических немцев, корейцев и уйгуров по институционализации их статуса как меньшин-
ства. Например, Немецкий совет Казахстана, пользующийся поддержкой ФРГ, получил член-
ство в Федеральном союзе европейских меньшинств [6]. 

Недостаточно продуманная национальная политика Казахстана, позиционирующая 
главной целью сохранение национального единства в ущерб интересам этногрупп, привела 
к ряду крупных насильственных конфликтов на национальной почве за последние 5 лет. 
Недавние погромы 2021 г. в Кордайском районе между дунганами (представители местного 
мусульманского этнического меньшинства китайского происхождения) и казахстанскими 
националистами, унесли жизни 10 человек. Ущерб от уничтоженного и поврежденного 
имущества, принадлежащего дунганам (домов, хозпостроек, объектов торговли, транспорт-
ных средств) исчисляется млн. $. Долгосрочным последствием антидунганского погрома 
стал сильнейший психологический стресс детей и взрослых – жителей пострадавших сел, 
утрата чувства безопасности и доверия к окружающим. Однако власти Казахстана до сих пор 
отрицают, что конфликт имел национальный подтекст, называют случившееся массовыми 
беспорядками и не признают дунган потерпевшей стороной. Нам представляется, что так-
тика замалчивания и отрицания проблемы признания национальных меньшинств как от-
дельных субъектов казахского общества может привести в обозримом будущем к рециди-
вам межэтнической розни [7]. 

Заключение. Таким образом, национальная политика Казахстана показывает, как гос-
ударственные элиты оправдали политику «коренизации» государственных структур, поощ-
рительные действия в пользу казахов, поставив языковой вопрос с точки зрения справедли-
вости и выживания их как титульной группы. Предоставляя меньшинствам весьма скром-
ную финансовую, информационную и иную государственную поддержку, но в то же время 
лишая их каких-либо конституционно-правовых и институциональных рамок для гаранти-
рования определённого статуса, государство стремилось сдерживать любые формы прямой 
«этнической конкуренции» или мобилизации. Развитие демократических институтов и 
представительство меньшинств через выборы на всех уровнях государственного управле-
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ния является важнейшим условием защиты интересов различных этнических групп в любой 
полиэтнической системе.  
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Неотъемлемой частью деятельности организаций является анализ их работы. От 

качества полученной экономической информации зависит многое, в том числе деловой 
успех организации. Достоверные сведения необходимы для принятия экономических 
решений, выбора поставщиков, деловых партнёров, формирования плана развития и 
прочее. Данные финансового результата всегда рассматриваются как первостепенный 
источник информации для проведения анализа финансовых результатов деятельности 
организации внешними пользователями информации. 

Цель – изучение финансового результата организаций Республики Беларусь, влияния 
определенных факторов на эти результаты, оценка деятельности предприятий областей. 

Материалы и методы. Для анализа использовались данные Национального стати-
стического комитета Республики Беларусь, источники по теме исследования. Применены 
методы: сравнение, горизонтальный и вертикальный анализ, анализ структуры показа-
телей прибыли и рентабельности [1]. 

Результаты и их обсуждение. Проведем анализ финансовых результатов органи-
заций по Республике Беларусь за 2019 – 2020 года, показатели и их значения представле-
ны на таблице 1. 

Анализ данных таблицы 1 показал положительную динамику изменений показате-
лей. Достаточными темпами увеличился в 2020 г. по отношению к 2019 г. показатель 
прибыли от реализации, увеличившись на 1821,00 млн. руб. или 16,0 %. Однако, показа-
тель чистой прибыли (убытка) организаций снизился на 4904,00 млн. руб., что составило 
47,1%. Достаточными темпами увеличилась заработная плата (+11%), при увеличении 
показателя рентабельности продаж на 0,7 п.п. Отрицательным моментом является сни-
жение среднесписочной численности работников на 28,20 тыс. чел. или 3,2%. Стоит от-
метить, что производительность труда на промышленных предприятиях, в связи со сни-
жением среднесписочной численностью работников и увеличением объема промышлен-
ного производства на 2,3%, увеличилась на 7,6 млн руб. или 5,75%. 

https://informburo.kz/novosti/dolya-kazaxov-v-etniceskom-sostave-naseleniya-kazaxstana-sostavlyaet-pocti-70
https://informburo.kz/novosti/dolya-kazaxov-v-etniceskom-sostave-naseleniya-kazaxstana-sostavlyaet-pocti-70
https://online.zakon.kz/document/
https://rep.vsu.by/handle/123456789/8587
https://astanatimes.com/2021/10/unity-in-diversity-is-our-fundamental-principle-to-preserve-national-unity-says-tokayev/
https://assembly.kz/ru/ank/obshchaya-informatsiya/deyatelnost/
https://assembly.kz/ru/ank/obshchaya-informatsiya/deyatelnost/
https://cabar.asia/ru/etnicheskaya-politika-kazahstana-1991-2021-chto-nuzhno-menyat
https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-pe

