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права. Делается вывод о неоднородности и многофункциональности отношений в сфере здравоохранения. Доказывается наличие специфи-
ческой особенности правового регулирования этих отношений – симбиоз публично-правовых и частно-правовых начал в их регулировании. 
Предлагается рассматривать дальнейшее развитие медицинского права как комплексной отрасли законодательства, которая регулирует об-
щественные отношения в сфере медицинских и связанных с ними отношений.

Annotation. Features of law regulation of the medical and associated with them relations are analyzed. The problem of definition of the place of the 
health care legislation  in system of law is considered. The conclusion about heterogeneity and multifunctionality of the relations in health sector is drawn. 
Existence of specific feature of law regulation of these relations – symbiosis of the public and private-law origins in their regulation is proved. It is offered 
to consider further development of the medical law as a complex branch of the legislation which governs the public relations in the sphere of the medical 
and associated with them relations.
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Обеспечение населения качественным 
и доступным медицинским обслуживанием 
всегда является одной из ключевых со-
циальных задач общества и государства, 
поскольку увеличение рождаемости и про-
должительности жизни, снижение детской 
смертности и смертности трудоспособного 
населения напрямую влияет на качество тру-
дового потенциала и человеческого ресурса 
государства и как следствие, на уровень эко-
номического развития общества. Поэтому 
социально-экономическая значимость здра-
воохранения, сложность и многогранность 
отношений, охватываемых данной отраслью 
определяют необходимость развития ее 
нормативного правового регулирования, ко-
торое в Республике Беларусь включает За-
кон Республики Беларусь от 18 июня 1993г. 
«О здравоохранении» [1] с изменениями и 
дополнениями и множество иных норма-
тивных правовых актов. Законодательство 
о здравоохранении отличается большим 
количеством ведомственных нормативных 
правовых актов, большинство из которых ка-
саются прав и обязанностей граждан в силу 
специфики объекта правового регулирова-
ния, что накладывает особые требования на 
процедуры официального опубликования и 
вступления в силу. Нормативные правовые 
акты, касающиеся прав, свобод и обязанно-
стей граждан, вступают в силу только после 
их официального опубликования [2]. Кроме 
того, разрозненность норм и большое ко-
личество их изменений влекут снижение 
эффективности применения правовых норм 
и не обеспечивают комплексное регулиро-
вание отношений в сфере здравоохранения. 

Доктринальные мнения, сложившиеся 
в юридической литературе, не дают одно-
значного ответа о месте законодательства о 
здравоохранении в системе права, что также 
усложняет эффективное развитие правового 
регулирования этой сферы общественных 
отношений [3-9]. Во многом это обусловлено 
не четким размежеванием этимологии тер-
минов охрана здоровья и здравоохранение. 
Необходимо понимать, что здравоохранение 
– это отрасль деятельности государства, 
целью которой являются организация и обе-
спечение доступного медицинского обслу-
живания населения [1]. В свою очередь, ох-
рана здоровья более широкое понятие, оно 

обеспечивается не только предоставлением 
доступного медицинского обслуживания и 
лечения, но и созданием благоприятных 
условий труда, быта, отдыха, обучения и 
воспитания, производством и реализацией 
доброкачественных продуктов питания, ох-
раной окружающей среды и т.д.

Совокупность норм и нормативных пра-
вовых актов, регулирующих отношения в 
сфере здравоохранения, по признанию 
большинства ученых-юристов представляет 
собой комплексное правовое образование 
[3], в то время как практики однозначны в 
своем мнении, о том, что за последние де-
сятилетия сформировалась комплексная 
отрасль права – медицинское право [4]. В то 
же время представители науки администра-
тивного права утверждают, что отношения 
по организации системы здравоохранения 
и управления ею, обеспечения санитарно-э-
пидемиологического благополучия, обороту 
лекарственных средств, лицензированию 
медицинской и фармацевтической деятель-
ности являются предметом административ-
ного права [5]. Конституционалисты дока-
зывают, что здравоохранение – это сфера 
правового регулирования конституционного 
права, опираясь на факт взаимосвязи кон-
ституционного права на охрану здоровья и 
права на лечение и медицинское обслужива-
ние [6]. Специалисты в области гражданско-
го права [7], права социального обеспечения 
[8] обосновывают принадлежность правово-
го регулирования отношений в сфере здра-
воохранения к гражданскому праву и праву 
социального обеспечения в отношении ре-
гулятивных правоотношений по предостав-
лению медицинской помощи в зависимости 
от признака возмездности. Каждая из обо-
значенных научных концепций может иметь 
ряд возражений, которые обусловлены 
спецификой предмета правового регулиро-
вания медицинского права – неоднородной 
совокупности правовых отношений, охва-
тывающих относительно самостоятельные 
группы, которые формируют обособленную 
сферу общественных отношений. Как уже 
указывалось выше, здравоохранение пред-
ставляет собой сферу деятельности госу-
дарства, целью которой являются организа-
ция и обеспечение доступного медицинского 
обслуживания населения. Специфическим 

свойством этой сферы является неоднород-
ность юридической природы формирующих 
ее отношений, поскольку здравоохранение 
по структуре объединяет различные органи-
зационно-правовые формы [9] и виды меди-
цинского обслуживания. В соответствии со 
ст.4 Закона Республики Беларусь «О здраво-
охранении» граждане Республики Беларусь 
имеют право на доступное медицинское об-
служивание, которое обеспечивается:

• предоставлением бесплатной медицин-
ской помощи на основании государственных 
минимальных социальных стандартов в об-
ласти здравоохранения в государственных 
учреждениях здравоохранения;

• предоставлением медицинской помощи 
в государственных организациях здравоох-
ранения, негосударственных организациях 
здравоохранения и у индивидуальных пред-
принимателей, осуществляющих в уста-
новленном законодательством Республики 
Беларусь порядке медицинскую деятель-
ность, за счет собственных средств, средств 
юридических лиц и иных источников, не за-
прещенных законодательством Республики 
Беларусь;

• доступностью лекарственных средств;
• осуществлением мер по санитар-

но-эпидемиологическому благополучию 
населения;

• проведением медицинских экспертиз[1].
По сути, правовое регулирование каждого 

из выше обозначенных видов медицинского 
обслуживания имеет свою юридическую при-
роду. Отношения по предоставлению бес-
платной медицинской помощи на основании 
государственных минимальных социальных 
стандартов в области здравоохранения в го-
сударственных учреждениях здравоохране-
ния – это предмет правового регулирования 
права социального обеспечения, поскольку 
основывается на признаке алиментарности 
и имеют целевую социальную значимость. 
Предоставление медицинской помощи в 
государственных организациях здравоох-
ранения, негосударственных организациях 
здравоохранения и у индивидуальных пред-
принимателей, осуществляющих в установ-
ленном законодательством Республики Бе-
ларусь порядке медицинскую деятельность, 
за счет собственных средств, средств юри-
дических лиц и иных источников, не запре-
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щенных законодательством Республики Бе-
ларусь – это возмездное оказание услуг, что 
является предметом правового регулирова-
ния гражданского права. Обращение лекар-
ственных средств – это сфера правового 
регулирования двух отраслей права – адми-
нистративного и гражданского. Осуществле-
ние мер по санитарно-эпидемиологическому 
благополучию населения – это администра-
тивно-правовые и социально-обеспечитель-
ные отношения. Проведение медицинских 
экспертиз – это сфера уголовно и граждан-
ско-процессуального регулирования. 

Как видим, неоднородность структуры 
отношений в здравоохранении, которая объ-
единяет различные их виды, вызвана мно-
гофункциональностью здравоохранения как 
деятельности по нескольким направлениям, 
что позволяет определить медицинское пра-
во как комплексное правовое образование, 
которое имеет в качестве объекта правово-
го регулирования неоднородные элементы. 
Однако эти неоднородные элементы можно 
объединить в две основные группы обще-
ственных отношений: медицинские отноше-
ния и тесно связанные с ними отношения. 
Медицинские отношения – это обществен-
ные отношения, которые складываются 
по поводу организации и реализации ме-
дицинской деятельности. А вторая группа 
общественных отношений – это отношения, 
которые тесно связанны с организацией и 
реализацией медицинской деятельности. 
Медицинские отношения в свою очередь 
также неоднородны и многофункциональны, 
что позволяет сгруппировать их следующим 
образом: отношения, которые складываются 
по поводу организации и оказания медицин-
ской помощи, отношения по обеспечению са-
нитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, отношения по проведению меди-
цинской экспертизы. Отношения, связанные 
с медицинскими отношениями, включают об-
щественные отношения в сфере фармацев-
тической деятельности, отношения по сана-
торно-курортному лечению и оздоровлению 
и др. Классификация в таком виде неодно-
родных по своей юридической природе отно-
шений в  сфере здравоохранения наглядно 
демонстрирует еще одну специфическую 
особенность правового регулирования этих 
отношений – это симбиоз публично-право-
вых и частно-правовых начал в их регулиро-
вании, что является еще одним аргументом 
в необходимости обособленного правового 
регулирования сферы здравоохранения и 
его дальнейшего развития как комплексного 
правового образования. 

Обширность нормативного правового ре-
гулирования в здравоохранении, его состав-
ных элементов, которое обеспечивается 
Законом Республики Беларусь «О здравоох-
ранении» и рядом других законов, принятых 
в его развитие, а также специальными нор-
мативными правовыми актами о медицин-

ской помощи, медико-социальной помощи, 
медицинских экспертизах, лекарственном 
обеспечении, санитарно-эпидемиологиче-
ском благополучии, санаторно-курортном 
лечении и оздоровлении позволяет утвер-
ждать, что для обеспечения эффективного 
практического применения норм законо-
дательства и  в полной мере соответствия 
происходящим социально-экономическим 
изменениям, когда доступность и качество 
медицинского обслуживания стали приори-
тетными критериями, необходимо, чтобы вся 
совокупность нормативных правовых актов  
о здравоохранении была единым непротиво-
речивым элементом системы законодатель-
ства с эффективным правовым механизмом 
регулирования.

На сегодняшний день в Едином правовом 
классификаторе Республики Беларусь [10] /
далее Классификатор/ законодательство о 
здравоохранении выделено в самостоятель-
ный раздел 09 «Законодательство о здраво-
охранении». Однако нельзя утверждать, что 
в Классификаторе обеспечивается четкое 
структурирование правовых норм и норма-
тивных правовых актов, регламентирующих 
отношения в сфере здравоохранения. На 
основе анализа Классификатора [3] можно 
сделать вывод, что действующий Закон Ре-
спублики Беларусь «О здравоохранении» [1] 
не обеспечивает единую методологическую 
основу правового регулирования здраво-
охранения и не закрепляет вытекающую 
из него системную дифференциацию этого 
регулирования, как это присуще иным пра-
вовым образованиям, регулирующим анало-
гичные однородные области общественных 
отношений (налоговое право и законода-
тельство, трудовое право и законодатель-
ство, жилищное право и законодательство, 
банковское право и законодательство, об-
разовательное право и законодательство и 
др.). Так, например, в Классификаторе [10], 
в раздел 04 «Законодательство о предпри-
нимательской, хозяйственной (экономиче-
ской) деятельности» включены подразделы 
04.01.03.23 – лицензирование медицинской 
деятельности и 04.01.03.24 – лицензиро-
вание фармацевтической деятельности, а 
подраздел «Цены (тарифы) в области здра-
воохранения» исключен из  раздела 04 «За-
конодательство о предпринимательской, хо-
зяйственной (экономической) деятельности» 
и включен в раздел 09 «Законодательство о 
здравоохранении», хотя в классификаторе 
есть подраздел 04.01.11 – законодательство 
в области цен и ценообразования. Правовые 
аспекты оказания платных медицинских ус-
луг регламентируются разделом 02 «Граж-
данское …законодательство»; организация 
добровольного медицинского страхования 
– 03 «Законодательство о финансово – кре-
дитной системе»; проведение судебно-ме-
дицинской и судебно-психиатрической 
экспертиз – 12 «Законодательство в обла-

сти обороны, национальной безопасности, 
правоохранительной деятельности, борьбы 
с преступлениями и судебно-экспертной 
деятельности» и т.д. [10]. Все это позволяет 
говорить о наличии оснований для опреде-
ления места законодательства о здравоох-
ранении в системе права как комплексной 
отрасли законодательства.

Таким образом, медицинское право мож-
но определить как комплексную отрасль 
законодательства, представляющую собой 
совокупность правовых норм и норматив-
ных правовых актов, регулирующих обще-
ственные отношения, складывающиеся по 
поводу организации и реализации медицин-
ской деятельности, а также общественные 
отношения, тесно связанные с медицинской 
деятельностью. 
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