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окружающей среды. Для совершенствования правового регулирования отно-
шений в данной сфере целесообразно в экологическом законодательстве 
предусмотреть четкий механизм защиты прав человека в области охраны 
окружающей среды. 
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В России и Беларуси работает институт местного самоуправления, ко-

торый является очень важным промежуточным звеном между вертикалью 

государственной власти вместе с местным управлением и горизонтальным 

по своей природе гражданским обществом. В этой связи актуальным явля-

ется исследование законных интересов и субъективных прав в области мест-

ного самоуправления Российской Федерации и Республики Беларусь. 

Целью статьи является попытка выяснить соотношение законных инте-

ресов и субъективных прав в осуществлении населением прямых форм демо-

кратии на уровне местного самоуправления наших стран. Местное самоуправ-

ление в Республике Беларусь функционирует вместе с государственным 
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местным управлением, что отражено в разделе V Конституции Республики  

Беларусь [1, с. 23].  

Аналогичное соотношение государственного управления и местного 

самоуправления в Российской Федерации установилось только после внесе-

ния изменений в Конституцию РФ с 1 июля 2020 года [2]. Наша Конститу-

ция использует понятие публичная власть для обозначения связи между гос-

ударственной властью и местной властью муниципальных органов. В совре-

менной редакции Конституции РФ мы встречаем термин публичная власть 

трижды. В первый раз, в ст. 80 говорится, что Президент РФ обеспечивает 

согласованное функционирование и взаимодействие органов, входящих в 

единую систему публичной власти [2, с. 34].  

Во второй раз встречаем термин публичная власть в статье 131, где 

устанавливаются особенности осуществления публичной власти на опреде-

ленных территориях. Важнейшее для понимания структуры публичной вла-

сти положение зафиксировано в части 3 статьи 132, где отмечено: органы 

местного самоуправления и органы государственной власти входят в еди-

ную систему публичной власти в РФ. В статье 133 мы видим также термин 

публичные функции государственной власти, который взаимосвязан с тер-

мином публичная власть. Внесение термина публичная власть в Конститу-

цию РФ назрел уже давно и сделал де юре те положения, которые существо-

вали в системе государственного механизма России де факто, а в Конститу-

ции Республики Беларусь существуют изначально. 

В рамках осуществления местного самоуправления важнейшим пра-

вовым институтом, обеспечивающим участие населения в осуществлении 

власти является прямая демократия. Наиболее ярко можно видеть соотно-

шение законных интересов и субъективных прав населения на примере 

местного референдума и правотворческой инициативы населения. 

В Конституции Республики Беларусь и Конституции Российской Фе-

дерации право населения на местный референдум закреплено как основопо-

лагающий институт прямой демократии. Вместе с тем необходимо конста-

тировать факт очень редкого применения данного института в нашей юри-

дической практике, например, у нас в Смоленской области местный рефе-

рендум не проводился ни разу. В Витебской области тоже нет примера про-

ведения местных референдумов. 

Это позволяет говорить, особенно в рамках дискуссии, не о субъектив-

ном праве населения на местный референдум, а именно о законном интересе 

как юридической дозволенности, имеющей в отличие от субъективного права 

характер правового стремления [4, с.45]. Местный референдум тесно связан с 

правотворческой инициативой населения, так как завершающим этапом дан-

ной формы прямой демократии является именно референдум. 

В этом ключе можно положительно оценить новеллу российского за-

конодательства, отразившуюся в изменениях к ФЗ-131 "Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 
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внесенные 20.07.2020 г. [3, с.23]. В статье 26.1 прописан механизм подачи 

инициативных проектов, где упрощен порядок обращений населения с про-

ектом муниципального нормативного правового акта. 

В целом, можно говорить о праве населения муниципальных образо-

ваний выдвигать инициативные проекты с 16 лет и количеством всего 10 

человек, что существенно упрощает процедуру выдвижения, в том числе, и 

актов правотворчества. Думается, что несмотря на упрощение процедуры, 

данное право все равно является скорее законным интересом, чем правом 

местного сообщества. В заключение следует отметить важность обсуждае-

мой тематики и небходимости продолжения данного исследования. 
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Актуальность выбранной темы обусловлена современной наукой, так 

как репродуктивное здоровье – это состояние полного физического, ум-

ственного и социального благополучия во всех вопросах, касающихся функ-

ций и процессов репродуктивной системы, а также психо-сексуальных от-

ношений на всех стадиях жизни. Иными словами – это способность людей 

к зачатию и рождению детей, возможность сексуальных отношений без 

угрозы заболеваний, передающихся половым путем, гарантия безопасности 

беременности и родов, выживание ребенка, благополучие матери и возмож-

ность планирования последующих беременностей. Целью нашего исследо-

вания выступает определение правового регулирования репродуктивного 

здоровья женщины в Российской Федерации. Дискуссионным направле-

нием выступают основные результаты научного материала – здоровье жен-

щины в общей репродуктивной системе на современном этапе развития 


