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процессе своего развития национальная 
налоговая система претерпела существен

ные изменения, выразившиеся в совершен
ствовании методик исчисления основных видов 
налогов (сборов, пошлин), расширении базы 
налогообложения с учетом новых видов хозяй
ственной деятельности и укреплении ее право
вых основ.

На современном этапе эффективность отече
ственной системы налогообложения определя
ется степенью оптимальности и экономической 
обоснованности взимаемых налоговых платежей, 
адаптированных к применению в условиях фор
мирования рыночной экономики. Это позволяет 
подчеркнуть необходимость нового реформиро
вания, соответствующего положениям государ
ственной стратегии социально-экономического 
развития Республики Беларусь.

В настоящий момент налоги и сборы призва
ны выполнять не только фискальную функцию, 
являясь источником пополнения государствен
ного и местных бюджетов, но и стимулирующую, 
которая реализуется через систему льгот, исклю
чений, преференций, увязываемых с льготообра
зующими признаками объекта налогообложения. 
Это проявляется также в изменении объекта об

ложения, уменьшении налогооблагаемой базы, 
понижении налоговой ставки, что воздействует на 
величину конечного финансового результата хо
зяйственной деятельности организаций, направ
ляемого на расширенное воспроизводство орга
низации, определяет возможности роста деловой 
активности и снижения зависимости предприятий 
от заемных источников.

Современная финансовая наука для оценки 
величины налогового давления оперирует такими 
показателями, как уровень централизации финан
совых ресурсов государства и налоговая нагруз
ка на экономику. В структуре налогов, принимае
мых для расчета налоговой нагрузки без учета от
числений в Фонд социальной защиты населения 
(ФСЗН), выделяют три основные группы: косвен
ные, прямые и смешанные налоги.

Позитивной тенденцией в формировании бюд
жета последних лет является увеличение значи
мости прямых налогов, центральное место среди 
которых принадлежит налогам на прибыль и дохо
ды, подоходному налогу с физических лиц и нало
гу на недвижимость (см. рис. 1).

Так, в 2007 г. поступления прямых налогов уве
личились на 8,4 %, а их удельный вес в доходах 
бюджета составил 33,8 %.

Налог
недвижимость4,0%

Единый налог 
с ИП и иных физ.

Налог
на добавленную

Акцизы 11,4 %

Рис. 1. Структура доходов консолидированного бюджета
Республики Беларусь в части видов налогов за 2007  г .
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К числу прямых налогов, уплачиваемых в бюд
жет, относятся налоги, взимаемые из прибыли ор
ганизации, неотъемлемой частью которых являет
ся налог на недвижимость юридических лиц.

Согласно Закону Республики Беларусь от 
23 декабря 1991 г. № 1337-XII «О налоге на недви
жимость» плательщиками данного налога при
знаются организации, имеющие подлежащее на
логообложению имущество, а именно основные 
средства, являющиеся их собственностью или на
ходящиеся во владении, объекты незавершенного 
строительства.

С 2008 г. налог на недвижимость, уплачивае
мый организациями, зачисляется в размере 10 % 
в областной бюджет и в размере 90 % — в бюдже
ты районов и городов. Вместе с тем налог на не
движимость формирует около 3-4 % доходов кон
солидированного бюджета областей.

Порядок уплаты налога на недвижимость име
ет отличительную особенность, позволяющую ему 
выделяться на фоне других платежей в бюджет. 
Это отличие проявляется в несовпадении объекта 
налогообложения и источника уплаты.

Так, согласно действующему законодатель
ству объектом налогообложения выступает оста
точная стоимость основных средств предприя
тия, но сам налог уплачивается из прибыли, зара
ботанной организацией в отчетном периоде. Это 
фактически приводит к тому, что для одних пред
приятий, имеющих высокую прибыль, уплата на
лога на недвижимость не представляет угрозы 
быть (стать) убыточными. Имея даже большое ко
личество дорогостоящих основных средств, для 
одного субъекта хозяйствования достаточно за
работанной прибыли для погашения указанного 
платежа, а для другого начислить и уплатить на
лог на недвижимость означает стать (оставать
ся) убыточным. В этом и проявляется негативное 
воздействие налога на недвижимость на размер 
прибыли, остающейся у субъекта хозяйствова
ния после уплаты всех налогов в бюджет. Порой 
это является одним из факторов убыточности 
предприятий.

В современных условиях общую сумму нало
гов, ежегодно уплачиваемых организациями за 
счет прибыли отчетного периода (за исключени
ем местных налогов и сборов), при действующей 
ставке налога на недвижимость (1 %) и ставке на
лога на прибыль (24 %) можно представить с по
мощью формулы

НН + НП = 0,01 ОС + 0 ,24  (ПО -  0,01 ОС) =
= 0 ,24  П О + 0 ,0076  ОС, (1)

где НН — налог на недвижимость;
НП — налог на прибыль;
ПО — прибыль отчетного периода;
ОС —остаточная стоимость основных средств, под
лежащая обложению налогом на недвижимость.

Примечание. В расчетах авторы пренебрегают 
льготируемой прибылью, так как предлагаемая ме
тодика считается применимой для широкого круга 
налогоплательщиков, в том числе не использующих 
льготный порядок налогообложения прибыли.

Из формулы (1) следует, что изменение вели
чины налоговых поступлений в бюджет, уплачива
емых из прибыли организации, прямо пропорци
онально изменению прибыли отчетного периода 
и остаточной стоимости основных средств. Рас
полагая величиной начисленных общереспубли
канских налоговых платежей, взимаемых из при
были, с помощью формулы (1) можно рассчитать, 
какой размер прибыли останется в распоряже
нии субъекта хозяйствования после уплаты ука
занных платежей:

ПРП = ПО -  (НН + НП) = ПО -  (0 ,24  • ПО +
+ 0 ,076  • ОС) = 0 ,76  • ПО -  0 ,0076  • ОС, (2)

где ПРП — прибыль, остающаяся в распоряжении
предприятия.

Заметим, что изменение прибыли, остающей
ся в распоряжении предприятия (далее — ПРП), 
прямо пропорционально изменению прибыли 
отчетного периода и обратно пропорциональ
но изменению остаточной стоимости основных 
средств.

Известно, что каждое предприятие заинтере
совано в увеличении размера ПРП. Формула (2) 
наглядно показывает, что величину ПРП органи
зация может увеличить за счет увеличения при
были в отчетном периоде. Увеличение остаточ
ной стоимости основных средств, в свою оче
редь, способствует снижению ПРП, что ведет к 
уменьшению размера собственного капитала как 
одного из значимых источников инвестирования 
в развитие собственного производства, модер
низации, перевооружения основных средств, 
внедрения новых материало-, трудо- и энерго
сберегающих технологий. Это подтверждает тот 
факт, что действующая методика налогообложе
ния недвижимости ограничивает возможности 
предприятий в финансировании воспроизвод
ства на расширенной основе и подавляет заин
тересованность субъектов хозяйствования в на
ращивании производственного потенциала.

Приведем экономическое обоснование данно
го влияния на примере условно представленных 
предприятий.

Будем исходить из того, что прибыль, остаю
щаяся в распоряжении предприятия, у всех субъ
ектов хозяйствования одинаковая (X), но различ
ная степень превышения остаточной стоимости 
основных средств над размером прибыли отчет
ного периода (п ■ X). Используя формулу (1) и 
условно принимая X = 1, нетрудно определить за
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висимость размера ПРП от величины остаточной 
стоимости основных средств и отразить ее на гра
фике (см. рис. 2).

Представленная динамика прибыли, остаю
щейся в распоряжении предприятия, графиче
ски подтверждает негативное влияние суще
ствующей системы обложения остаточной сто
имости основных средств на заинтересован
ность субъектов хозяйствования в расширении 
воспроизводства.

При неизменной величине прибыли отчетно
го периода большее влияние на размер ПРП ока
зывает изменение величины налога на недвижи
мость, чем налога на прибыль. Величина налога на 
прибыль зависит от величины прибыли отчетного 
периода. Поскольку она в данном случае постоян
на, то и величина данного налога не будет изме
няться, а значит влиять на величину ПРП. Поэтому 
в случае увеличения остаточной стоимости основ
ных средств величина налога на недвижимость воз
растет, что уменьшит величину ПРП.

Согласно Программе социально-эконо
мического развития Республики Беларусь на 
2006-2010 годы (далее — Программа) оздоров
ление существующей экономической структуры, 
и прежде всего государственного сектора эконо
мики, на основе снижения доли убыточных пред
приятий относится к числу основных стратегиче
ских методов проведения структурной санации 
экономики. При этом на конец 2007 г. в Респу
блике Беларусь доля убыточных предприятий со
ставила 11,1 % от их общего числа. Вместе с тем 
в Программе к числу приоритетных направле
ний экономического развития страны относятся 
создание и развитие новых наукоемких, ресур- 
со- и энергосберегающих производств и целых 
отраслей.

Однако действующая методика формирования 
налога на недвижимость, очевидно, препятствует 
решению задач, обозначенных в Программе. Су
ществующая методика налогообложения недви
жимости сводит к минимуму возможность нако
пления предприятиями, особенно убыточными, 
собственного инвестиционного капитала, необхо
димого для расширенного воспроизводственно
го цикла, что также сдерживает темпы создания 
и развития новых наукоемких, ресурсо- и энерго
сберегающих производств.

Данное обстоятельство объясняется фактом 
негативного влияния налога на недвижимость на 
размер прибыли, остающейся в распоряжении 
организации. Действующая методика налого
обложения недвижимости снижает заинтересо
ванность субъектов хозяйствования в наращива
нии основных фондов, внедрении дорогостояще
го высокотехнологичного оборудования, обновле
нии физически и морально устаревающих основ
ных фондов во избежание роста суммы выплат по 
налогу на недвижимость.

Подобная проблема особенно актуальна для 
фондоемких отраслей экономики, поэтому необ
ходимо рекомендовать такую систему ставок по 
налогу на недвижимость, которая будет учитывать 
достаточность прибыли организации для погаше
ния обязательств перед бюджетом по указанному 
налогу, стимулировать предприятия накапливать 
собственный инвестиционный капитал и направ
лять его на расширенное воспроизводство основ
ных производственных фондов, что в итоге послу
жит одним из факторов выхода из состояния убы
точности предприятий.

На основе вышеизложенного представляется 
интересным следующий способ взимания налога 
на недвижимость.

Рис. 2. Зависимость размера ПРП от величины остаточной стоимости 
основных средств при действующей методике налогообложения
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Для совершенствования налогообложения не
движимости предлагается взамен существующей 
принципиально новая методика исчисления нало
га на недвижимость, которая предполагает при
менение системы гибких ставок по налогу и осно
вывается на принципе достаточности прибыли для 
погашения обязательств перед бюджетом по ука
занному налогу исходя из величины соотношения 
облагаемой стоимости недвижимости и прибыли 
за отчетный период.

Цель предлагаемой методики исчисления на
лога на недвижимость — достичь снижения не
гативного влияния налога на недвижимость на

размер прибыли, остающейся в распоряжении 
предприятия, создать условия для накопления 
предприятиями собственного инвестиционно
го капитала и направления его на расширенное 
воспроизводство.

На практике целесообразно уменьшить ставку 
налога на недвижимость при кратном увеличении 
остаточной стоимости основных средств по отно
шению к прибыли отчетного периода.

В таблице 1 представлена предлагаемая шка
ла регрессии ставки налога на недвижимость, 
где X — величина прибыли отчетного периода в 
денежном выражении.

Таблица 1

П р ед л агаем ая  ш кал а  р егр есси и  по налогу на н ед в иж и м ость

№
п/п

Прибыль отчетного 
периода

Остаточная стоимость 
основных средств

Ставка налога 
на недвижимость, %

1 X X и менее 1,0
2 X Х-2Х 0,9
3 X 2Х-ЗХ 0,8
4 X ЗХ-4 X 0,7
5 X 4Х-5Х 0,6
6 X 5Х-6Х 0,5
7 X 6Х-7Х 0,4
8 X 7Х-8Х 0,3
9 X 8Х-9Х 0,2
10 X 9Х-10Х и более 0,1

Анализ динамики величины ПРП в зависимости от 
степени превышения остаточной стоимости основ
ных средств над прибылью отчетного периода при 
новом способе взимания налога на недвижимость

отражает наличие экономии финансовых средств, 
которую приобретают субъекты хозяйствования за 
счет снижения величины налоговых поступлений в 
бюджет, уплачиваемых из прибыли (см. рис. 3).
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Рис. 3. Зависимость ПРП от величины остаточной стоимости основных средств 
при действующей и новой методике налогообложения
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Однако предприятия высвобождаемые денеж
ные средства должны будут использовать только 
строго по целевому назначению — на пополне
ние основных производственных фондов. Пере
чень расходов, которые могут быть финансирова
ны за счет высвобожденных финансовых ресурсов 
при применении ставок по налогу более низких, 
чем 1 %, представляется целесообразным закре
пить в Законе Республики Беларусь «О налоге на 
недвижимость».

Контроль за целевым расходованием субъек
тами хозяйствования высвобожденных финансо
вых ресурсов предполагается обеспечивать со

стороны государственных органов, ответствен
ных за проверку соблюдения налогоплательщи
ками норм налогового законодательства.

В дополнение к существующей декларации 
(расчету) по налогу на недвижимость и в целях 
возможности осуществления учета различных 
субъектов хозяйствования по уровню ставок на
логового платежа представляется целесообраз
ным предложить приложение (своего рода но
вый регистр налогового учета), необходимое 
для расчета налога на недвижимость согласно 
новой методике формирования указанного пла
тежа (см. табл. 2).

Таблица 2

П р е д л а га е м о е  п ри л о ж ен и е  к д е кл а р а ц и и  (р асчету) 
по налогу на н ед в иж и м ость

№
п/п Показатель Поданным

плательщика
По данным 
инспекции 

МНС

1 Остаточная стоимость основных средств

2 Прибыль за отчетный период

3 Коэффициент соотношения облагаемой стоимости недвижимости и прибы
ли за отчетный период (К = стр. 1 : стр. 2)

4 Ставка налога на недвижимость (см. по шкале ставок в зависимости от ве
личины коэффициента К) (1/4 от установленной ставки)

5 Сумма начисленного налога (стр. 1 хстр. 4 : 100)

6 Сумма налога, освобожденная от уплаты по декретам и указам Президента 
Республики Беларусь, постановлениям Правительства Республики Беларусь 
и решениям местных Советов депутатов

7 Стоимость объектов незавершенного строительства, подлежащих налого
обложению по ставке 1 %

8 Ставка налога в процентах (1/4 от установленной ставки)

9 Сумма налога (стр. 7 х стр. 8 : 100)

10 Зачитываемая сумма налога (налога на имущество), уплаченная в иностран
ном государстве

11 Итого к уплате налога (стр. 5 -  стр. 6 + стр. 9 -  стр. 10)

Ш кал а став ок по налогу на н ед в иж и м ость

К  (стр. 3) 1 и менее 1-2 2-3 3 -4 4 -5 5-6 6-7 7-8 8-9 9 и более

Ставка, % 1,0 0 ,9 0,8 0 ,7 0,6 0 ,5 0 ,4 0 ,3 0,2 0,1

Возможность использования нового порядка 
налогообложения недвижимости целесообраз
но применять в отношении не только неубыточ
ных предприятий, которые обеспечивают по

лучение прибыли и определение коэффициен
та соотношения облагаемой стоимости недви
жимости и прибыли за отчетный период (К) для 
них представляется возможным, но и убыточных

№ 17, в  мая 2008 г., «НАЛОГИ БЕЛАРУСИ-. ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ МИНИСТЕРСТВА ПО НАЛОГАМ И СБОРАМ

74



Направления совершенствования методики
формирования налога на недвижимость

предприятий при соблюдении определенных 
условий. Так как убыточные предприятия не рас
полагают прибылью, следовательно, невозмож
но определить коэффициент соотношения обла
гаемой стоимости недвижимости и прибыли за 
отчетный период (К), на основе которого произ
водится применение того или иного размера на
логовой ставки.

Для убыточных предприятий представляется 
целесообразным предложить применение льгот
ного порядка налогообложения недвижимости, 
который заключается в предоставлении права 
убыточному субъекту хозяйствования применять 
минимальную ставку по налогу на недвижимость 
(0,1 %) в течение одного календарного года. При 
этом должно быть выполнено следующее усло
вие: в течение отчетного года, в котором предо
ставлена подобная льгота, предприятие должно 
выйти из-за черты убыточности, достигнув тако
го показателя валовой прибыли, при котором ко
эффициент К  достигнет нормативного значения, 
установленного для каждой отрасли экономики в 
отдельности.

Если по истечении отчетного года убыточ
ное предприятие, пользуясь льготой по налогу 
на недвижимость и направляя высвобождаемые 
денежные средства на развитие собственного 
производства, не выполнило предусмотренное 
условие, то со следующего отчетного года такое 
предприятие утрачивает право пользоваться по
добной льготой и может претендовать на льгот
ное налогообложение недвижимости только че
рез год. В этом случае убыточные предприятия 
будут обязаны перейти на исчисление налога на 
недвижимость по максимальной ставке (1 %), 
что также предполагается применять и в отно
шении объектов незавершенного строитель
ства. Данная мера будет способствовать более 
целесообразному использованию льгот, предо
ставляемых государством субъектам хозяйство
вания, и повысит эффективность мероприятий 
по государственной поддержке убыточных пред
приятий, стимулируя их заинтересованность 
выйти из-за черты убыточности и обеспечивать 
собственную финансовую устойчивость.

Новая методика позволит обеспечить вы
полнение не только фискальной функции нало
га на недвижимость, но и стимулирующей, что 
особенно актуально в условиях реализации на
циональной стратегии устойчивого социально- 
экономического развития Республики Беларусь

С Т О Ч К И  З Р Е Н И Я  Н А У К И

и оздоровления существующей экономической 
структуры, прежде всего государственного секто
ра экономики, на основе снижения доли убыточ
ных предприятий.

Совершенно неверным будет замечание о том, 
что при введении регрессивной ставки налога на 
недвижимость предприятие потеряет стимул бо
лее эффективно использовать свои основные 
средства. При эксплуатации лишних основных 
фондов субъект хозяйствования все равно теряет 
больше, чем выигрывает, снижаясь по шкале ре
грессии налога на недвижимость, так как покуп
ка, установка, ремонт основных средств обойдут
ся дороже, чем абсолютный прирост прибыли при 
снижении ставки налога на недвижимость. В усло
виях нового подхода к налогообложению недви
жимости важное значение приобретает строгий 
контроль со стороны государственных органов за 
целевым расходованием денежных средств, вы
свобождаемых при переходе на налоговую став
ку более низкую, чем 1 %, и направляемых для по
полнения фонда, предназначенного для воспро
изводства основных производственных фондов 
предприятия на расширенной основе. Контроль 
позволит также отследить эффективность исполь
зования субъектами хозяйствования льготы, пре
доставленной государством, в том числе в отно
шении убыточных предприятий.

Применение новой методики налогообложе
ния недвижимости способствует наращиванию 
предприятиями собственного инвестиционно
го капитала, обеспечивая дополнительными воз
можностями для интенсивного развития, повы
шения научно-технического оснащения произ
водства. Для убыточных предприятий — это воз
можность выйти на положительный конечный 
финансовый результат деятельности и обеспе
чить собственную финансовую устойчивость. Все 
вышесказанное открывает новые перспективы 
эффективного функционирования субъектов эко
номики в условиях реализации государственной 
стратегии устойчивого экономического развития 
страны, обеспечивает реальные возможности для 
создания и развития новых наукоемких, ресурсо- 
и энергосберегающих производств, что в конеч
ном итоге будет способствовать повышению кон
курентоспособности отечественных товаров как 
на внутреннем, так и на мировом рынке. Увеличе
ние прибыли субъектов хозяйствования приведет 
к соответствующему росту доходов государствен
ного бюджета.

Министерство статистики и анализа Республики Беларусь сообщает, что номинальная начисленная 
среднемесячная заработная плата работников Республики Беларусь в марте 2008 г. сос ввила 807 846 руб., 
в январе-марте 2008 г. — 775 845 руб., рабочих и служащих в марте 2008 г. — 829 305 руб., в январе-марте 
2008 г .- 7 9 7  321 руб.
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