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в соответствии с которым разработка ПСД выполняется на основании договора подряда на вы-

полнение проектных и изыскательских работ [3]. Однако в письме Министерства по налогам и 

сборам от 21.01.2022 № 3-1-8/00179 «О разъяснении» составление проектно-сметной докумен-

тации для застройщика отнесено к примерам деятельности, классифицируемой как услуга [4]. 

При этом параметры и критерии, по которым данный вид деятельности было решено отнести к 

услугам, не указываются. В связи с этим у субъектов хозяйствования могут возникнуть про-

блемы с идентификацией данного вида деятельности. Однако письмо не является нормативным 

правовым актом, носит информационный характер, фактически не устанавливает для налого-

плательщиков предписаний общего характера, не оказывает регулирующего воздействия на 

правоотношения. Соответственно, в данном случае, руководствоваться необходимо нормами 

законодательства и относить составление ПСД не к услугам, а к работам. 

Заключение. Таким образом, услуга – это всегда удовлетворение некой потребности не-

материального свойства. Работа – это создание вполне явного, зримого объекта, или его эле-

мента, без которого объект не имеет заявленной ценности. Результат услуг используется заказ-

чиком один единственный раз, т.е. потребляется. Результат же выполненных работ может ис-

пользоваться неограниченно долго. Для правильного функционирования необходимо четко от-

граничивать эти понятия, ведь от решения этого вопроса будет зависеть возможность заказчика 

получить результат (если предметом договора является работа, то результат передается заказ-

чику, а если услуга – то такой результат значения не имеет и, соответственно не передается), от 

формулировки предмета договора зависит оформление документов, которые подтверждают 

выполнение обязательств, и многие иные последствия. Однако четкую грань между работами и 

услугами провести сложно, поскольку одни часто имеют сходство с другими. Вместе с тем, ГК, 

несмотря на не только теоретическую, но и практическую значимость определения данных по-

нятий, не раскрывает сущности работ и услуг, а лишь называет их. Отсутствие в ГК определе-

ний работ и услуг является существенным пробелом. В международной практике работы и 

услуги объединяются в одну группу деловых услуг, что облегчает для субъектов хозяйствова-

ния процесс составления договоров и устраняет неопределенность.  
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Указанная тема весьма актуальна, так как наркомания и наркопотребление как явления 

отличаются высокой степенью скрытости (латентности). Одновременно с этим Республика Бе-

ларусь в силу особенностей своего топологического расположения представляет собой привле-

кательное направление для развития устремлений субъектов криминальной деятельности  

по распространению как наркотиков, так и наркопотребления, втягивая при этом в противо-

правную деятельность все большее количество граждан, в первую очередь молодежь.  

Цель работы – охарактеризовать систему государственных гарантий в сфере противодей-

ствия незаконному обороту наркотиков в Республике Беларусь сквозь призму административ-

но-правового регулирования соответствующих специфических общественных отношений. 
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Материал и методы. Материалом для изучения послужили научные публикации в обла-

сти административного права, предметом анализа которых являлись административно-

правовые средства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. В качестве методов ис-

следования были использованы следующие: индукция, дедукция, анализ, синтез, метод толко-

вания права, метод формально-юридического анализа. 

Результаты и их обсуждение. Автором проанализированы подходы к пониманию систе-

мы государственных гарантий в области противодействия незаконному обороту наркотиков, 

сделан вывод о том, что государственные гарантии как элемент системы противодействия неза-

конному обороту наркотиков представляют собой обязательства государства материального 

или нематериального характера.  

Результаты исследования внедрены в деятельность милиции общественной безопасности 

УВД Витебского облисполкома. 

Исходя из имеющихся концепций, государственные гарантии в данной сфере обществен-

ных отношений разделяются на две группы:  

1) в отношении лиц, страдающих от наркотической зависимости. В данной группе основ-

ными гарантиями являются меры государства по социальной реабилитации и ресоциализации 

лиц; 

2) в отношении всего общества. Данная группа гарантий направлена на реализацию госу-

дарственной политики в сфере незаконного оборота наркотиков, на проведение государствен-

ного контроля, финансирования мероприятий, установление ответственности за незаконный 

оборот наркотиков и др. 

Как систему любых элементов, так и отдельный механизм важно исследовать, обращаясь 

к истолкованию самой сущности данного понятия. Так, как отмечается в ряде словарей (толко-

вых, энциклопедических), любая система представляет собой совокупность интегрированных, 

взаимосвязанных элементов, структурно и логически расположенных в определенной последо-

вательности и подчиняемых соответствующим законам такого их расположения.  

Под государственными гарантиями понимаются определенные установленные законода-

тельством обязательства государства перед гражданами или юридическими лицами, предпола-

гающие предоставление комплекса материальных и (или) нематериальных благ. 

Кроме того, система государственных гарантий может быть направлена непосредственно 

на лицо, находящееся в наркотической зависимости. Согласно подходу Т.А. Новиковой, «госу-

дарственные гарантии как совокупность обязательных условий, при которых лицо захочет и 

сможет освободиться от наркотической зависимости, представлены в законодательстве как си-

стема юридических и организационных средств и способов» [1, с. 12]. При этом автор акценти-

рует внимание на двух механизмах гарантий в отношении личности – реабилитации и ресоциа-

лизации.  

Так, принято постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25 сентября  

2015 г. № 803 «Об утверждении Концепции социальной реабилитации лиц, страдающих алко-

голизмом, наркоманией и токсикоманией, с обязательным привлечением их к труду», нормы 

которой направлены на реинтеграцию в общество (адаптацию в обществе) лиц, страдающих  

от наркотической зависимости [2].  

В рамках данной утвержденной Концепции Республика Беларусь предоставляет лицам 

два вида государственных гарантий: 

1) добровольную социальную реабилитацию (или как ее еще именуют адаптацию)  

для лиц, которые страдают от наркотической зависимости. Данная реабилитация предусматри-

вает самостоятельное личное обращение лица в медицинские и иные специализированные 

учреждения за медицинской, социальной, а также иной помощью; 

2) принудительную социальную реабилитацию, ресоциализацию (адаптацию) лиц, стра-

дающих от наркотической зависимости, с обязательным привлечением их к труду. Данный вид 

гарантий реализуется по решению суда в соответствии с законодательством Республики Бела-

русь о порядке и условиях направления граждан в лечебно-трудовые профилактории. 

Заключение. На основании проведенного исследования предлагаем внести изменения и 

дополнения в Закон Республики Беларусь «Об общественных объединениях» путем его допол-

нения статьей 61 Финансирование деятельности общественных объединений и изложить норму 
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в следующей редакции: «Финансирование мероприятий, проводимых общественными объеди-

нениями, союзами в сфере оборота и противодействия незаконному обороту наркотических 

средств, психотропных веществ, прекурсоров, аналогов, профилактики потребления наркотиче-

ских средств, психотропных веществ, аналогов, осуществляется за счет республиканского или 

местного бюджета».  
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Республика Беларусь осуществляет многовекторную внешнеэкономическую политику и 

активно участвует в международных интеграционных процессах. Республика является экс-

портно-ориентированным государством с хорошо развитым производственным сектором и 

сельским хозяйством [1]. Более 60% производимой продукции экспортируется. Республика Бе-

ларусь поддерживает внешнеторговые отношения со многими странами мира. Постепенно 

оживляется международная торговля, растет товарооборот внутри стран входящих в ЕАЭС. 

Товарооборот со странами ЕАЭС составил 50,5% общего товарооборота Республики Беларусь. 

В настоящее время происходит усиление внешнего давления на государства, которые являются 

членами союза, особенно на Республику Беларусь. Отношения партнеров в ЕАЭС следуют чет-

ко по графику. Несмотря на крепкие дружественные и экономические связи, есть проблемы, 

которые требуют решения уже не первый год. Существующие проблемы в отношениях между 

странами ЕАЭС не просто обостряются, но и тормозят развитие союза. Их решения наиболее 

актуальны в настоящее время. 

Материал и методы. Был изучен, проанализирован и обобщен материал в прессе и ин-

тернет ресурсах, который раскрывает проблемные вопросы и противоречия в торговых отно-

шениях между государствами-членами ЕАЭС. 

Результаты и их обсуждение. Требуют решения вопросы создания отраслевых рынков и 

углубления интеграционных процессов в сфере транспорта: снятие ограничений в сфере меж-

дународных автомобильных перевозок грузов, урегулирование нерешенных вопросов в сфере 

железнодорожного транспорта, а также предоставления равных условий для авиакомпаний при 

полетах между странами союза. Проводится разработка и внедрение согласованного механизма 

контроля за движением крупногабаритных и (или) тяжеловесных транспортных средств по ав-

томобильным дорогам государств-членов ЕАЭС, в том числе при въезде (выезде) на террито-

рии (с территорий) государств-членов ЕАЭС, с учетом законодательства государств-членов, по 

автомобильным дорогам которых осуществляется движение. Прорабатываются решения обес-

печения синхронизации процедур оформления и выдачи специальных разрешений, предусмот-

ренных законодательством государств-членов, на перевозку опасных грузов при осуществле-

нии международных автомобильных перевозок по автомобильным дорогам, включенным в пере-

чень евразийских транспортных коридоров, в том числе процедур установления предельных согла-

сованных сроков выдачи специальных разрешений. Решается вопрос о заключении международно-

го договора об организации обмена предварительной информацией о товарах и транспортных сред-

ствах международной перевозки железнодорожным транспортом с третьей стороной. 

Необходимо соблюдение и обеспечение честной конкуренции в газовой сфере ЕАЭС: та-

риф на транспортировку газа на общем рынке газа союза не должен превышать тарифы для 

субъектов внутреннего газового рынка. Заместитель Премьер-министра Республики Беларусь 

Игорь Петришенко акцентировал вопрос тарифообразования на услуги по транспортировке га-

за: «Равные условия хозяйствования в ЕАЭС – краеугольный камень создания данного  


