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Консультативным комитетом по налоговой политике и администри-

рованию при Евразийской экономической комиссии осуществляется на по-

стоянной основе мониторинг налогового законодательства стран – участ-

ниц, по итогам которого в Соглашение и национальное законодательство 

государств – членов внесен ряд изменений. 

В рамках ЕАЭС достигнут достаточно высокий уровень согласован-

ности налогового законодательства стран-участниц по вопросу взимания на 

территории ЕАЭС косвенных налогов. Ведется активная работа для норма-

тивного разрешения проблемных вопросов также и в части избежания двой-

ного налогообложения прямыми налогами. 

Таким образом согласованное поступательное развитие правовых си-

стем государств, являющихся членами экономических объединений, в 

направлении гармонизации и унификации является одним из наиболее эффек-

тивных способов устранения двойного налогообложения субъектов хозяй-

ствования в ходе осуществления ими внешнеэкономической деятельности. 
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Исследование особенностей содержания административно-правовых 

средств в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков должно бази-

роваться на устоявшихся в общей теории права концепциях о понимании 

«правового средства». Так, согласно подходу С.С. Алексеева, «правовые 

средства представляют собой нормы права, индивидуальные предписания и 

веления, договоры, средства юридической техники, все другие инструменты 

регулирования, рассматриваемые в единстве характерного для них 
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содержания и формы» [1, с. 12]. А.В. Малько акцентирует внимание на целе-

направленности характера правовых средств, в связи с чем делается вывод об 

их важности в предупреждении и пресечении правонарушений [2, с. 66].  

Б.И. Пугинский отмечает, что правовые средства представляют собой сочета-

ния (комбинации) юридически значимых действий, совершаемых субъектами 

с дозволенной степенью усмотрения и служащих достижению их целей (инте-

ресов), не противоречащих законодательству и интересам общества [3, с. 87]. 

В теории административного права выработан единый подход к пони-

манию сущности административно-правовых средств, которые реализуются 

посредством деятельности специальных органов или организаций. Админи-

стративно-правовые средства являются институтом административного 

права, содержание которого определяется через совокупность правовых 

норм, регламентирующих порядок реализации действий либо принятия ак-

тов, направленных на реализацию административно-правовых норм.  

Так, А.В. Лубенков определяет административно-правовые средства 

как строго установленные административным законодательством опреде-

ленные способы воздействия принуждающего субъекта на волю и сознание 

принуждаемого лица, главной целью которых является обеспечить поведение 

лица согласно установленным в государстве нормам и правилам. При этом 

воля и желание лица, в отношении которого применяется определенное адми-

нистративно-правовое средство, не принимается во внимание [4, с. 117]. 

Проводя анализ административно-правовых средств с позиции методо-

логического подхода, В.В. Игнатенко определил следующие их признаки: 

– целевой характер; 

– применяются при наличии конкретного основания; 

– применяются при определенных условиях;  

–право на применение принадлежит уполномоченным субъектам; 

– наличие собственного объекта; 

– выражены в процессуальной форме [5, c. 163]. 

Анализируя содержание административно-правовых средств, как эле-

ментов системы административно-правового регулирования, С.С. Бойко от-

мечает, что такие средства являются разновидностью правовых средств, об-

ладают их основными признаками, а также специфическими особенностями 

в силу предмета и метода административного права (публичный характер, 

императивность в применении, реализуются органами государственного 

управления) [6, с. 25]. 

Административно-правовые средства, направленные на борьбу с право-

нарушениями в области оборота наркотиков, имеют свои особенности. Это обу-

словлено различными факторами, к числу которых можно отнести следующие: 

1. Применение данной группы административно-правовых средств 

осуществляется специально уполномоченными субъектами. При этом на 

первое место выходит сущность прилагательного «административно-право-

вые», в результате чего можно сделать вывод об их применении органами 
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государственного управления. Центральное место среди органов государ-

ственного управления занимают правоохранительные органы, как правило, 

органы внутренних дел. При этом четкий перечень полномочий на их при-

менение строго определен действующим административным и администра-

тивно-процессуальным законодательством. 

2. Назначение административно-правовых средств в области борьбы 

с незаконным оборотом наркотиков заключается в их применении для обеспе-

чения социально значимой для государства цели – защиты здоровья населе-

ния, которая признана в Республике Беларусь конституционной ценностью. 

3. Могут носить как принудительный, так и профилактический ха-

рактер и быть направлены на предупреждение совершения лицами правона-

рушений или преступлений в области оборота наркотических средств. Здесь 

уместно говорить о проявлениях как общей, так и частной превенции.  

Согласно подходу А.В. Корнева, под административно-правовыми 

мерами, направленными на борьбу с незаконным оборотом наркотиков, по-

нимаются как действия принудительного или не принудительного харак-

тера, осуществляемые уполномоченными государственными органами, 

должностными лицами и общественными организациями в целях защиты от 

противоправных посягательств на общественные отношения в области 

охраны здоровья, обеспечения внутригосударственного контроля над 

наркотическими средствами, предупреждения и пресечения их незаконного 

распространения и потребления и возникающих в связи с этим социально 

опасных последствий, наказания за совершение правонарушений, связан-

ных с ними и перевоспитания лиц, нарушающих нормы административного 

законодательства в сфере оборота наркотических средств. 

Таким образом, под административно-правовыми средствами предупре-

ждения совершения административных правонарушений в сфере борьбы с обо-

ротом наркотиков понимаются установленные законодательством Республики 

Беларусь способы воздействия уполномоченных органов  на поведение субъек-

тов, предшествующее совершению ими административных правонарушений 

либо преступлений, сущность которых заключается в установлении запретов 

либо ограничений (как правило, личного характера), направленных на недопу-

щение нарушений в области оборота наркотических средств и применяемые 

под угрозой административного наказания. 

По своему содержанию административно-правовые средства могут 

быть различного характера. Это зависит от функции либо определенной задачи, 

которую реализует субъект, уполномоченный на применение администра-

тивно-правовых средств воздействия. Как отмечает А.А. Корнев, администра-

тивно-правовые средства могут быть как принудительного, так и непринуди-

тельного характера. Первые из них направлены на установление ограничений 

личного либо организационного характера и являются результатом поведения 

человека, связанного, как правило, с нарушением установленного в государстве 

правопорядка. Если вести речь о сущности непринудительных 
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административно-правовых средств, то их главное назначение состоит в пози-

тивном стимулировании субъекта права на выполнение социально значимых 

либо социально полезных действий. В то же время независимо от вида админи-

стративно-правового средства цель их применения состоит в воздействии на по-

веденческие аспекты либо на сознание или волю человека. 

Согласно подходу А.Н. Бондаря, все административно-правовые средства 

в сфере борьбы с оборотом наркотиков подразделяются на следующие виды: 

1. Административно-правовые средства в области незаконного упо-

требления и распространения наркотических средств; 

2. Административно-правовые средства в сфере устранения соци-

ально-опасных последствий, наступивших в результате нарушения правил 

оборота наркотиков [7, с. 295]. 

Анализ имеющихся административно-правовых средств в сфере 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков показал, что отдельные из них 

применяются в обязательном порядке, а вторые могут быть применены  

в диспозитивном (альтернативном) порядке. Зачастую перед уполномочен-

ным органом стоит выбор об использовании того или иного администра-

тивно-правового средства. Следовательно, в зависимости от обязательности 

применения административно-правовых средств предлагаем их классифи-

кацию на императивные и диспозитивные. 
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