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АННОТАЦИЯ
Трансграничное банкротство является неизбежным по
следствием экономической глобализации, сопровождаю
щейся активным движением капиталов по всему миру. 
Компании, имеющие производственные или дочерние 
подразделения в разных государствах, могут оказаться 
в сложных экономических условиях, когда не остается 
иного выхода, кроме объявления о банкротстве, в про
цессе которого возникает необходимость взаимодей
ствия законодательства и судебных систем нескольких 
государств. В статье дан сравнительный анализ законо
дательства по регулированию трансграничного банкрот
ства в Республике Беларусь, Российской Федерации, 
Европейском Союзе и Соединенных Штатах Америки 
(далее - США). Сделан вывод о необходимости приня
тия законодательного акта по регулированию трансгра
ничного банкротства в Республике Беларусь.

Ключевые слова: трансграничное банкротство, национальный закон, 
Европейский Союз, регламент процедур, типовой закон.

В Республике Беларусь банкротство регулируется Зако
ном от 13 июля 2012 г. №415-3 «Об экономической несо

стоятельности (банкротстве)» (далее - Закон №415-3) и Указом 
Президента Республики Беларусь от 5 февраля 2013 г. №63 
«О некоторых вопросах правового регулирования процедур 
экономической несостоятельности (банкротства)». Главным 
документом является Закон №415-3, в котором не содержится 
специального регулирования, касающегося трансграничного 
банкротства. Однако ст. 4 Закона №415-3 регулирует вопросы 
соотношения законодательства об экономической несостоя
тельности (банкротстве) Республики Беларусь и норм между
народного права, а также признания на территории Респуб
лики Беларусь судебных актов иностранных государств по 
делам об экономической несостоятельности (банкротстве). 
В части 1 указанной статьи установлен приоритет норм 
международного договора с участием Республики Беларусь 
в отношении правил, содержащихся в Законе №415-3. В час
ти 2 установлено: «К отношениям, регулируемым настоящим 
Законом, в которых в качестве кредиторов участвуют ино
странные лица, применяются положения настоящего Закона, 
если иное не установлено международным договором Рес
публики Беларусь».

В соответствии с ч. 3 ст. 4 Закона №415-3 решения судов 
иностранных государств по делам об экономической несо

стоятельности (банкротстве) признаются на 
территории Республики Беларусь в соот
ветствии с международными договорами 
Республики Беларусь.

При отсутствии международных дого
воров Республики Беларусь с иностран

ными государствами, касающихся эконо
мической несостоятельности (банкротства), 
судебные акты иностранных государств по 
таким делам признаются на территории 
Республики Беларусь на основе принци
па взаимности и иных норм международ
ного права, действующих для Республики 
Беларусь.

Подсудность дел о банкротстве в Рес
публике Беларусь должна определяться 
в соответствии со ст. 51 Хозяйственного 
процессуального кодекса Республики Бе
ларусь - по месту нахождения должника, 
признанного банкротом.

Как следует из изложенного, систем
ное регулирование трансграничного бан
кротства в Республике Беларусь пока от
сутствует.

В постсоветской истории России по
следовательно принимались три закона о 
банкротстве. Закон Российской Федерации 
от 19 ноября 1992 г. №3929-1 «О несосто
ятельности (банкротстве) предприятий» 
(далее - Закон РФ №3929-1) стал первым 
законом, установившим основания и поря
док признания юридического лица банкро
том, порядок осуществления конкурсного 
производства, определившим очередность 
удовлетворения требований кредиторов, 
порядок ликвидации предприятия.

Следующим актом явился Федераль
ный закон от 8 января 1998 г. №6-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)», в 
котором был расширен круг лиц, которые 
могли быть признаны банкротами. Он, в 
отличие от Закона №3929-1, содержал гла
ву об особенностях рассмотрения дел о 
банкротстве.
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Третьим по счету в новейшей истории Рос
сии стал Федеральный закон от 26 октября 2002 г. 
№127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» 
(далее - Закон №127-ФЗ). С 1 июля 2018 г. Закон 
№127-ФЗ действует в новой редакции. Существен
ное значение в практике применения положений 
Закона №127-ФЗ имеют разъяснения Высшего Арби
тражного Суда Российской Федерации, последнее из 
которых - постановление Пленума Высшего Арби
тражного Суда Российской Федерации от 6 декабря 
2013 г. №88 «О начислении и уплате процентов по 
требованиям кредиторов при банкротстве».

Трансграничные банкротства в Законе №127-ФЗ, 
как и в Законе №415-3, практически специально не 
урегулированы: есть лишь фрагментарные упомина
ния трансграничного банкротства в отдельных стать
ях. В пункте 4 ст. 1 установлен приоритет между
народных договоров Российской Федерации над 
нормами Закона №127-ФЗ. Пунктом 5 этой же статьи 
предусмотрено применение к отношениям с участи
ем иностранных лиц в качестве кредиторов положе
ний Закона №127-ФЗ, если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации. 
Решения судов иностранных государств по делам 
о несостоятельности (банкротстве) признаются на 
территории Российской Федерации в соответствии 
с международными договорами Российской Федера
ции, а при отсутствии таких договоров решения ино
странных судов признаются на началах взаимности, 
если иное не предусмотрено Федеральным законом 
(п. 6 ст. 1). Следует отметить полное совпадение норм 
ст. 1 Закона №127-ФЗ и ст. 4 Закона №415-3 приме
нительно к регулированию отношений с участием 
иностранных лиц, приоритету норм международных 
договоров и признанию решений иностранных го
сударств по делам о банкротстве.

С 1 октября 2015 г. в Российской Федерации 
стало возможно банкротство физических 
лиц. В связи с этим было принято поста
новление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 1 октября 2015 г. №45 «О не
которых вопросах, связанных с введением 
в действие процедур, применяемых в делах 
о несостоятельности (банкротстве) граж
дан». В нем разъясняется, что инициировать 
процедуру банкротства гражданина может:
1) сам гражданин; 2) любой из кредиторов 
гражданина; 3) уполномоченные государствен
ные органы (Федеральная налоговая служба, 
Федеральная таможенная служба).

В 2011 году Министерство экономического раз
вития Российской Федерации разработало законо
проект о трансграничной несостоятельности, но он 
не был внесен в Государственную Думу и на настоя
щий момент снят с повестки дня.

В Европейском Союзе трансграничные банкрот
ства регулировались национальным законодатель
ством государств-членов и межгосударственными 
соглашениями. Наряду с этим начиная с 1960-х годов 
предпринимались неоднократные попытки приня
тия унифицированного акта, регулирующего транс
граничные банкротства. После введения в действие 
с 1 мая 1999 г. Амстердамского договора, который 
вывел ЕС на новый уровень интеграции, трансгра
ничное банкротство начало регулироваться не меж
государственными соглашениями, а наднациональ
ными директивами и регламентами ЕС. В 2000 году 
Германия и Финляндия инициировали рассмотрение 
Советом ЕС проекта Регламента процедур несостоя
тельности (далее - Регламент 1346/2000), который 
был единогласно принят 29 мая 2000 г. и вступил 
в силу 31 мая 2002 г. [1].

Ы Регламент 1346/2000 применялся к физиче
ским и юридическим лицам, включая неком
мерческие организации. Исключениями из 
действия Регламента 1346/2000 было регули
рование трансграничной несостоятельности 
страховых компаний, кредитных и инвести
ционных учреждений.

Регламент 1346/2000 содержал положение о 
главной процедуре, которая открывалась там, где 
находится центр главных интересов должника. Таким 
центром согласно европейским правилам является 
место расположения главных органов управления 
должника.

Практика разрешения дел о несостоятельно
сти субъектов Европейского союза продиктовала 
необходимость дальнейшего совершенствования 
Регламента. В результате 20 мая 2015 г. Европейский 
парламент и Совет Европейского союза приняли 
Регламент (ЕС) 2015/848 «О процедурах несостоя
тельности» (новая редакция) (далее - Регламент 
2015/848) [2].

Редакция Регламента 2015/848 значительно бо
лее обширна по сфере регулирования трансгранич
ной несостоятельности: она состоит из введения, 
в котором оговариваются все правовые аспекты 
действия Регламента и 92 статей. Сфера регулиро
вания осталась прежней: он подлежит применению 
к процедуре банкротства вне зависимости от того, 
является ли должник физическим или юридическим 
лицом, обладает он статусом предпринимателя или 
не имеет его.

Регламент 2015/848 содержит положения, регу
лирующие подсудность судебных разбирательств о 
банкротстве и требований, которые вытекают непо
средственно из процедур банкротства, также вклю
чает положения по признанию судебных решений. 
Новыми являются процедуры, которые способству
ют сохранению неблагополучных в финансовом от- «Ю
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ношении, но экономически жизнеспособных пред
приятий путем предоставления им нового шанса. 

Регламент 2015/848 распространяется на процедуры 
реструктуризации обязательств должника на стадии, 
когда присутствует только вероятность наступления 
неплатежеспособности, а также на процедуры, ко
торые позволяют должнику оставить все или часть 
активов под свои контролем.

Применимым правом к производству о банк
ротстве является право государства - члена ЕС, на 
территории которого проводится процедура банк
ротства. Право государства проведения процедуры 
банкротства определяет условия возбуждения такой 
процедуры, ее проведение и закрытие (ст. 7 Регла
мента 2015/848). В то же время ст. 33 Регламента 
2015/848 содержит норму о публичном порядке: 
«Любое государство-член может отказать в возбуж
дении процедуры несостоятельности, открытой в 
другом государстве-члене или в исполнении судеб
ного решения, вынесенного в ходе данной процеду
ры иностранным судом, если правовые последствия 
будут явным образом противоречить публичному 
порядку данного государства, в частности, его фун
даментальным принципам или конституционным 
правам человека и гражданина».

Регламент 2015/848 отменил действие двусто
ронних и многосторонних договоров, заключенных 
государствами - членами ЕС по вопросам, имею
щим отношение к трансграничному банкротству. 
Всего отменено действие 29 двусторонних дого
воров между государствами - членами ЕС и Стам
бульской конвенции 1990 года (ст. 85 Регламента 
2015/848). Регламент 2015/848 применяется в прак
тике проведения процедур банкротств в странах ЕС 
с 26 июня 2017 г.

Таким образом, менее чем за два десятилетия в 
ЕС законодательство о трансграничном банкротстве 
обновилось дважды.
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В США процедуры экономической несостоя
тельности регулировались §304 Кодекса о 
банкротствах 1978 года [3]. Там не содер
жалось вопросов, касающихся отношений 
трансграничной несостоятельности. Учас
тившиеся случаи трансграничных банк
ротств в основном регулировались правопри
менительной практикой американских судов.

Основным инструментом, применяемым судами 
США, были так называемые протоколы о трансгра
ничных банкротствах. Суть этого подхода заклю
чалась в прямом контакте судов США с судами 
других государств и определении комплекса мер, 
осуществляемых для реализации процедуры транс
граничного банкротства, путем подписания дву
сторонних протоколов. Такая практика сложилась 
в отношениях с Канадой и Мексикой, что было 

обусловлено тесными экономическими отношени-
ями м стремлетшюм сторон и ррмсму

емлемого решения.

Ы 20 апреля 2005 г. в Кодекс о банкротствах 
1978 года была включена новая глава 15 
«Вспомогательные и иные трансгранич
ные процедуры» [4]. Она была принята на 
основе Типового закона «О трансграничной 
несостоятельности» 1997 года (далее - Ти
повой закон), рекомендованного комиссией 
ООН по Международному торговому праву 
(ЮНСИТРАЛ) [5]. В результате принятия гла
вы 15 американское регулирование трансгра
ничных отношений начало координироваться 
с практикой других государств, принявших 
Типовой закон за основу своего внутреннего 
законодательства о трансграничной несо
стоятельности.

Цель главы 15 - обеспечить эффективный меха
низм регулирования процедур несостоятельности, 
в которые вовлечены кредиторы, дебиторы, активы, 
заявители и другие лица, находящиеся в различных 
государствах. Реализации цели подчинены пять заде
кларированных в главе принципов, которые практи
чески полностью соответствуют пяти целям, изложен
ным в преамбуле Типового закона 1997 года:

1) установить большую правовую определен
ность для торговли и инвестиций;

2) содействовать сотрудничеству в делах о 
трансграничной несостоятельности между судами 
США и заинтересованными сторонами, а также су
дами и другими органами иностранных государств;

3) обеспечить справедливое и эффективное 
управление трансграничными банкротствами, ко
торое защищает интересы всех кредиторов и дру
гих заинтересованных сторон, включая должника;

4) защитить и максимизировать стоимость ак
тивов должника;

5) содействовать спасению финансово проблем
ных предприятий, тем самым защищая инвестиции 
и сохраняя занятость.

В основе главы 15 лежит порядок признания 
процедур несостоятельности, открытых в других 
государствах, и осуществления комплекса вспо
могательных мероприятий на территории США. 
В частности, американские суды могут оказывать 
различного рода поддержку иностранных процедур 
банкротства, включая санкционирование судом за
проса на информацию (subpoena), изъятие акти
вов, приостановку рассматриваемых исков и дру
гие действия.

В соответствии с новыми положениями, импле
ментирующими нормы Типового закона, основная 
процедура трансграничной несостоятельности мо
жет быть открыта в государстве, где располагается
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«центр основных интересов должника». Соответ
ственно, вспомогательная процедура открывается 
по местонахождению его представительства или 
нахождения отдельного имущества.

Ы Иностранные представители могут обра
титься в суды США с целью признания про
цедур банкротства, возбужденных в других 
государствах. Обращение осуществляется 
путем подачи в суд заявления о признании 
иностранной процедуры. К заявлению должны 
быть приложены доказательства возбужде
ния основной процедуры в другом государстве 
и документы, свидетельствующие о назначе
нии уполномоченного лица. После проведения 
слушаний по заявлению суд принимает ре
шение о признании процедуры, возбужденной 
в другом государстве. В то же время амери
канские суды по собственному усмотрению 
определяют предоставление «дополнитель
ного содействия» (additional assistance) приме
нительно к запрашиваемым процедурам ино
странными судами.

Глава 15 Кодекса о банкротствах 1978 года обя
зывает суды США и управляющих сотрудничать с 
иностранным представителем и запрещает дискри
минацию иностранных кредиторов (за исключени
ем требований некоторых государств по налогам, 
которые могут быть урегулированы отдельными 
соглашениями). Судам США предоставляется пра
во прямого обращения в суды других государств, 
минуя процедуры, установленные для других ка
тегорий судебных дел. В случаях, когда основная 
процедура трансграничного банкротства открыта 
в другом государстве, вспомогательная процедура 
в США ограничивается активами, расположенными 
на территории США, и не может затрагивать имуще
ства должника, находящегося в других государствах. 
В отличие от главы 15 ранее действовавший §304 
Кодекса о банкротстве не ограничивал компетенцию 
американского суда наличием имущества должника 
на территории США. Это положение американского 
закона пыталось использовать руководство россий
ской компании «ЮКОС», подав иск о банкротстве в 
Федеральный суд по банкротствам в г. Хьюстоне в 
США в декабре 2004 г., но американский суд не по
желал вмешиваться в дело и отказал в иске.

Подводя итог, отметим, что отсутствие в зако
нодательстве Республики Беларусь специального 
регулирования трансграничного банкротства явля
ется в настоящее время существенным правовым 
пробелом. Потребность в таком регулировании уже 
существует и будет становиться более востребован
ной в силу объективных причин, связанных с общим 
процессом глобализации экономики. Регулирование 
трансграничного банкротства - это неотъемлемая 

часть инвестиционного законодательства, которое 
не может быть полным без данного компонента. 
В связи с этим необходимость в Республике Бела
русь закона о трансграничном банкротстве не мо
жет вызывать сомнений. В качестве правовой осно
вы белорусского закона о трансграничном банкрот
стве следует взять, на наш взгляд, Типовой закон как 
наиболее признанный в мире универсальный акт, 
устанавливающий важнейшие принципы осущест
вления международного банкротства и взаимодей
ствия правовых систем государств в этом процессе. 
В настоящее время на основе Типового закона в 
мире принято уже более 40 национальных законо
дательных актов, что свидетельствует о широком 
международном признании данного универсального 
документа. Принятие закона на основе имплемен
тации Типового закона создаст правовую основу 
взаимодействия судебных учреждений Республики 
Беларусь с рядом государств по делам, связанным 
с трансграничными банкротствами.
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V.A.BARYSHEV
Cross-border bankruptcy legislation in the Republic 
of Belarus and foreign countries

Cross-border bankruptcy is an inevitable consequence of 
economic globalization, accompanied by an active movement 
of capital worldwide. Companies with producing departments 
or subsidiaries in different countries may find themselves in 
difficult economic situation when there is no other choice but 
declaring bankruptcy, involving a need for interaction between 
legislations and judicial systems of several states. The article 
provides a comparative analysis of the legislation on regulation 
of cross-border bankruptcy in the Republic of Belarus, the 
Russian Federation, the European Union and the United States 
of America. It is concluded that it is necessary to adopt a 
legislative act to regulate cross-border bankruptcy in the 
Republic of Belarus.

Keywords: cross-border bankruptcy, national law, European Union, 
rules of procedure, model law.
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