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Национальная безопасность структурно включает ряд составляющих, 

прежде всего, это политическая, экономическая, научно-технологическая, 

социальная, демографическая, информационная, военная и экологическая 

безопасность.  

Экономическая безопасность является составляющей как националь-

ной безопасности, так и вообще разновидностью общей категории «без-

опасность». 

Согласно Концепции национальной безопасности «экономическая 

безопасность – состояние экономики, при котором гарантированно обеспе-

чивается защищенность национальных интересов Республики Беларусь от 

внутренних и внешних угроз» [4]. При этом экономическая безопасность Ре
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должна по своей сути обеспечивать относительную самостоятельность 

государства принимать решения по вопросам развития экономики страны в 

конечном итоге в целях эффективной защиты экономических интересов 

всех субъектов экономической деятельности и прежде всего человека.  

Экономическая безопасность обеспечивается устойчивым экономи-

ческим развитием, то есть способностью экономической системы выдер-

живать воздействие шоков, в частности тех, которые возникают в резуль-

тате реализации внутренних или внешних угроз, и продолжать поддержи-

вать устойчивый экономический рост. 

Поэтому экономическая безопасность должна иметь своей целью, во-

первых, обеспечение высокой конкурентоспособности экономики на миро-

вом рынке, во-вторых, достижение высокого уровня качества жизни граждан.  

Экономическая безопасность имеет междисциплинарный комплекс-

ный характер, вследствие чего обеспечивается не только экономическими, 

но и правовыми средствами. Правовое обеспечение экономической без-

опасности – это использование уполномоченными органами государствен-

ной власти во взаимодействии с институтами гражданского общества пра-

вовых средств, направленных на противодействие вызовам и угрозам эко-

номической безопасности. Соответственно данные правовые средства долж-

ны способствовать конкурентоспособности национальной экономики и не 

только поддерживать, но и повышать уровень качества жизни граждан.  

В свете конституционной реформы, анонсированной Главой госу-

дарства в конце 2021 начале 2022 года в Республике Беларусь, представля-

ется весьма интересным проанализировать правовую основу экономиче-

ской безопасности, ее эффективность либо не эффективность для экономи-

ческого развития.  

Конституция Республики Беларусь вопросы экономической деятель-

ности определяет в ряде статей: 13 (равенство форм собственности, гаран-

тирование использования способностей и имущества для предпринима-

тельской и иной не запрещенной законом экономической деятельности, 

осуществление государством регулирования экономической деятельности 

в интересах человека и общества;  ч. 2 ст. 21 (каждый имеет право на до-

стойный уровень жизни, включая достаточное питание, одежду, жилье и 

постоянное улучшение необходимых для этого условий); ст. 44 (государ-

ство гарантирует каждому право собственности и содействует ее приобре-

тению) [3].   

Достаточен ли объем конституционного регулирования вопросов 

экономической деятельности? Для 27 летней давности, когда принималась 

в 1994 году Конституция Республики Беларусь, возможно и да. Ведь 90-е 

годы фактически ознаменовали собой переход от советской администра-

тивно-командной экономики к рыночной. Но сейчас в период понимания 

ценности человека и человеческого капитала как самой значимой консти-

туционной ценности и соответственно понимания, что только достойное Ре
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существование человека и его возможность реализовать конституционные 

права дает нам возможность достичь устойчивости практически во всех 

сферах жизни. Представляется, что в Конституции найдут место статьи от-

носительно предпринимательства, развития конкуренции и защиты прав 

потребителей как слабой стороны в стихии рыночной экономики. Потреб-

ление является конечным этапом воспроизводственного цикла товаров 

(работ, услуг) и по законам экономической науки, которую игнорировать 

не имеет смысла, именно потребление дает новый толчок к производству. 

Поэтому два субъекта экономической деятельности – предприниматель и 

потребитель нуждаются в закреплении своего конституционно-правового 

статуса. 

Если проанализировать действующее законодательство, можно уви-

деть огромное количество законов, регулирующих отдельные аспекты без-

опасности (законы Республики Беларусь «О пожарной безопасности»,  

«О безопасности генно-инженерной деятельности», «О качестве и безопасно-

сти продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья 

человека», «О демографической безопасности Республики Беларусь» и т.д.).  

Достаточное количество видов безопасности, начиная от безопасно-

сти пищевых продуктов, заканчивая радиационной и ядерной безопасно-

стью, не дает возможности своевременно при появлении новых вызовов и 

угроз в техногенный век нормативно закрепить новые виды безопасности. 

На наш взгляд, выход из создавшегося положения видится в принятии за-

кона Республики Беларусь «О безопасности», который бы определил ос-

новные принципы и содержание деятельности по обеспечению националь-

ной безопасности государства, общества и личности, полномочия органов 

государственной власти, направления взаимодействия государства и обще-

ства в области безопасности, а также статус Совета Безопасности. Приня-

тие подобного акта было рекомендовано еще Межпарламентской комисси-

ей Республики Беларусь, России, Казахстана Кыргыстана и Таджикистана 

еще в 1999 году прошлого века. И некоторые страны, например, Россия и 

Казахстан, подобные законы приняли.  

Представляется целесообразным рассмотреть и проблематику право-

вого статуса Совета Безопасности Республики Беларусь.  

Принято считать, что впервые Совет Безопасности в Республике Бе-

ларусь был создан Указом Президента Республики Беларусь от 5 августа 

1994 г. № 24 «О назначении государственного секретаря Совета безопас-

ности Республики Беларусь». Однако Положения об этом органе в откры-

тых источниках отсутствует. Имеются только Положения о Межведом-

ственных комиссиях, например, по безопасности в экономической сфере 

либо по информационной безопасности при Совете Безопасности Респуб-

лики Беларусь, утвержденные соответствующими указами Президента.  

Действующая Конституция Республики Беларусь предусматривает, 

что Глава государства назначает на должность и освобождает от должно-Ре
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сти Государственного секретаря Совета Безопасности (п. 27 ст. 84). Имеет-

ся информация на официальном сайте Президента Республики Беларусь, 

где определяется, что Совет Безопасности Республики Беларусь является 

конституционным, высшим коллегиальным координационно-политическим 

органом, реализующим полномочия Главы государства в области обеспече-

ния национальной безопасности [3]. 

Если это конституционный орган, то публично должны быть опреде-

лены его функции и задачи в соответствующем нормативном правовом ак-

те. И как вариант статус Совета Безопасности предлагаем определить в за-

коне Республики Беларусь «О безопасности». 

Более того, в таком законе необходимо закрепить и общие подходы к 

разделению полномочий в области обеспечения безопасности между Пре-

зидентом, Парламентом и Правительством. Бесспорно, Президент должен 

определять глобальные и основные направления государственной полити-

ки в области обеспечения безопасности. Однако действующее законода-

тельство, в частности, вышеназванные законы в сфере безопасности за-

крепляют полномочия Президента даже в области обеспечения качества и 

безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов (ст. 5 зако-

на Республики Беларусь «О качестве и безопасности продовольственного 

сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья человека»).  

Следующая проблема правового обеспечения экономической без-

опасности является недостаточность программных актов политико-

правового характера. Современные авторы неоднократно критиковали от-

сутствие в законе Республики Беларусь «О нормативных правовых актах» 

дефиниций актов концептуального характера (концепции, программы, 

стратегии, доктрины) [1, 2].  

В юридической науке под концепцией, например, понимают не фор-

му права, а «источник политико-идеологического характера, формулиру-

ющий основы правовой политики в соответствующей сфере [5, с. 494].  

В свою очередь под Стратегией   подразумевают «недетализированный 

план деятельности, охватывающий длительный период времени и способ-

ствующий достижению сложной цели. Задачей стратегии является эффек-

тивное использование наличных ресурсов для достижения основной цели. 

Стратегия как способ действий становится особо необходимой в ситуации, 

когда для прямого достижения основной цели недостаточно наличных ре-

сурсов» [7, с. 65]. 

Достижения национальных экономических интересов требует фор-

мирования и реализации государственной политики, направленной как на 

постоянное наращивание конкурентоспособности экономики, так и на по-

степенное укрепление показателей экономической устойчивости и, соот-

ветственно, неуязвимости национальной экономики к внешним и внутрен-

ним угрозам. Следовательно, государственная политика в сфере обеспечения 

экономической безопасности имеет два взаимосвязанных направления − Ре
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устойчивость экономического развития и определение первостепенных 

направлений экономического роста. Вместе с тем основной проблемой со-

временной экономической ситуации в стране является недостаточность 

наличных ресурсов (финансовых, в частности). 

В этой связи, как нам кажется, будет логичным принятие Стратегий 

соответствующего вида безопасности, определенных в Концепции нацио-

нальной безопасности. В связи с этим предлагаем принять и Стратегию 

экономической безопасности Республики Беларусь, целью которой будет 

являться определение по ряду направлений стратегического курса государ-

ственной политики в сфере обеспечения экономической безопасности, 

ориентированную на реализацию Концепции национальной безопасности.  

Предлагаемая Стратегия должна определять такие составляющие 

экономической безопасности как финансовая, производственная, инвести-

ционная, внешнеэкономическая, инновационная, предпринимательства, 

регионального развития и человеческого капитала.  Возможно выделение и 

других структурных элементов экономической безопасности.  

Отдельно остановимся только на так называемой региональной без-

опасности. Принято считать, что Республика Беларусь небольшое ком-

пактное государство и вопросы регионального развития для него не акту-

альны. Однако диспропорции регионального развития видны. Уровень 

развития Минска и Минской области весьма отличен от уровня развития 

любого другого региона. Более того, именно на периферии под угрозой ис-

чезновения уже не деревни и села, а малые города. Так, на Брестчине такие 

города как Ганцевичи и Иваново фактически из всех предприятий имеют 

предприятия ЖКХ, остальные практически не пополняют существенно 

местный бюджет и не дают достаточного количества рабочих мест. Соот-

ветственно первоначально Стратегия экономического развития должна 

определить приоритетные направления государственной политики в сфере 

регионального развития и прежде всего это планирование системы рассе-

ления в регионах, создание условий для развития как городов, так и дере-

вень; сокращение уровня межрегиональной дифференциации в социально-

экономическом развитии регионов; определение приоритетных территорий 

для развитие экономического потенциала Республики Беларусь. В против-

ном случае, создавая мегагородские агломерации типа Минск, в будущем 

республика будет иметь и бедные районы с постоянным оттоком трудовых 

ресурсов и молодежи, которая будет стремиться остаться в столице.  

Таким образом, в контексте грядущего реформирования конституци-

онного законодательства экономическая безопасность с учетом появив-

шихся современных вызовов и угроз должна быть обеспечена, в том числе 

и конституционно-правовыми средствами: от закрепления в Конституции  Ре
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статей гарантирующих, предпринимательство, развитие конкуренции и 

защиты прав потребителей  до принятия новых как нормативных правовых 

(закон «О безопасности»), так и ненормативных правовых актов про-

граммного характера (Стратегия экономической безопасности Республики 

Беларусь). Кроме того, все составляющие экономической безопасности 

(финансовая, производственная, инвестиционная, внешнеэкономическая, 

инновационная, предпринимательства, регионального развития и челове-

ческого капитала) должны учитывать современные вызовы и угрозы.  
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