
ные схемы». Общий тон, усилить меры ответственности, через механизм совершенствование 
административного и уголовного законодательства. Не вступая в этом вопросе в дискуссию, 
следует согласиться с тем, что если в результате сделки с участием посредствующего лица бу
дет установлен факт, свидетельствующий о преступном деянии, то и квалификация должна 
быть соответствующая. Иное дело, когда условия недобросовестности и ответственность лица -  
это результат сделок, совершенных в рамках гражданских правоотношений.

Защитить интерес собственника юридического лица возможно путем обращения к и. 3 
ст. 49 ГК, заявив требование о возмещении убытков. В тоже время такое требование должно 
быть связано с нарушением права (ст. 14 ГК). В рассмотренных же случаях результат в виде 
негативных последствий имеет место, но он в правовом поле -  полномочие или правомочие 
представлялось, а поручение допускало усмотрение в принятии решения.

Оспорить такого рода сделки применив ст. 174, 175, 180, 184 ГК, также затруднительно, 
поскольку сам собственник наделил своего представителя свободой усмотрения принимать 
юридически значимые решения своей волей.

Заключение. Решение проблемы, связанной с конфликтом интересов, видится в конкре
тизации принципиальных положений ГК. В этом направлении необходимо формирование ком
плексной юридической модели, сочетающей регулятивный и охранительный блоки. Содержа
ние регулятивного блока следует свести к общему правилу, описывающему факт свободы 
усмотрения в деятельности уполномоченного, управомоченного лица, как основание такого 
правового явления. Такое правило возможно сформулировать следующим образом: «Сделка, 
считается совершенной по усмотрению уполномоченного, управомоченного лица, если в силу 
законодательства, договора, иной сделки такое лицо наделено правом своей волей принимать 
юридически значимые решения в чужих интересах».

При разработке охранительного блока существует необходимость установить специаль
ные критерии, которые бы объективно отражали причинно-следственную связь между свобо
дой усмотрения уполномоченного, управомоченного лица и негативные последствия сделки, 
совершенной в ущерб интересам представляемого. Предлагаемый подход позволит сделать 
очевидным основание для оспаривания такого рода сделок.

СТРУКТУРА ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
И АНАЛИЗ ПРАВОВОГО ПОЛЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  

РЕГИОНОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Э.В. Павлыш, А.В. Дроздов 
Витебск, ВГУ имени П.М. Машероеа

Совокупность методов влияния на конкурентоспособность регионов является её эконо
мическим обеспечением, которое, очевидно, не может существовать без правового, что прояв
ляется в невозможности реализации конкретных экономических мероприятий при отсутствии 
нормативно-правовой базы. Правовое обеспечение конкурентоспособности, в свою очередь, 
бессмысленно без экономического, что проявляется в отсутствии цели регулирования отноше
ний между экономическими субъектами [29]. Таким образом, целью данной работы является 
структурный анализ и выявление отдельных правовых недостатков обеспечения конкуренто
способности регионов Республики Беларусь.

Материал и методы. Фактологической базой исследования служат научно-методические 
разработки отечественных и зарубежных учёных, национальные и международные норматив
но-правовые акты, статистические данные. Основные методы исследования -  анализ и синтез, 
логическое обобщение, научная абстракция.

Результаты и их обсуждение. Правовым обеспечением конкурентоспособности региона 
является совокупность нормативно-правовых актов, влияющих на целевую ориентацию систе
мы и рамки её функционирования: конкретных целей, объектов, критериев функционирования, 
организации и контроля исполнения мероприятий и оценки конкурентоспособности регионов 
Республики Беларусь. Конкурентоспособность формируется в результате целенаправленной 
активной региональной инвестиционной, демографической и коммерческой политики. Для
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обеспечения проведения данной политики реализуются различного рода программы и меха
низмы, составляющие экономическое её обеспечение. Схематически экономико-правовое 
обеспечение конкурентоспособности регионов Республики Беларусь представлено на рис. 1.

Рис. 1. Схема экономико-правового обеспечения конкурентоспособности регионов
в Республике Беларусь

* авторская разработка

У некоторых перечисленных нормативно-правовых актов есть недостатки, что определя
ет необходимость их изменения и дополнения. Так, в Законе Республики Беларусь 2002 г. «О 
демографической безопасности Республики Беларусь» не закреплена норма о порядке реализа
ции прав юридических лиц и граждан на участие в решении вопросов демографической без
опасности. Также в настоящем законе не указана норма о порядке финансирования государ
ственных программ в области обеспечения демографической безопасности.

В Декрете Президента Республики Беларусь 2 апреля 2015 г. № 3 «О содействии занятости 
населения» недостатком является отсутствие норм о порядке ежегодного рассмотрения на заседа
ниях Президиума Совета Министров Республики Беларусь результатов работы местных исполни
тельных и распорядительных и иных государственных органов по трудоустройству граждан, выяв
лению доходов физических лиц, сокрытых от налогообложения, ресоциализации лиц, ведущих 
асоциальный образ жизни, и иных вопросов реализации настоящего Декрета. Также в настоящем 
Декрете отсутствует норма, закрепляющая порядок формирования комиссией и утверждения реше
нием соответствующего исполнительного комитета (местной администрации) списка трудоспособ
ных граждан, не занятых в экономике, оплачивающих услуги с возмещением затрат.

Говоря о Постановлении СМ Республики Беларусь 2006 г. “Об утверждении положения о 
порядке организации и условиях проведения оплачиваемых общественных работ” необходимо 
выделить следующие недостатки содержания настоящего акта: Отсутствие норм о порядке фи
нансирования оплачиваемых общественных работ и о правовом статусе отдельных лиц, участ
вующих в проведении оплачиваемых общественных работ; Отсутствие норм, закрепляющих 
сроки проведения оплачиваемых общественных работ для выполнения отдельных видов работ, 
таких как строительство дорог, их ремонт и содержание, прокладка водопроводных, отопи
тельных, канализационных, газовых и других коммуникаций, строительство и ремонт жилых
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помещений, объектов социально-культурного назначения, восстановление историко
архитектурных памятников, комплексов, заповедных зон и т.д.

В Законе Республики Беларусь 2010 г. “О внешней трудовой миграции” отсутствуют 
нормы, закрепляющие порядок предоставления трудящимся-иностранцам определённого вида 
привилегий, порядок аннулирования разрешения на привлечение иностранной рабочей силы, 
порядок бесплатного информирования трудящихся-эмигрантов по поводу вопросов, закреплён
ных в ст.16 настоящего Закона, порядок выдачи иностранцам специального разрешения на за
нятие трудовой деятельностью и порядок отказа в выдаче иностранцам специального разреше
ния на занятие трудовой деятельностью.

В Законе Республики Беларусь 2007 г. “ О государственных социальных льготах, правах 
и гарантиях для отдельных категорий граждан” есть недостатки, связанные с отсутствием норм, 
закрепляющих порядок предоставления льгот по санаторно-курортному лечению и оздоровле
нию; по проезду на городском пассажирском транспорте и автомобильном транспорте общего 
пользования регулярного междугородного сообщения в сельской местности; по проезду на пас
сажирском транспорте общего пользования регулярного пригородного сообщения; по проезду 
на пассажирском транспорте общего пользования регулярного междугородного сообщения; по 
оплате за техническое обслуживание, пользование жилыми помещениями и коммунальные 
услуги; по плате за установку квартирных телефонов и по плате за пользование квартирным 
телефоном и за почтовые отправления.

В Законе Республики Беларусь 2013 г. “Об инвестициях” есть недостатки, связанные с 
отсутствием норм, закрепляющих привилегии иностранных инвесторов, что может негативно 
повлиять на инвестиционную привлекательность наших регионов. Кроме того, необходимо за
крепить нормы о порядке защиты имущества, являющегося инвестициями или образуемого в 
результате осуществления инвестиций, от национализации и реквизиции, и о порядке осу
ществления инвестиций способами, закреплённых в статье 4 настоящего Закона.

В Законе Республики Беларусь 2013 г. “О концессиях” отсутствуют нормы, закрепляю
щие порядок создания комиссии по проведению конкурса (аукциона); порядок проверки соот
ветствия участников конкурса (аукциона) предъявляемым требованиям; порядок осуществле
ния концедентом и концессионером своих основных прав и обязанностей; порядок привлечения 
сторон концессионного договора к ответственности за неисполнение или ненадлежащее испол
нение своих обязательств и иных условий концессионного договора.

В Законе Республики Беларусь 2014 г. “О государственном регулировании торговли и 
общественного питания в Республике Беларусь” существенным недостатком является отсут
ствие норм, которые закрепляют порядок организации ярмарок; порядок создания торговых 
центров и организации их работы; порядок организации работы рынков; порядок создания 
фирменных магазинов, фирменных секций и организации их работы; порядок проведения ме
роприятий, содействующих развитию торговли и общественного питания; порядок приоста
новления (запрета) продажи товаров и порядок установления ассортиментного перечня това
ров, ассортиментного перечня продукции общественного питания.

В Указе Президента Республики Беларусь 2010 г. “О лицензировании отдельных видов дея
тельности” отсутствуют нормы, более подробно регулирующие вопросы, связанные с порядком 
предоставления, изменения, дополнения и прекращения действия лицензии на занятие отдельными 
видами деятельности, об особенностях лицензирования отдельных видов деятельности.

В Постановлении Министерства торговли Республики Беларусь 2016 г. “О технологиче
ских требованиях к организации процессов продажи товаров в розничных торговых объектах” 
отсутствуют нормы, закрепляющие порядок проведения основных операций процесса продажи 
товаров методом индивидуального обслуживания; порядок проведения основных операций 
процесса продажи товаров по образцам; порядок проведения основных операций процесса про
дажи товаров по предварительным заказам; порядок проведения основных операций процесса 
продажи товаров методом самообслуживания и порядок проведения основных операций про
цесса продажи товаров методом традиционного обслуживания.

В Законе Республики Беларусь 2010 г. “О поддержке малого и среднего предпринима
тельства” недостатком является отсутствие норм, закрепляющих порядок создания Советов по 
развитию предпринимательства; порядок предоставления поддержки субъектам малого и сред
него предпринимательства в сфере подготовки, переподготовки и повышения квалификации

440

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



кадров; порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства имуще
ственной поддержки.

В Законе Республики Беларусь 2013 г. “О коммерческой тайне” отсутствуют нормы, за
крепляющие порядок реализации права на установление в отношении сведений режима ком
мерческой тайны, принадлежащего лицу, правомерно обладающему такими сведениями и по
рядок установления режима коммерческой тайны.

Заключение. Выявленные недостатки правового поля предполагают разработку реко
мендаций, направленных на их устранение, в разрезе целей и задач обеспечение региональной 
конкурентоспособности в демографической, инвестиционной и торговой сферах, что и является 
перспективным направлением дальнейших исследований.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПО ИЗМЕНЕНИЮ И ДОПОЛНЕНИЮ 
КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

А .П. Петров 
Витебск, ВГУ имени П.М. Машерова

Конституция является основой развития нашей страны. Она закрепила устои конституци
онного строя, незыблемость и верховенство прав и свобод человека и гражданина, избиратель
ную систему, органы государственной власти и их взаимодействие.

Конституция Республики Беларусь действует на фундаментальных принципах народо
властия, разделение и взаимодействие властей, верховенство права, равенство всех перед зако
ном и судом, приоритета прав и свобод человека и гражданина и других принципах, прямо за
креплённых в Конституции.

В средствах массовой информации поднимался вопрос о необходимости проведения рес
публиканского референдума, связанного с внесением изменений и дополнений в Конституцию 
Республики Беларусь. С этими изменениями согласен и Президент Республики Беларусь. В свя
зи с этим тема актуальна и значима.

Цель статьи состоит в исследовании отдельных норм Конституции, подлежащие измене
нию и дополнению.

Материалы и методы. Материалами исследования являются нормы Конституции Рес
публики Беларусь. В работе использованы общенаучные методы, метод системного анализа и 
толкования норм права.

Результаты и их обсуждение. 29 ноября 2013 года Президент Республики Беларусь сво
им Декретом «О совершенствовании судебной системы Республики Беларусь» с 1 января 2014 
г. ликвидировал Высший Хозяйственный Суд, передав его полномочия Верховному Суду Рес
публики Беларусь.

В Конституции имеются статьи (84 п. п. 8-10, 116) посвящённые Высшему Хозяйствен
ному Суду -  органа уже не существующего.
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