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ГЕРМАНИЯ НА 40-Й СЕССИИ  

ГЕНЕРАЛЬНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ ЮНЕСКО 

С.Ф. Свилас, Ю.В. Станкевич (Минск) 

Глобализации с ее трансграничными вызовами делает международ-

ное сотрудничество в духовной сфере особенно актуальным. Результаты 

40-й сессии Генеральной конференции ЮНЕСКО, проходившей в Париже

с 12 по 27 ноября 2019 года, свидетельствуют о том, что Организации

предстоит стать лидером в мобилизации международных усилий в области

образования, науки, культуры, инноваций и новых технологий. Помимо

делегаций государств-членов Организации и ассоциированных членов

(193), в работу сессии были активно вовлечены межправительственные и

неправительственные организации [2].
Одним из приоритетных вопросов, обсуждавшихся на 40-й сессии, 

по-прежнему оставалось образование. На ЮНЕСКО как специализирован-
ное учреждение системы ООН возложена ответственность за координацию 
действий международного сообщества для достижения Цели 4 в области 
устойчивого развития (ЦУР 4) – качественное образование для всех, важ-
нейшим аспектом которого является поддерживаемая Германией стратегия 
по распространению грамотности среди молодежи и взрослых. Сессия 
утвердила Рекомендацию по созданию открытых лицензионных образова-
тельных ресурсов. Лицензия обеспечит свободный доступ, а также бес-
платное пользование, редактирование и распространение материалов без 
каких-либо ограничений. Авторы материалов будут сами определять, 
какие права пользования они предоставят, а какие оставят за собой. 
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Конвенция о признании квалификации высшего образования, принятая 
сессией, стала кульминацией многолетних усилий мирового сообщества по 
достижению более справедливого и прозрачного высшего образования. 
Этот документ поддерживает признание исследований, проведенных за 
рубежом, а также способствует академической мобильности преподавате-
лей и студентов. Он обеспечивает признание компетенций мигрантов и 
беженцев, что позволит им получить доступ к высшему образованию по-
средством устранения серьезных правовых препятствий [3].  

В рамках 40-й сессии Генеральной конференции более 100 мини-

стров образования и 100 представителей университетов, участвующих в 

программе кафедр ЮНЕСКО, встретились для обсуждений путей создания 

«глобального кампуса», который призван способствовать мобильности 

студентов и их последующему трудоустройству [2].  

Генеральная конференция приняла решение о разработке закона об 

«открытой науке» с целью сделать ее и научные результаты более доступ-

ными для общества, экономики и слаборазвитых стран. Генеральная кон-

ференция инициировала также разработку первого нормативного докумен-

та, регулирующего этические аспекты искусственного интеллекта, что 

позволит достичь консенсуса в этой области [3].  

Следует отметить также решения форума в сфере культуры. Для празд-

нования в мировом масштабе были дополнительно учреждены восемь Памят-

ных дней: искусства (15 апреля), исламского искусства (18 ноября), африкан-

ской культуры (24 января), техники для устойчивого развития (4 марта), логи-

ки (14 января), математики (14 марта), оливковых деревьев (26 ноября), порту-

гальского языка (5 мая). Делегаты постановили, что первый четверг ноября 

станет Международным днем борьбы с насилием и издевательствами в школе, 

включая киберзапугивание. 2022 год сессия объявила Международным годом 

фундаментальных наук на службе развития [1]. 

Генеральная конференция стала площадкой для дискуссий между 

молодежью и политическими лидерами на тему «Переосмысление мульти-

латерализма молодыми людьми, готовыми к переменам». В результате 

двухнедельных дебатов Секретариату были предложены формы и методы, 

посредством которых ЮНЕСКО следует реагировать на климатические 

вызовы и потребности молодого поколения [9]. 

На 40-й сессии был установлен двухлетний бюджет Организации в 

размере 1,3 миллиарда долларов. Источниками финансирования являются 

регулярные взносы государств-членов в размере 534 млн долларов США 

(или около 485 млн евро), а также добровольные взносы государств, бан-

ков развития и частных партнеров [10]. 

Отметим, что на 39-й сессии ГК ЮНЕСКО Германия (с четырехлет-

ним сроком полномочий) была избрана членом Межправительственного 

комитета по физическому воспитанию и спорту (СИГЕПС), Международ-

ного координационного совета программы «Человек и биосфера» (МАБ), 
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Межправительственного комитета по биоэтике (МПКБ). На 40-й сессии 

Генеральной конференции с таким же сроком полномочий ФРГ стала чле-

ном Межправительственного совета Межправительственной гидрологиче-

ской программы (МГП) [1]. 

20 ноября 2019 года на выборной основе Германия стала членом Ис-

полнительного совета ЮНЕСКО на период 2019–2023 гг. Последний раз 

ФРГ являлась членом этой структуры в 2013–2017 гг. и с тех пор имела 

статус наблюдателя. Подчеркнем, что ФРГ занимает третье место по вели-

чине взносов в бюджет Организации [6].  

Исполнительный совет, состоящий из 58 государств-членов, является 

одним из трех руководящих органов ЮНЕСКО наряду с Генеральной кон-

ференцией и Секретариатом. В качестве надзорного органа он занимается 

подготовкой сессий Генеральной конференции, рассматривает рабочие 

программы и бюджет. Исполнительный совет собирается на три недели 

каждые шесть месяцев. В его полномочия входит выдвижение кандидату-

ры Генерального директора, который избирается Конференцией на четы-

рехлетний срок. С целью устранения дисбаланса в распределении мест в 

этом органе все члены ЮНЕСКО группируются в региональные избира-

тельные группы [7].  

18 декабря 2019 года Федеративная Республика Германия приняла 

председательство в Избирательной группе I на 2020 год. Группа состоит из 

стран Западной Европы, Турции и Канады. Кроме того, в соответствии с ро-

тацией Совета Европейского Союза, во второй половине 2020 года Германия 

возглавит Европейскую группу ЮНЕСКО, являющуюся координатором дея-

тельности в Организации государств-членов Европейского Союза [1]. 

После того, как стали известны результаты выборов, Государствен-

ный министр ФРГ Мишель Мюнтеферинг, курирующая образование и 

научные исследования, отметила, что Германия берет на себя ответствен-

ность в еще одном важном учреждении ООН и будет прилагать усилия для 

создания прочной системы мультилатерализма. Министр подчеркнула 

«решающий» вклад Организации в защиту культурного разнообразия и 

расширение доступа к культуре и образованию во всем мире [6]. 

15 ноября 2019 года в рамках 40-й Генеральной конференции ЮНЕ-

СКО состоялась церемония награждения премией ЮНЕСКО «За образова-

ние в интересах устойчивого развития», одним из лауреатов которой стал 

Гамбург. Реализуя проект гражданского общества «Гамбург учится устой-

чивому развитию», этот ганзейский город продвигает проекты по борьбе с 

изменением климата и содействует образованию в интересах устойчивого 

развития. Местная повестка дня тесно связана с глобальными Целями 

устойчивого развития Организации Объединенных Наций [8].  

Власти и общественность Германии рассматривают ЮНЕСКО как 

«организацию, на которую возлагаются надежды и направляются усилия», 

что отметил постоянный представитель ФРГ Питер Ройс, выступая  
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14 ноября 2019 года на политических дебатах в рамках 40-й сессии [4]. 

Берлин уверен, что решение глобальных проблем возможно лишь при 

условии кооперации государств в рамках международных институтов, а 

ЮНЕСКО является важной составляющей системы мультилатерализма, 

Цели устойчивого развития ООН так или иначе реализуются и посред-

ством ЮНЕСКО. Питер Ройс не без гордости подчеркнул размер членско-

го взноса ФРГ в бюджет Организации (534,6 млн долларов на два года) и 

заверил, что для Германии программы, конвенции и другие инструменты 

деятельности ЮНЕСКО являются «способом сделать кооперацию на 

уровне гражданского общества интенсивнее и методом выработки надеж-

ных ответов на политические вызовы настоящего и будущего» [5]. 

Таким образом, важным результатом 40-й сессии Генеральной конфе-

ренции ЮНЕСКО для Германии стало избрание членом Исполнительного 

совета, что еще раз подтвердило ее международный авторитет и стало пред-

посылкой повышения эффективности деятельности Организации. Германия 

признает ключевую роль ЮНЕСКО в духовной сфере и стремится содей-

ствовать активной реализации основных идей Организации. Свидетельством 

этого является проведение таких мероприятий, как международный Форум 

по управлению интернетом с участием Ангелы Меркель (ноябрь 2019 года), 

конференция, посвященная новой системе образования в интересах устойчи-

вого развития на 2030 год (июнь 2020 года) и многие другие.  
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РЕФОРМИРОВАНИЕ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ ООН  

ВО ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОМ ВЕКТОРЕ РОССИИ 

 

С.Ф. Свилас, Д.В. Лузан (Минск)  

 

Созданная почти 75 лет назад, Организация Объединенных Наций 

явилась результатом плодотворных усилий стран-победительниц во Вто-

рой Мировой войне. Структура Совета Безопасности ООН объективно от-

ражала облик мира и соотношение сил, противостояние капитализма  

(в лице США, Великобритании, Франции) и социализма (в лице СССР).  

После 1945 г. мир перетерпел значительные изменения. В качестве 

активных акторов международных отношений выступают не только госу-

дарства, но и международные организации, однако Генеральная Ассамблея 

ООН до сих пор пытается представлять мир в виде всеобщей «конфедера-

ции», играть роль глобального парламента. В XXI веке эта модель устарела 

и демонстрирует свою неэффективность.  

Такая же тенденция наблюдается и в Совете Безопасности. За весь 

период существования Организации структура СБ менялась лишь одна-

жды, в 1963 г., когда его состав расширился с 11 до 15 стран. Если в 1945 г. 

число членов СБ составляло 21,6% от всех государств-членов ООН, то в 

настоящее время – менее 8%. Иначе говоря, число членов Совета Безопас-

ности увеличилось на 36%, в то время как число государств-членов ООН 

возросло в 3,8 раза. В подобной ситуации многие государства подвергают 

сомнению принцип действия СБ от лица всех членов Организации [11],  

а, следовательно, и легитимность принимаемых решений.  

Для России результаты реформы ООН и, в частности, Совета Без-

опасности, особенно важны. Экс-представитель Сингапура в ООН госпо-

дин Каусикан, выступая перед Генеральной Ассамблеей в 2005 г., не без 

иронии отметил: «Геополитическая реальность состоит в том, что несколь-

ко нынешних постоянных членов сохраняют этот статус не потому,  
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https://www.unesco.de/mediathek/dokumente/unesco/40-unesco-generalkonferenz-2019-beschluss-programm-budget
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