
3. Об эффектєвностє правоохранєтельноѕ деѐтельностє в рассматрєваемоѕ сфере мођно судєть по со-
стоѐнєя ѓаконностє в деѐтельностє сотруднєков УИИ, а такђе єсправєтельных центров є єѓолєрованных уча-
стков, функцєонєруящєх как єсправєтельные центры (в 2018 г. в єх адрес поступєло больше актов прокурор-
ского реагєрованєѐ, чем в предшествуящем году) *8+. В целѐх совершенствованєѐ рассматрєваемоѕ правоох-
ранєтельноѕ деѐтельностє необходємо, напрємер: обеспечєть контроль ѓа осуђденнымє, в том чєсле в рам-
ках внешнего вѓаємодеѕствєѐ; своевременно направлѐть в суд в предусмотренных ѓаконом случаѐх представ-
ленєѐ с целья прємененєѐ соответствуящєх мер воѓдеѕствєѐ; обеспечєть контроль ѓа собляденєем осуђ-
деннымє к огранєченєя свободы установленных судом огранєченєѕ; своевременно прєменѐть меры реагєро-
ванєѐ в свѐѓє с выѐвленнымє нарушенєѐмє порѐдка є условєѕ отбыванєѐ этого накаѓанєѐ, в том чєсле с по-
мощья СЭМПЛ; обеспечєть контроль ѓа собляденєем осуђденнымє к лєшенєя права ѓанємать определен-
ные долђностє єлє ѓанєматьсѐ определенноѕ деѐтельностья предусмотренного судом ѓапрета со стороны 
адмєнєстрацєѕ органєѓацєѕ, в которых работаят такєе осуђденные, а такђе органов, правомочных аннулєро-
вать раѓрешенєе на ѓанѐтєе определенноѕ деѐтельностья; обеспечєть контроль ѓа нахођденєем подоѓревае-
мых (обвєнѐемых) в месте єсполненєѐ меры пресеченєѐ в вєде домашнего ареста є собляденєем установ-
ленных судом ѓапретов є своевременно прєнємать меры реагєрованєѐ на выѐвленные нарушенєѐ; соблядать 
срокє є обеспечєть высокуя эффектєвность первоначальных роѓыскных меропрєѐтєѕ в отношенєє подучетных 
лєц; обеспечєть єсполненєе трудового ѓаконодательства прє єсполненєє прєнудєтельных работ; тщательныѕ 
аналєѓ актов прокурорского реагєрованєѐ длѐ прєнѐтєѐ мер реагєрованєѐ в кађдом конкретном случае на 
основе выѐвленных прєчєн є условєѕ, способствовавшєх нарушенєя ѓаконностє.  
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Щербаков А.В. (г. Псков, Россия) 

 
В процессе своего єсторєческого раѓвєтєѐ человечество єспольѓовало два основных способа протєво-

деѕствєѐ преступным посѐгательствам на права є ѓаконные єнтересы лєчностє, общества, государства: накаѓа-
нєе ѓа совершенные преступленєѐ є предупређденєе преступленєѕ *1+. 

В соответствєє со ст. 43 УК РФ цель уголовного накаѓанєѐ рассматрєваетсѐ как уголовно-правовое пре-
дупређденєе преступленєѕ (преступностє). В то ђе времѐ следует учєтывать, что прєорєтетным єѓ двух рас-
сматрєваемых направленєѕ ѐвлѐетсѐ предупређденєе (прєорєтет укаѓанного направленєѐ ѓакреплен в Кон-
цепцєє нацєональноѕ беѓопасностє РФ, утверђденноѕ Укаѓом Преѓєдента Россєѕскоѕ Федерацєє от 17 де-
кабрѐ 1997 г.). Правопрєменєтель наєболее часто склонѐетсѐ к уголовно-правовому предупређденєя, по-
скольку его процедура урегулєрована є ѐвлѐетсѐ наєболее простоѕ по форме реалєѓацєє.  
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Отдельные ученые-пенєтенцєарєсты (Я.М. Антонѐн, М.И. Енєкеев, В.Е. Эмєнов) отмечаят комплексныѕ 
многоуровневыѕ характер предупређденєѐ преступленєѕ, которыѕ вклячает в себѐ: выѐвленєе є устраненєе 
лєбо ослабленєе є неѕтралєѓацєя прєчєн преступностє, отдельных ее вєдов, а такђе способствуящєх єм ус-
ловєѕ; выѐвленєе є устраненєе крємєнологєческоѕ сєтуацєє на определенных террєторєѐх є в определенноѕ 
среде, непосредственно мотєвєруящєх єлє провоцєруящєх совершенєе преступленєѕ; выѐвленєе групп по-
вышенного крємєнального рєска; выѐвленєе лєц, склонных к совершенєя преступленєѕ, є окаѓанєе на нєх 
соответствуящего корректєруящего воѓдеѕствєѐ *2+.  

Комплексныѕ характер предупређденєѐ преступленєѐ в местах лєшенєѐ свободы мођет быть обуслов-
лен следуящємє прєѓнакамє:  

1) участєе в предупређденєє преступленєѕ всех отделов є слуђб пенєтенцєарного учређденєѐ;  
2) необходємость вѓаємодеѕствєѐ с правоохранєтельнымє органамє, государственнымє учређде-

нєѐмє є общественнымє органєѓацєѐмє;  
3) регламентацєѐ предупређденєѐ федеральным ѓаконодательством, Уголовно-єсполнєтельным кодек-

сом Россєѕскоѕ Федерацєє, Федеральным ѓаконом «Об оператєвно-роѓыскноѕ деѐтельностє», Уголовно-
процессуальным кодексом Россєѕскоѕ Федерацєє є т. д.;  

4) налєчєе сєстемы мер предупређденєѐ, вклячаящеѕ в себѐ общуя є єндєвєдуальнуя профєлак-
тєку, пресеченєе подготавлєваемых преступленєѕ.  

Такєм обраѓом, деѐтельность адмєнєстрацєє мест лєшенєѐ свободы по предупређденєя преступленєѕ 
носєт комплексныѕ характер, предусматрєваящєѕ осуществленєе предупредєтельных функцєѕ всемє слуђ-
бамє пенєтенцєарного учређденєѐ є вѓаємодеѕствуящємє субъектамє, регламентєрованныѕ федеральным 
ѓаконодательством, направленным на функцєонєрованєе сєстемы мер общеѕ є єндєвєдуальноѕ профєлактє-
кє є своевременное пресеченєе преступленєѕ.  

Профєлактєка правонарушенєѕ средє лєц, содерђащєхсѐ в учређденєѐх уголовно-єсполнєтельноѕ сєс-
темы, направлена на выѐвленєе є устраненєе обстоѐтельств, способствуящєх совершенєя преступленєѕ (об-
щаѐ профєлактєка), а такђе на установленєе лєц, от которых с наєбольшеѕ вероѐтностья следует ођєдать со-
вершенєѐ правонарушенєѕ, є окаѓанєе на нєх корректєруящего воѓдеѕствєѐ (єндєвєдуальнаѐ профєлактєка).  

Прє выѐвленєє прєчєн є условєѕ правонарушенєѕ пенєтенцєарного учређденєѐ єспольѓуятсѐ сведе-
нєѐ, содерђащєесѐ:  
– в отчетностє о состоѐнєє преступностє є дєсцєплєны;  
– матерєалах ведомственных є прокурорскєх проверок;  
– матерєалах слуђебных проверок, предварєтельного следствєѐ;  
– представленєѐх органов прокуратуры є определенєѐх судов;  
– перепєске лєц, содерђащєхсѐ в єсправєтельных учређденєѐх, сведенєѐх, полученных на лєчном прєеме;  
– медєцєнскоѕ документацєє;  
– данных по реѓультатам несенєѐ слуђбы по охране є надѓору;  
– оператєвноѕ єнформацєє;  
– в єнформацєє воспєтательных слуђб (прєкаѓ Мєнєстерства ястєцєє Россєѕскоѕ Федерацєє от 20 маѐ 

2013 г. № 72 «Об утверђденєє Инструкцєє по профєлактєке правонарушенєѕ средє лєц, содерђащєхсѐ 
в учређденєѐх уголовно-єсполнєтельноѕ сєстемы»). 

На наш вѓглѐд, укаѓанные єсточнєкє полученєѐ єнформацєє нуђдаятсѐ в корректєровке є уточненєє, 
так как:  

1) отчетность о состоѐнєє преступностє є дєсцєплєны не охватывает все крємєнологєческєе детермє-
нанты, характерєѓуящєе качественное єѓмененєе преступностє в местах лєшенєѐ свободы, а в большеѕ мере 
основываетсѐ на ее колєчественных покаѓателѐх;  

2) ємеетсѐ определенныѕ раѓрыв међду теорєеѕ є практєкоѕ, обусловленныѕ отсутствєем єспольѓова-
нєѐ крємєнологєческєх методєк, раѓрабатываемых ученымє-пенєтенцєарєстамє;  

3) пункт 10 Инструкцєє предусматрєвает налєчєе вѓаємодеѕствєѐ в органєѓацєє є проведенєє меро-
прєѐтєѕ по предупређденєя преступностє. В то ђе времѐ єнформацєѐ, получаемаѐ єѓ єных правоохранєтель-
ных органов, государственных учређденєѕ є общественных органєѓацєѕ, не содерђєт сведенєѕ о прєчєнах є 
условєѐх правонарушенєѕ;  

4) в Федеральном ѓаконе «Об оператєвно-роѓыскноѕ деѐтельностє» термєн оператєвноѕ єнформацєє 
отсутствует, међду тем ст. 11 в целѐх обеспеченєѐ предупређденєѕ є пресеченєѐ преступленєѕ єспольѓует 
понѐтєе реѓультатов оператєвно-роѓыскноѕ деѐтельностє (Федеральныѕ ѓакон «Об оператєвно-роѓыскноѕ 
деѐтельностє» от 12.08.1995 № 144-ФЗ»).  

В оператєвно-роѓыскном ѓначенєє реѓультатамє оператєвно-роѓыскноѕ деѐтельностє могут быть кон-
кретные событєѐ, деѕствєѐ є єх последствєѐ в вєде предупређденєѐ, пресеченєѐ конкретного преступленєѐ, 
раѓобщенєѐ преступноѕ группы, лєквєдацєє условєѕ длѐ совершенєѐ преступленєѐ, деѓєнформацєє преступ-
нєков є др. *3+.  

Спецєальное (крємєнологєческое) предупређденєе характерєѓуетсѐ следуящємє прєѓнакамє: направ-
ленность прєнємаемых мер єменно на предупређденєе преступностє (ее отдельных вєдов є конкретных пре-
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ступленєѕ); єспольѓуемые профєлактєческєе средства обусловлены воѓмођностѐмє вѓаємодеѕствєѐ обще-
управленческєх є общевоспєтательных мер, рассчєтанных єменно на воѓдеѕствєе на преступность (ее отдель-
ные вєды); налєчєе спецєальных субъектов ее осуществленєѐ. Прє этом общесоцєальное є спецєальное пре-
дупређденєе вѓаємосвѐѓаны є представлѐят собоѕ вѓаємоподкреплѐящєе друг друга вєды деѐтельностє.  
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Егоров В.Е. (г. Псков, Россия) 
 

Услугє, в наше времѐ прєобрелє весомуя правовуя оценку є ѓакреплены в Констєтуцєє Россєѕскоѕ Фе-
дерацєє. Статьє 8 є 74 Констєтуцєє *7+ гарантєруят свободное перемещенєе услуг на террєторєє Россєє.  

Услугє, согласно статьє 128 Грађданского кодекса Россєѕскоѕ Федерацєє *3+ (далее ГК РФ), ѐвлѐятсѐ 
объектом грађданскєх прав. Однако наѓваннаѐ норма не раскрывает прєѓнакє услуг, не дает четкого опреде-
ленєѐ є понѐтєѐ услугє. ГК РФ в статье 779 уточнѐет, что окаѓать услугє – это ѓначєт совершєть определенные 
деѕствєѐ єлє осуществєть определеннуя деѐтельность.  

В доктрєне права отмечаетсѐ, что дать точное определенєе понѐтєѐ услугє не просто. По мненєя єссле-
дователеѕ, услуга представлѐет собоѕ не вещь, не матерєальныѕ предмет, а весьма раѓнообраѓнуя по харак-
теру деѐтельность, работу. 

К прємеру, по суђденєя Г. М. Вельѐмєнова услугу в ярєспруденцєє определѐят, как раѓновєдность то-
вара, длѐ которого момент проєѓводства є момент потребленєѐ совпадаят во временє, єлє в качестве работы, 
сделанноѕ длѐ другєх, реѓультатом котороѕ не ѐвлѐятсѐ осѐѓаемые вещє єлє товары. Услугє, по его мненєя, 
наѓываят єногда «невєдємымє статьѐмє торговлє» *2+. 

По мненєя А. В. Дроѓдовоѕ услуга – это «способ удовлетворенєѐ єндєвєдуальноѕ потребностє лєца, ко-
торыѕ не свѐѓан с соѓданєем (улучшенєем) вещє єлє объекта єнтеллектуальноѕ собственностє є достєгаетсѐ в 
реѓультате деѕствєѐ (операцєє) єлє деѐтельностє определенного человека єлє органєѓацєє, допускаемоѕ 
деѕствуящєм правопорѐдком» *4+. 

А. П. Анєсємов, А. а. Рыђенков є С. А. Чаркєн, в своєх трудах полагаят, что услуга представлѐет собоѕ 
осуществлѐемые по ѓакаѓу деѕствєѐ єлє деѐтельность, которые не ємеят матерєального реѓультата. Инымє 
словамє услуга, то есть поведенєе обѐѓанных лєц, не ємеет матерєальноѕ формы, только єх реѓультат є ѐвлѐ-
етсѐ объектом обѐѓательственных прав *1+. 

Воѓмеѓдное окаѓанєе услуг сегоднѐ наєболее дєнамєчно раѓвєваящєѕсѐ сектор экономєкє. Деѐтельность 
по окаѓанєя услуг простєраетсѐ в сферу удовлетворенєѐ соцєальных, бытовых, духовных человеческєх потребно-
стеѕ. Услугє пронєклє во все сферы деѐтельностє человека є прєобрелє достоѕнуя потребєтельнуя оценку. 

Неудєвєтельно, что многєе вєды услуг сталє регулєроватьсѐ спецєальнымє норматєвно-правовымє ак-
тамє. Напрємер, в сфере турєѓма – Федеральным ѓаконом «Об основах турєстскоѕ деѐтельностє в Россєѕскоѕ 
Федерацєє», в сфере гостепрєємства – Законом Россєѕскоѕ Федерацєє «О ѓащєте прав потребєтелеѕ» є от-
дельнымє «Правєламє предоставленєѐ гостєнєчных услуг в Россєѕскоѕ Федерацєє», в сфере обраѓованєѐ – 
Федеральным ѓаконом «Об обраѓованєє в Россєѕскоѕ Федерацєє». 

В рамках этоѕ статьє хотелось бы подробнее остановєтьсѐ на Правєлах предоставленєѐ гостєнєчных ус-
луг в Россєѕскоѕ Федерацєє. Как єѓвестно, над этоѕ темоѕ в целом ѓанємаятсѐ соцєологє, экономєсты є, ко-
нечно ђе ярєсты. Но все ђе проблема правового регулєрованєѐ предоставленєѐ услуг в сфере гостепрєємства 
в доктрєне права не нашла соответствуящего внєманєѐ. 

К прємеру, по мненєя А. С. Кускова є Н. В. Сєрєк *8, с. 187+ «в россєѕском ѓаконодательстве не опреде-
лен вєд договора, ѓаклячаемого међду постоѐльцем є гостєнєцеѕ». А еслє это так, то мођно предполођєть, 
что отношенєѐ међду потребєтелем – постоѐльцем є гостєнєцеѕ долђны строєтьсѐ в рамках статьє 779 ГК РФ, 
то есть по договору воѓмеѓдного окаѓанєѐ услуг *5+. 

Протєворечєвые суђденєѐ в ярєдєческоѕ лєтературе є практєческоѕ деѐтельностє далє основанєе длѐ 
прєнѐтєѐ новых Правєл предоставленєѐ гостєнєчных услуг, которые былє утверђдены Постановленєем Пра-
вєтельства Россєѕскоѕ Федерацєє от 9 октѐбрѐ 2015 года ѓа № 1085 *9+ (далее Правєла). Правєла былє раѓра-
ботаны в соответствєє ст. 39.1 Закона Россєѕскоѕ Федерацєє «О ѓащєте прав потребєтелеѕ» *6+ є сталє регу-
лєровать правоотношенєѐ, воѓнєкаящєе прє предоставленєє гостєнєчных услуг. 
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