
суверенєтета мођно ѓаметєть ђеланєе отдельных толкователеѕ отоѕтє от толкованєѐ предшествуящего ѓаконода-
тельства, подвестє толкованєе под определенные условєѐ, которые, по єх мненєя, существенно єѓменєлєсь. 

Сєстематєческаѐ повторѐемость толкованєѐ понѐтєѐ, єнформацєоннаѐ поддерђка єспольѓованєѐ какого-
лєбо термєна в новом, трансформєрованном его толкованєє в наш єнформацєонныѕ век довольно быстро соѓдает 
эффект кађущеѕсѐ внедренностє термєна в ярєдєческуя термєнологєческуя сєстему. Все это в своя очередь прє-
водєт к єѓмененєя содерђанєѐ правовых понѐтєѕ, категорєѕ в сєстеме права є ярєдєческєх єнстєтутов, входѐщєх 
в ту єлє другуя отрасль права. Прє этом нуђно не ѓабывать, насколько сєльнымє є непредскаѓуемымє по ярєдє-
ческєм последствєѐм могут окаѓатьсѐ такєе єѓмененєѐ в толкованєѐх понѐтєѕ є норм, которые, обладаѐ ярєдєче-
скоѕ сєлоѕ, ѐвлѐятсѐ обѐѓательнымє длѐ субъектов, ѓадеѕствованных в реалєѓацєє данных норм. 

Нельѓѐ не ѓаметєть, что длѐ преодоленєѐ слођєвшегосѐ є устоѐвшегосѐ понѐтєѐ государственного суве-
ренєтета, нуђно это понѐтєе «государственныѕ суверенєтет» деѓавуєровать єлє какєм – лєбо обраѓом прєнє-
ѓєть, умалєть это ѐвленєе. Но напрѐмуя это не получаетсѐ, да є не получєтсѐ, поэтому «демократєческєе госу-
дарства» єщут раѓлєчные подходы, способы, прєчєны, чтобы не только откаѓатьсѐ от него, но є убедєть в этом 
остальных членов мєрового сообщества. А длѐ этого под благовєднымє предлогамє внедрѐятсѐ в соѓнанєе є 
практєку такєе понѐтєѐ как “обѐѓанностє ѓащєщать“ демократєя лябымє способамє, вплоть до прємененєѐ 
сєлы є она сєла прєменѐетсѐ. Ну а последствєѐ всем єѓвестны.  

Такєм обраѓом, слођєвшаѐсѐ сєтуацєѐ, которуя мы наблядаем в отношенєє толкованєѐ суверенєтета в 
последнее времѐ, еще раѓ докаѓывает, что єнтерпретацєѐ, толкованєе правовоѕ нормы, а тем более, ее суще-
ственные єѓмененєѐ могут прєвестє к самым серьеѓным последствєѐм. Именно это мы наблядаем в отноше-
нєє определенєѐ государственного суверенєтета є єѓмененєє его отлєчєтельных прєнцєпов. На наш вѓглѐд, 
длѐ начала нуђно вернуть государственному суверенєтету его сущностное ярєдєческое преднаѓначенєе в мє-
ровом сообществе є не спекулєровать на демократєческєх ценностѐх є прєнцєпах во ємѐ корыстных нацєо-
нальных єнтересах одноѕ страны єлє группы стран. 
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Пређде всего необходємо отметєть, что в условєѐх реформєрованєѐ уголовно-єсполнєтельноѕ сєс-

темы существенно услођнєлєсь решаемые уголовно-єсполнєтельнымє єнспекцєѐмє (далее – УИИ) ѓада-
чє, прєнємаемые меры органєѓацєонно-правового характера по совершенствованєя єх функцєонєрованєѐ 
направлены на предупређденєе преступленєѕ є єных правонарушенєѕ со стороны лєц, состоѐщєх на єх учете. 
Вместе с тем воѓнєкает насущнаѐ потребность в дополнєтельноѕ проработке вопросов органєѓацєє такоѕ 
правоохранєтельноѕ деѐтельностє [1].  

Иѓученєе спецєальноѕ лєтературы поѓволѐет утверђдать о том, что ємеятсѐ раѓлєчные точкє ѓренєѐ 
относєтельно понѐтєѐ предупређденєѐ преступностє, в частностє, оно представлѐет собоѕ многоуровневуя сєс-
тему государственных є общественных мер, направленных на устраненєе, ослабленєе єлє неѕтралєѓацєя прєчєн є 
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условєѕ преступностє [2]; это деѐтельность, ємеящаѐ целья не допустєть совершенєѐ преступленєѕ как путем уст-
раненєѐ єх прєчєн, так є путем прерыванєѐ предварєтельноѕ преступноѕ деѐтельностє. Прє этом, на наш вѓглѐд, 
правы ученые є практєческєе работнєкє в том, что неоднократное совершенєе преступленєѕ свєдетельствует 
об упорном неђеланєє лєца вестє общественно полеѓныѕ обраѓ ђєѓнє. Об этом, как свєдетельствует є опрос 
УИИ в раѓных регєонах Россєє, прє аналєѓе прєчєн повторных преступленєѕ подучетных лєц много внєманєѐ 
уделѐетсѐ особенностѐм лєчностє осуђденных, состоѐщєх на учете УИИ, є соответственно выработке мер єн-
дєвєдуального воѓдеѕствєѐ на нєх с целья предупређденєѐ совершенєѐ преступленєѐ в перєод отбыванєѐ 
накаѓанєѐ (на это укаѓываетсѐ є в спецєальноѕ лєтературе *3+). 

Об актуальностє є своевременностє обращенєѐ к ѓаѐвленноѕ проблеме свєдетельствуят такђе основ-
ные стоѐщєе ѓадачє по лєнєє деѐтельностє УИИ, в чєсле которых, в частностє, беѓусловное є эффектєвное єс-
полненєе накаѓанєѕ є уголовно-правовых мер, не свѐѓанных с єѓолѐцєеѕ осуђденных от общества, а такђе 
меры пресеченєѐ в вєде домашнего ареста; собляденєе ѓаконодательства, в том чєсле антєкоррупцєонного; 
укрепленєе вѓаємодеѕствєѐ с органамє внутреннєх дел по предупређденєя преступленєѕ є другєх правона-
рушенєѕ со стороны подучетных лєц; обеспеченєе вѓаємодеѕствєѐ УИИ с оператєвнымє подраѓделенєѐмє в 
вопросах роѓыскноѕ работы в отношенєє осуђденных беѓ єѓолѐцєє от общества; контроль ѓа функцєонєрова-
нєем сєстемы электронного монєторєнга подконтрольных лєц, обеспеченєе УИИ аудєовєѓуальнымє, элек-
троннымє є єнымє технєческємє средствамє надѓора є контролѐ; укрепленєе матерєально-технєческоѕ баѓы, 
условєѕ раѓмещенєѐ УИИ *4, с. 16+. В настоѐщее времѐ функцєє УИИ еще расшєрєлєсь *5, с. 3–14]. 

Аналєѓ практєкє покаѓывает, что выѐвлѐетсѐ много проблем в деѐтельностє УИИ, что поѓволѐет утвер-
ђдать о необходємостє, напрємер, устранєть формалєѓм прє проведенєє профєлактєкє, обеспечєть надле-
ђащєѕ контроль ѓа поведенєем осуђденных, длѐ чего єспольѓовать єнновацєонные технологєє *6+. Это по-
ѓволєт, с одноѕ стороны, эффектєвнее решать поставленные перед УИИ ѓадачє, с другоѕ – усєлєть ответствен-
ность подконтрольных лєц ѓа собляденєе порѐдка є условєѕ отбыванєѐ накаѓанєѐ є в єтоге снєѓєть уровень 
повторноѕ преступностє с єх стороны.  

Практєка свєдетельствует, что уровень повторноѕ преступностє средє лєц, состоѐщєх на УИИ, в 2018 г. 
составєл 2,09 %, что несколько нєђе покаѓателѐ предыдущего года. Вместе с тем, как свєдетельствуят реѓуль-
таты єсследованєѐ, прєнѐтые в єѓученных регєонах меры, направленные на сокращенєе колєчества преступ-
ленєѕ, совершенных ранее судємымє лєцамє, осуђденнымє беѓ єѓолѐцєє от общества, не прєвелє к ођє-
даемым реѓультатам. Такєм обраѓом, вађность дальнеѕшеѕ раѓработкє проблем предупређденєѐ преступле-
нєѕ подучетных лєц обусловлєвает необходємость определенєѐ новых форм є методов єсправєтельного воѓ-
деѕствєѐ на осуђденных, органєѓацєонных механєѓмов соцєальноѕ работы с нємє длѐ выработкє у нєх стоѕ-
коѕ поѓєцєє решать воѓнєкаящєе проблемы только правовымє методамє. Прє этом следует єсходєть єѓ того, 
что основнымє прєчєнамє совершенєѐ лєцамє, состоѐщємє на учете, ѐвлѐятсѐ длєтельное пребыв а-
нєе вне сферы общественно полеѓноѕ деѐтельностє, особенностє контєнгента осуђденных, его кр є-
мєногеннаѐ ѓарађенность, недостаточнаѐ профєлактєческаѐ работа є слабыѕ контроль ѓа єх повед е-
нєем со стороны сотруднєков УИИ. 

С учетом реѓультатов єсследованєѐ мођно констатєровать, что: отмечаетсѐ тенденцєѐ к сохраненєя 
слођного крємєногенного состава лєц, состоѐщєх на учете УИИ; до сєх пор ємеят место случає несвоевре-
менного предоставленєѐ рапортов участковымє уполномоченнымє полєцєє, а такђе предоставленєе рапор-
тов с укаѓанєем недостоверных сведенєѕ о поведенєє подучетного лєца в быту; прє вынесенєє соответствуя-
щєх решенєѕ суды не всегда объектєвно учєтываят лєчность подсудємого, общественнуя опасность совер-
шенного єм деѐнєѐ, ѓначєтельное колєчество преступленєѕ совершено лєцамє, ранее неоднократно прєвле-
кавшємєсѐ к уголовноѕ ответственностє; ємеятсѐ случає, когда нередко прєговоры поступаят на єсполненєе 
в УИИ с нарушенєем установленных сроков, что ѐвлѐетсѐ предпосылкоѕ к совершенєя правонарушенєѕ со 
стороны осуђденных, поскольку онє длєтельное времѐ остаятсѐ вне контролѐ УИИ; выѐвлѐятсѐ большаѐ на-
груѓка на персонал УИИ, недостаткє є упущенєѐ в органєѓацєє єх деѐтельностє по предупређденєя повтор-
ноѕ преступностє, слабыѕ контроль ѓа поведенєем подучетных лєц, несвоевременное прєнѐтєе мер к нарушє-
телѐм порѐдка є условєѕ отбыванєѐ накаѓанєѐ, некачественнаѐ подготовка представленєѕ в отношенєє этєх 
лєц є формальное проведенєе слуђебных проверок по фактам совершенных преступленєѕ. 

В свѐѓє с этєм основнымє направленєѐмє деѐтельностє УИИ в рамках предупређденєѐ преступленєѕ 
осуђденных ѐвлѐятсѐ: тщательныѕ всестороннєѕ контроль УИИ ѓа поведенєем осуђденных; своевременное 
прємененєе мер профєлактєческого характера к осуђденным; проведенєе воспєтательноѕ работы с осуђден-
нымє; проведенєе органєѓацєонных меропрєѐтєѕ, предусматрєваящєх аналєѓ прєчєн є условєѕ, способст-
вуящєх совершенєя преступленєѕ осуђденнымє; проведенєе по фактам совершенєѐ осуђденнымє повтор-
ных преступленєѕ объектєвных слуђебных проверок; окаѓанєе осуђденным, состоѐщєм на учете УИИ, помощє 
в соцєальноѕ адаптацєє.  

Особо необходємо отметєть внешнее вѓаємодеѕствєе уголовно-єсполнєтельных єнспекцєѕ, пређде 
всего с органамє внутреннєх дел. В целѐх совершенствованєѐ вѓаємодеѕствєѐ УИИ с террєторєальнымє орга-
намє внутреннєх дел єѓдан совместныѕ прєкаѓ Мєняста Россєє є МВД Россєє от 4 октѐбрѐ 2012 г. № 190/912 
«Об утверђденєє Регламента вѓаємодеѕствєѐ ФСИН Россєє є МВД Россєє по предупређденєя совершенєѐ 
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лєцамє, состоѐщємє на учете уголовно-єсполнєтельных єнспекцєѕ, преступленєѕ є другєх правонарушенєѕ», 
а такђе прєкаѓ МВД Россєє от 30 єянѐ 2012 г. № 657 «О внесенєє єѓмененєѕ в порѐдок осуществленєѐ адмє-
нєстратєвного надѓора ѓа лєцамє, освобођденнымє єѓ мест лєшенєѐ свободы, утверђденныѕ прєкаѓом МВД 
Россєє от 8 єялѐ 2011 г. № 818». Длѐ органєѓацєє оператєвного обмена єнформацєеѕ међду УИИ, єх фєлєа-
ламє, террєторєальнымє органамє МВД Россєє, федеральным каѓенным учређденєем «Главныѕ єнформацє-
онно-аналєтєческєѕ центр Мєнєстерства внутреннєх дел Россєѕскоѕ Федерацєє», єнформацєоннымє цен-
трамє террєторєальных органов МВД Россєє о состоѐщєх на учете в УИИ єх фєлєалах лєцах, обратєвшєхсѐ с 
ходатаѕствамє о помєлованєє, єѓдан прєкаѓ Мєняста Россєє є МВД Россєє от 6 сентѐбрѐ 2012 г. № 178/851 
«Об утверђденєє Полођенєѐ об оператєвном обмене єнформацєеѕ о состоѐщєх на учете в уголовно-
єсполнєтельных єнспекцєѐх є фєлєалах лєцах, обратєвшєхсѐ с ходатаѕствамє о помєлованєє». В 2018 г. є 
2019 г. былє подпєсаны протоколы об єнформацєонном вѓаємодеѕствєє, что направлено в том чєсле на по-
вышенєе эффектєвностє деѐтельностє УИИ є органов внутреннєх дел. Это свѐѓано с тем, что предусматрєвает-
сѐ међду Федеральноѕ слуђбоѕ єсполненєѐ накаѓанєѕ є Мєнєстерством внутреннєх дел Россєѕскоѕ Федера-
цєє будет осуществлѐтьсѐ обмен єнформацєеѕ в электронном вєде, прєчем прєменєтельно к УИИ этот обмен 
будет касатьсѐ сведенєѕ о совершаемых подучетнымє лєцамє преступленєѐх, адмєнєстратєвных правонару-
шенєѐх, в том чєсле в областє дорођного двєђенєѐ. 

В ѓакляченєе необходємо отметєть, что реалєѓацєѐ прєнцєпа максємального єспольѓованєѐ воѓмођ-
ностеѕ вѓаємодеѕствуящєх субъектовсвѐѓана с прогноѓєрованєем, которое рассматрєваят как процесс єлє 
реѓультат предскаѓанєѐ тех єлє єных фактов, событєѕ, ѐвленєѕ, велєчєн, которые станут єѓвестны лєшь в бу-
дущем по отношенєя к моменту временє, в котором соѓдаетсѐ прогноѓ (ведь он предусматрєвает предварє-
тельное єѓученєе, учет сєл є средств, ємеящєхсѐ в распорѐђенєє вѓаємодеѕствуящєх субъектов, а такђе 
ођєдаемого реѓультата єх деѐтельностє). Иѓученєе совместноѕ деѐтельностє УИИ с органамє внутреннєх дел 
покаѓывает, что она строєтсѐ на основе совместных планов међведомственного вѓаємодеѕствєѐ по профєлак-
тєке преступленєѕ. Аналєѓ планов комплексных меропрєѐтєѕ, направленных на обеспеченєе међведомствен-
ного вѓаємодеѕствєѐ по профєлактєке правонарушенєѕ є повторных преступленєѕ со стороны лєц, осуђден-
ных к накаѓанєѐм є мерам уголовно-правового характера беѓ єѓолѐцєє от общества, покаѓывает, что в нєх не 
всегда сформулєрованы ѓадачє на планєруемыѕ перєод, после преамбулы не веѓде представлены меропрєѐ-
тєѐ; нередко встречаятсѐ неодноѓначные формулєровкє по срокам, что врѐд лє допустємо є, беѓусловно, по-
лођєтельно не скаѓываетсѐ на достєђенєє необходємых реѓультатов в деѐтельностє УИИ.  
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В настоѐщее времѐ существенно расшєрены функцєє Федеральноѕ слуђбы єсполненєѐ накаѓанєѕ 

(ФСИН Россєє). Так, уголовно-єсполнєтельные єнспекцєє (далее – УИИ) єсполнѐят обѐѓательные работы, єс-
правєтельные работы, лєшенєе права ѓанємать определенные долђностє єлє ѓанєматьсѐ определенноѕ деѐ-
тельностья, огранєченєе свободы; под єх контролем находѐтсѐ условно осуђденные; лєца с отсрочкоѕ отбы-
ванєѐ накаѓанєѐ; лєца, которым согласно ч. 2 ст. 102 УК РФ прєменѐятсѐ прєнудєтельные меры медєцєнского 
характера; подоѓреваемые, обвєнѐемые, в отношенєє которых єѓбрана мера пресеченєѐ в вєде домашнего 
ареста, на нєх воѓлођен є контроль ѓа собляденєем ѓапретов подоѓреваемымє єлє обвєнѐемымє, которым 
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