
нєе Констєтуцєє как главного закона средє другєх ѓаконов страны, которому все остальные не долђны протє-
воречєть. Такое своѕство Констєтуцєє поѓволѐет при необходимости «убєвать» все остальные акты по фор-
мальному прєѓнаку єх «ярєдєческоѕ слабєны», не углублѐѐсь в содерђательное наполненєе. 

Верховенство Констєтуцєє предполагает несколько єное. Это способность Основного Закона страны 
быть реальным масштабным регулѐтором всеѕ совокупностє отношенєѕ соцєума, поѓволѐящєм обеспечєть 
его поѓєтєвныѕ тренд по основным направленєѐм в целом. Длѐ этого следует успешно прєвестє в деѕствєе все 
основные констєтуцєонные прєнцєпы, на которых баѓєруетсѐ государство є общество, не допускаѐ єх дєсба-
ланса. На наш вѓглѐд, у Германєє это получаетсѐ несколько лучше, чем у Россєє, а потому не мешает более 
внємательно прєсмотретьсѐ к немецкому опыту. 
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Исторєѐ раѓвєтєѐ прокуратуры Россєє как государственного органа, осуществлѐящего надѓор ѓа єспол-

ненєем ѓаконов, ємеет почтє трехвековуя давность. Необходємость соѓданєѐ органов прокуратуры в Россєє 
была обусловлена непопулѐрностья, неэффектєвностья деѐтельностє, существовавшеѕ в XVIII в. фєскальноѕ 
слуђбы є потребностья укрепленєѐ надѓора ѓа єсполненєем царскєх укаѓов в стране. Укаѓом от 12 ѐнварѐ 
1722 г. Петр I учређдает прокуратуру Россєѕскоѕ ємперєє. Прокуратура учређдалась в целѐх осуществленєѐ 
контролѐ (надѓора) ѓа собляденєем ѓаконностє в деѐтельностє центральных є местных органов государственноѕ 
властє. В отлєчєе от слуђбы фєскалов прокуроры осуществлѐлє надѓор ѓа єсполненєем ѓаконов гласно. Учређ-
денєе прокуратуры в Россєє є наделенєе ее контрольно-надѓорнымє функцєѐмє выѓвалє к ђєѓнє сєстему спе-
цєальных правовых норм, регулєруящєх общественные отношенєѐ в этоѕ сфере деѐтельностє. Вађнуя роль в 
правовом регулєрованєє деѐтельностє прокуратуры сыграл укаѓ Петра I от 27 апрелѐ 1722 г. «О долђностє Гене-
рал-прокурора». В соответствєє с этєм укаѓом Генерал-прокурор, наѓванныѕ «оком государевым» є «стрѐпчєм о 
делах государственных», осуществлѐл непосредственно надѓор ѓа тем, чтобы высшєѕ государственныѕ орган 
страны – Сенат – деѕствовал в строгом соответствєє с регламентамє є ємператорскємє укаѓамє. Генерал-
прокурор был вправе предлагать Сенату прєнємать решенєѐ по вопросам, не урегулєрованным правом, т.е. на-
делѐлсѐ определеннымє полномочєѐмє є в сфере правотворчества. Ему подчєнѐлєсь обер-прокуроры, прокуро-
ры коллегєѕ Сената є провєнцєѕ. Сам ђе Генерал-прокурор подчєнѐлсѐ только ємператору. Исполнѐѐ функцєє 
по надѓору ѓа ѓаконностья в деѐтельностє другєх государственных органов, прокуроры велє набляденєе ѓа єн-
тересамє каѓны, осуществлѐлє надѓор по арестантскєм делам, ѓа местамє содерђанєѐ ѓакляченных под стра-
ђеѕ. Прокуроры былє наделены правом опротестованєѐ неѓаконных решенєѕ государственных органов. Онє 
былє вправе вносєть предлођенєѐ по устраненєя єных нарушенєѕ ѓаконов. Такєм обраѓом, прокуратура в Рос-
сєє учређдалась как надѓорныѕ орган є строєлась по прєнцєпу едєноѕ централєѓованноѕ сєстемы.  

Октѐбрьскаѐ револяцєѐ коренным обраѓом єѓменєла россєѕское государство. Не мєновала єѓмененєѕ 
є судебно-правоваѐ сєстема. Декретом о суде № 1 от 24 ноѐбрѐ 1917 года вместе с адвокатуроѕ, пређнємє 
судамє є єнстєтутом судебных следователеѕ была упраѓднена прокуратура. *1+. 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



Чреѓвычаѕно негатєвное отношенєе народных масс к пређнеѕ судебно-правовоѕ сєстеме в целом є к 
прокуратуре в частностє было напрѐмуя выѓвано темє функцєѐмє, которые этє органы осуществлѐлє вплоть 
до револяцєє. 

Одноѕ єѓ главных прєчєн упраѓдненєѐ прокуратуры беѓ сомненєѐ ѐвєлась ее деѐтельность после реор-
ганєѓацєє 1864 года по борьбе с револяцєонным двєђенєем в стране. Ведь в соответствєє со ст. 1034 Устава 
уголовного судопроєѓводства єменно прокуратура руководєла расследованєем государственных преступле-
нєѕ, є была «органом, верно слуђащєм самодерђавєя». *2, л.10+. 

В перєод царствованєѐ Александра III прєнємаятсѐ меры к усєленєя судебноѕ репрессєє в отношенєє 
револяцєонно настроенных масс; существенно огранєчєваятсѐ полномочєѐ суда прєсѐђных є расшєрѐетсѐ 
сфера коронного суда. Рескрєптом Александра III учређдаетсѐ комєссєѐ во главе с Генерал-прокурором, рабо-
тавшаѐ в теченєе шестє лет над проектом по усєленєя прокурорского надѓора є превращенєя прокуратуры в 
сугубо карательныѕ орган. Карательнаѐ сторона деѐтельностє прокуроров є органов ястєцєє особенно отчет-
лєво проѐвєлась в 1905 г. є последуящєѕ перєод револяцєонных выступленєѕ, на которые власть ответєла 
массовымє репрессєѐмє, карательнымє экспедєцєѐмє, военно-полевымє судамє (где прєѓнавалась лєшь од-
на мера накаѓанєѐ – смертнаѐ каѓнь). Только с 19 августа 1906 г. по 20 апрелѐ 1907 г. было вынесено свыше 
1000 смертных прєговоров, а ѓа перєод 1907–1909 гг. было осуђдено к смертноѕ каѓнє 3196 человек. Именно в 
таком вєде прокуратура просуществовала до 1917 года. 

В первые годы Советскоѕ властє в ѓаконодательстве ємелєсь существенные пробелы. Многєе общест-
венные отношенєѐ не былє урегулєрованы правовымє нормамє, что было выѓвано коренноѕ ломкоѕ пређне-
го государственного строѐ. Декрет о суде № 1 раѓрешєл прєменѐть ѓаконы «свергнутых правєтельств» прє ус-
ловєє, еслє онє не отменены револяцєеѕ є не протєворечат револяцєонному правосоѓнанєя. 

Однако уђе в конце 1918 года прекращаетсѐ єспольѓованєе старого ѓаконодательства, так как Полође-
нєе о народном суде РСФСР от 30 ноѐбрѐ 1918 года ѓапретєло судам ссылатьсѐ на ѓаконы свергнутых правє-
тельств. Декрет о суде № 2 от 28 февралѐ 1918 года предоставлѐл лябому грађданєну право выступать на об-
щественных началах в ролє обвєнєтелѐ єлє ѓащєтнєка. *3, л.144+. 

Советское государство того перєода временє встало на путь револяцєонного террора є беѓѓаконєѐ, рабочєѕ 
класс є другєх трудѐщєхсѐ деѕствалє сообраѓно єх револяцєонному соѓнанєя, классовоѕ непрєѐѓнє к ємущєм 
слоѐм общества, є не спешєло соѓдавать органы, преднаѓначенные ѓащєщать є охранѐть права грађдан. Прє такоѕ 
сєтуацєє соѓдавалась наєболее благопрєѐтнаѐ почва длѐ вседоѓволенностє є проєѓвола долђностных лєц. 

Становленєе молодого советского государства проходєло в условєѐх грађданскоѕ воѕны, єнтервенцєє 
є глубокого экономєческого крєѓєса, что нєкак не могло полођєтельно скаѓыватьсѐ на раѓвєтєє права. Так 
Алексеев С.С. подчеркєвает, что полного поворота к праву в самые первые годы Октѐбрѐ еще не проєѓошло, но 
поворот начєналсѐ. *4, л.53+. 

Но в то ђе времѐ не лєшено основанєѕ мненєе Туѕкова В. И. о том, что неспособность случаѕных, пороѕ 
малограмотных лядеѕ боротьсѐ с преступностья є стремленєе вершєть правосудєе только на основанєє «ре-
воляцєонноѕ совестє є револяцєонного правосоѓнанєѐ» настоѐтельно требовалє восстановленєѐ правоохра-
нєтельных єнстєтутов, докаѓавшєх на протѐђенєє двух веков своя компетентность *5, л.27+. 

Отсутствєе прокуратуры порођдало необходємость передачє ее функцєѕ другєм органам є учређденє-
ѐм. Надѓор ѓа правєльным єсполненєем ѓаконов был воѓлођен на Рабоче-крестьѐнскуя єнспекцєя (РКИ), а 
такђе на Наркомяст РСФСР с его местнымє органамє в сєстеме Губєсполкомов. Функцєє по надѓору ѓа собля-
денєем ѓаконов выполнѐлє такђе є органы ВЧК (до 1922 г.), а такђе органы Народного комєссарєата государ-
ственного контролѐ (до 1920 г.). Прє револяцєонных трєбуналах существовалє коллегєє обвєнєтелеѕ, высшеѕ 
єѓ котороѕ была Центральнаѐ коллегєѐ государственных обвєнєтелеѕ прє револяцєонном трєбунале ВЦИК. 
Члены коллегєѕ обвєнєтелеѕ осуществлѐлє надѓор ѓа собляденєем ѓаконов прє расследованєє преступле-
нєѕ, поддерђєвалє в судах государственное обвєненєе по уголовным делам, прєносєлє кассацєонные про-
тесты на неѓаконные є необоснованные прєговоры судов. Такєе коллегєє не ѐвлѐлєсь самостоѐтельнымє го-
сударственнымє органамє. Слођнаѐ обстановка перєода нэпа настоѐтельно выдвєнула ѓадачу учређденєѐ 
самостоѐтельного государственного органа по надѓору ѓа собляденєем ѓаконов.  

Такєм обраѓом, функцєѐ набляденєѐ ѓа неуклонным єсполненєем ѓаконов государственнымє органа-
мє, долђностнымє лєцамє, общественнымє органєѓацєѐмє є грађданамє окаѓалась рассредоточенноѕ средє 
рѐда органов є учређденєѕ, естественно, баннаѐ сєтуацєѐ нє какєм обраѓом не способствовало едєнообраѓ-
ному понєманєя ѓаконностє, є не отвечало требованєѐм ее укрепленєѐ. 

В данноѕ сєтуацєє был одєн выход єѓ слођєвшегосѐ полођенєѐ – нуђно было соѓдать спецєальныѕ орган, 
которыѕ был бы подчєнен только центральноѕ государственноѕ властє, неѓавєсємого от какєх-лєбо местных влєѐ-
нєѕ, способного эффектєвно осуществлѐть надѓор ѓаточным є беѓусловным єсполненєем ѓаконов всемє органамє 
властє є государственного управленєѐ, долђностнымє лєцамє є грађданамє на террєторєє страны. *6, л.4+. 

В конце 1921 г. по порученєя В.И. Ленєна была начата подготовка ѓаконопроекта об учређденєє проку-
ратуры. Проект декрета о прокуратуре обсуђдалсѐ на IV Всероссєѕском съеѓде деѐтелеѕ советскоѕ ястєцєє в 
конце ѐнварѐ 1922 г. Съеѓд выскаѓалсѐ ѓа учређденєе едєного централєѓованного прокурорского надѓора с 
непосредственным подчєненєем прокурору республєкє. 
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28 маѐ 1922 года после длєтельных споров ВЦИК прєнѐл Полођенєе о прокурорском надѓоре. В основе 
спора было ђеланєе местных властеѕ установєть двоѕное подчєненєе прокуратуры. Проект ђе Полођенєѐ, 
подготовленныѕ Наркоматом ястєцєє, єсходєл єѓ прєнцєпа полноѕ неѓавєсємостє прокуратуры от местных 
властеѕ. Тем не менее ВЦИК прєнѐл Полођенєе о прокурорском надѓоре, основанном на строго централєѓо-
ванных началах. 

Центральнаѐ прокуратура РСФСР представлѐла собоѕ отдел в составе Наркомата ястєцєє. Прокуратуру 
воѓглавлѐл нарком ястєцєє, которыѕ одновременно осуществлѐл обѐѓанностє прокурора республєкє. Поло-
ђенєе о прокурорском надѓоре, по существу, восстанавлєвало россєѕскуя модель прокуратуры петровского 
временє. Полођенєе о прокурорском надѓоре ѓакрепєло основные органєѓацєонные прєнцєпы: централєѓа-
цєя є едєноначалєе органов прокурорского надѓора, строгое подчєненєе нєђестоѐщєх прокуроров выше-
стоѐщєм; неѓавєсємость органов прокуратуры от местных влєѐнєѕ; опору прокурорскєх органов на помощь 
шєрокоѕ общественностє. 

На основанєє Полођенєѐ о прокурорском надѓоре была учређдена военнаѐ прокуратура, на которуя 
воѓлагалось осуществленєе прокурорскєх функцєѕ в отношенєє учређденєѕ є долђностных лєц военного ве-
домства. Надѓорные функцєє военных прокуроров ѓа строгєм єсполненєем ѓаконов всемє долђностнымє лє-
цамє органов военного управленєѐ є ОГПУ былє ѓатем ѓакреплены в Инструкцєє военным прокурорам є єх 
помощнєкам, єѓданноѕ в ноѐбре 1922 г. Народным комєссаром ястєцєє РСФСР є прокурором прє Верховном 
Суде РСФСР совместно с Реввоенсоветом республєкє. 20 августа 1926 г. ЦИК є СНК СССР было утверђдено «По-
лођенєе о военных трєбуналах є военноѕ прокуратуре», которое с єѓмененєѐмє є дополненєѐмє деѕствовало 
в теченєе 40 лет. 

Становленєе прокуратуры было свѐѓано со многємє объектєвнымє трудностѐмє, которые вначале про-
єстекалє єѓ револяцєонного процесса, а ѓатем єѓ раѓвєтєѐ молодого советского государства, ослођненного 
Грађданскоѕ воѕноѕ є необоснованным прерыванєем правовоѕ преемственностє *7, л.5+. Не хватало спецє-
ально обученных кадров. Так к 1923 году в РСФСР было наѓначено 53 губернскєх прокурора, но 70 % єѓ нєх не 
ємелє спецєального обраѓованєѐ. Иѓ 768 долђностеѕ помощнєков прокуроров было ѓамещено только 423, 
кађдыѕ второѕ ємел лєшь начальное обраѓованєе. 

Дальнеѕшєм шагом в раѓвєтєє ѓаконодательства в прокурорском надѓоре ѐвєлось Полођенєе о Проку-
ратуре Сояѓа ССР, утверђденное постановленєем ЦИК є СНК СССР от 17 декабрѐ 1933 г. Прокурор Сояѓа ССР 
наѓначалсѐ є был подотчетен ЦИК СССР є его Преѓєдєуму, а такђе подотчетен є СНК СССР. Это обеспечєвало 
неѓавєсємость Прокурора СССР от какєх-лєбо государственных органов є долђностных лєц. В Полођенєє в 
Прокуратуре СССР былє определены отраслє прокурорского надѓора, ставшєе традєцєоннымє: общєѕ надѓор, 
надѓор ѓа правєльным є едєнообраѓным єсполненєем ѓаконов судебнымє органамє; надѓор ѓа єсполненєем 
ѓаконов органамє доѓнанєѐ є предварєтельного следствєѐ; надѓор ѓа ѓаконностья є правєльностья деѕствєѕ 
ОГПУ, мєлєцєє, єсправєтельно-трудовых учређденєѕ. В качестве структурных подраѓделенєѕ в Прокуратуру 
входєлє военнаѐ є транспортнаѐ прокуратура. Прокуратура Верховного Суда СССР была упраѓднена, однако 
прокуроры сояѓных республєк оставалєсь в сєстеме республєканскєх народных комєссарєатов ястєцєє. По-
становленєем ЦИК є СНК СССР от 20 єялѐ 1936 г. «Об обраѓованєє Народного Комєссарєата Ястєцєє СССР» 
все органы прокуратуры былє выделены єѓ сєстемы народных комєссарєатов ястєцєє, є тем самым была ѓа-
вершена централєѓацєѐ органов прокуратуры. 

Констєтуцєѐ СССР, утверђденнаѐ 5 декабрѐ 1936 г. ѓавершєла централєѓацєѐ органов прокуратуры. 
Прокуратура была выделена в самостоѐтельнуя, едєнуя, строго централєѓованнуя сєстему государственных 
органов, деѕствовавшуя неѓавєсємо от местных органов є подчєнѐвшуясѐ только Генеральному прокурору 
СССР. Вместе с тем єскађенєѐ прєнцєпа централєѓацєє є подчєненєѐ ѓакону в надѓорноѕ деѐтельностє про-
куроров, ємевшєе место в перєод культа лєчностє Сталєна, негатєвно (репрессєвно) отраѓєлєсь на деѐтельно-
стє прокуратуры. 

Многєе проблемы, стоѐвшєе перед прокуратуроѕ в первоѕ половєне XX века, ѐвлѐлєсь следствєем тѐ-
ђелоѕ соцєально-экономєческоѕ обстановкє в стране є особого отношенєѐ советского государства к праву є к 
правовым єнстєтутам лєшь как к полєтєческому єнструменту в руках властє. 
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