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Стаценко В.Г. (г. Витебск, Беларусь) 
 
В мае 2019 году єсполнєлось 65 лет участєѐ Беларусє в деѐтельностє Међдународноѕ Органєѓацєє 

Труда (МОТ) – одноѕ єѓ стареѕшєх є крупнеѕшєх међдународных органєѓацєѕ сєстемы ООН. За этє годы на-
коплен ѓначєтельныѕ опыт вѓаємодеѕствєѐ с этоѕ влєѐтельноѕ є весьма слођноѕ с точкє ѓренєѐ ее построе-
нєѐ є содерђанєѐ деѐтельностє међдународноѕ органєѓацєеѕ, опыт участєѐ в ее правотворческоѕ є право-
прєменєтельноѕ деѐтельностє. 

В сєлу слођных поворотов єсторєє Беларусє формєрованєе ее современноѕ внешнеѕ полєтєкє шло по 
путє сєнтеѓа єсторєческєх традєцєѕ, полођєтельных наработок советского перєода с прєнцєпєально новымє 
подходамє, дєктуемымє кардєнальнымє єѓмененєѐмє как в Республєке Беларусь, так є на мєровоѕ арене. 
Именно поэтому єсторєческєѕ аналєѓ участєѐ Беларусє (БССР) в деѐтельностє МОТ не утратєл своеѕ актуаль-
ностє, поѓволѐѐ правєльно понѐть є оценєть особенностє є проблемы современного (постсоветского) перєода 
сотруднєчества Республєка Беларусь с МОТ. 

До Второѕ мєровоѕ воѕны Белоруссєѐ, входѐ с 1922 года в состав СССР, такђе, как є другєе сояѓные 
республєкє, не обладала међдународноѕ правосубъектностья є внешнеполєтєческємє полномочєѐмє, что 
было ѓакреплено Констєтуцєѐмє БССР 1927 є 1937 гг. 
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1 февралѐ 1944 года 10 сессєѐ Верховного Совета СССР первого соѓыва прєнѐла ѓакон «О предоставле-
нєє сояѓным республєкам полномочєѕ в областє внешнєх сношенєѕ є о преобраѓованєє, в свѐѓє с этєм, На-
родного комєссарєата єностранных дел єѓ общесояѓного в сояѓно-республєканскєѕ народныѕ комєссарєат» 
*7, с.13+. Закон внес єѓмененєѐ в Констєтуцєя СССР 1936 года, дополнєв ее ст.18а, ѓакрепєвшеѕ право кађдоѕ 
сояѓноѕ республєкє вступать в непосредственные отношенєѐ с єностраннымє государствамє. Констєтуцєѐ 
БССР была дополнена ст.16а, устанавлєваящеѕ, что «Белорусскаѐ ССР ємеет право вступать в непосредствен-
ные сношенєѐ с єностраннымє государствамє, ѓаклячать с нємє соглашенєѐ є обменєватьсѐ дєпломатєче-
скємє є консульскємє представєтелѐмє» *3, ст.16а+. Заметєм, что этє єѓмененєѐ формально не предусматрє-
валє право БССР участвовать в деѐтельностє међдународных органєѓацєѕ, речь шла только об отношенєѐх с 
єностраннымє государствамє. Это право было ѓакреплено лєшь в Констєтуцєє БССР 1978 года *4, ст.74+.  

Главноѕ прєчєноѕ предоставленєѐ сояѓным республєкам внешнеполєтєческєх полномочєѕ в 1944 го-
ду, как отмечает В.Е.Снапковскєѕ, ѐвлѐлсѐ расчет советского руководства получєть в єх лєце мнођественное 
представєтельство СССР на међдународноѕ арене є, пређде всего, в соѓдаваемоѕ Органєѓацєє Объедєненных 
Нацєѕ *7, с.19+. Удалось это, однако, лєшь в отношенєє Беларусє є Украєны. Решенєем конференцєє Объедє-
ненных Нацєѕ в Сан-Францєско (апрель-єянь 1945 года) БССР є УССР, нарѐду с СССР, былє вклячены в состав 
«первоначальных» членов ООН. 26 єянѐ 1945 года єх правєтельственные делегацєє подпєсалє Устав ООН, 
которыѕ был ратєфєцєрован в августе того ђе года. 

Ретроспектєвно следует прєѓнать, что хотѐ међдународнаѐ правосубъектность БССР в составе СССР носєла 
чєсто формальныѕ характер, а ее внешнеполєтєческаѐ деѐтельность огранєчєвалась в основном представєтель-
скємє функцєѐмє в међдународных органєѓацєѐх є осуществлѐлась под дєктовку сояѓного руководства *8, с.43-
83+, вхођденєе Беларусє в ООН ємело большое єсторєческое ѓначенєе. Членство в ООН є ее спецєалєѓєрован-
ных органєѓацєѐх оѓначало формальное прєѓнанєе међдународноѕ правосубъектностє Беларусє, что в после-
дуящем – после прекращенєѐ существованєѐ СССР – способствовало процессу констєтуєрованєѐ Республєкє 
Беларусь как самостоѐтельного субъекта међдународного права є ее међдународному прєѓнанєя. 

В Међдународнуя Органєѓацєя Труда БССР вступєла в 1954 году, после того, как свое членство в МОТ 26 ап-
релѐ 1954 года воѓобновєл СССР. Точноѕ датоѕ вступленєѐ БССР в МОТ ѐвлѐетсѐ 12 маѐ 1954 года. В этот день Гене-
ральным дєректором Међдународного Бяро Труда (МБТ) было офєцєально ѓарегєстрєровано пєсьмо Правєтель-
ства БССР о прєнѐтєє БССР обѐѓательств, вытекаящєх єѓ Устава Међдународноѕ Органєѓацєє Труда *6, д.165, л.65+, 
что, в соответствєе с п.3 ст.1 Устава МОТ *10+, оѓначало формальное вступленєе в члены МОТ. С этого днѐ БССР стала 
полномочным членом органєѓацєє є прєнѐла на себѐ все обѐѓательства по ее Уставу, вклячаѐ є обѐѓанность в соот-
ветствєе со ст.13 нестє своя часть расходов МОТ в вєде оплаты еђегодного вѓноса в ее бядђет.  

В єяне 1954 года делегацєє СССР, БССР є УССР, впервые после почтє двадцатєлетнего перерыва, прєнѐ-
лє участєе в 37 сессєє ГК. 

Какєе ђе целє преследовало советское руководство, прєнємаѐ решенєе о вхођденєє СССР, УССР є БССР 
в МОТ, как отраѓєлось оно на ее деѐтельностє? 

Пређде всего следует отметєть, что в 50-70–ые годы в советскоѕ науке є ѓаконодательстве господство-
вал прєнцєп прємата внутрєгосударственного права над међдународным правом. Так, єѓвестныѕ советскєѕ 
међдународнєк Д. Б. Левєн пєсал: «Теорєѐ прємата међдународного права над внутрєгосударственным, бу-
дучє сугубо реакцєонноѕ в полєтєческом отношенєє, несостоѐтельна є с теоретєческоѕ, є с практєческоѕ то-
чек ѓренєѐ» *5, с.207+. Естественно, что подобныѕ подход распространѐлсѐ є на међдународное трудовое пра-
во. Как отмечалось в тогдашнеѕ ярєдєческоѕ лєтературе, «влєѐнєе међдународного трудового права на ѓако-
нодательство соцєалєстєческєх стран не мођет єметь того ђе ѓначенєѐ длѐ правового регулєрованєѐ труда, 
что є в другєх странах», поскольку «соцєалєстєческое правовое регулєрованєе труда ныне ѐвлѐетсѐ наєболее 
прогрессєвноѕ формоѕ правового регулєрованєѐ труда, а права трудѐщєхсѐ соцєалєстєческєх стран ѓащєще-
ны шєре тех, которые ѓапєсаны в конвенцєѐх є ѓначєтельно лучше обеспечены» *2,с.132+. МОТ оценєвалась, 
пређде всего, как «єнструмент в руках правых соцєалєстов, соцєал-демократов є профсояѓных лєдеров, а 
такђе правѐщєх кругов капєталєстєческєх государств длѐ реалєѓацєє реформєстскоѕ єдеє сотруднєчества 
труда є капєтала, прєѓванноѕ отвлечь трудѐщєхсѐ от классовоѕ борьбы ѓа своє єнтересы» *9, с.232+. 

Как это нє парадоксально, но с самого начала советскєе представєтелє, участвуѐ в работе МОТ, органє-
ѓацєє, полностья построенноѕ на прєнцєпах соцєального партнерства, откровенно отвергалє саму єдея соцє-
ально партнерства, котораѐ трактовалась советскоѕ єдеологєеѕ как «соцєал-реформєстскєе єдеє, ведущєе к 
усєленєя эксплуатацєє трудѐщєхсѐ» *1, д.665, л.216+.  

Участєе в деѐтельностє МОТ преследовало в качестве основных целє почтє єсклячєтельно полєтєче-
скєе є пропагандєстскєе, что отрађалось во всех беѓ єскляченєѐ отчетах об участєє делегацєѕ БССР в работе 
сессєѕ МКТ є в другєх документах советского перєода. Покаѓательна, в этоѕ свѐѓє, оценка целесообраѓностє 
вступленєѐ СССР в МОТ, содерђащаѐсѐ в полєтєческом отчете делегацєє СССР на 37 сессєє Генеральноѕ кон-
ференцєє МОТ 1954 года – первоѕ сессєє длѐ представєтелеѕ СССР, УССР є БССР.  

В отчете отмечаетсѐ, что «Делегацєѐ счєтает правєльным є своевременным участєе СССР в МОТ. До сєх 
пор ѓдесь господствовалє предпрєнємателє є реформєстскєе профсояѓные лєдеры, которымє руководєлє 
представєтелє амерєканскєх монополєѕ є АФТ… Поѐвленєе СССР в МОТ выѓвало переполох в этєх кругах: онє 
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увєделє реальнуя угроѓу своему господству в МОТ… Участєе СССР внесло єѓмененєѐ в сєтуацєя в МОТ. Пред-
ставєтелє трудѐщєхсѐ получєлє поддерђку со стороны делегатов СССР протєв предпрєнємателеѕ, которые 
обычно провалєвалє все прогрессєвные предлођенєѐ группы трудѐщєхсѐ» *1, д.267, лл.1-2+. Кроме того, отме-
чаетсѐ далее, «поскольку представленєе о СССР у многєх колеблящєхсѐ элементов предвѓѐтое є основано на 
влєѐнєє антєсоветскоѕ пропаганды, участєе в работе МОТ предоставлѐет воѓмођность длѐ єнформацєє є 
пропаганды, в том чєсле череѓ єѓданєѐ МОТ» *1, д.267, л.3+. 

Даннаѐ мотєвацєѐ участєѐ советскєх представєтелеѕ в деѐтельностє МОТ практєческє не єѓменѐлась 
вплоть до конца 80-х годов, менѐлєсь лєшь акценты в неѕ в ѓавєсємостє от полєтєческоѕ конъянктуры. 

Вместе с тем, как покаѓываят матерєалы 3 фонда архєва МИД Республєкє Беларусь, содерђащего рассекре-
ченные в 1999 году документы, касаящєесѐ отношенєѕ МОТ є БССР є, особенно, прєлођенєѐ к еђегодным отчетам 
МИДа, выступаѐ публєчно с «раѓоблаченєѐмє» реформєстскоѕ єдеологєє МОТ, концепцєѕ «классового сотруднє-
чества», соцєального партнерства є т.д., мєдовскєе работнєкє, советскєе сотруднєкє в МОТ достаточно объектєвно 
є прагматєчно оценєвалє Органєѓацєя є воѓмођностє реалєѓацєє в неѕ государственных єнтересов.  

В качестве прємера мођно прєвестє документ, подготовленныѕ к очередному ѓаседанєя Комєссєє СССР по 
делам МОТ є оѓаглавленныѕ «Замечанєѐ по ѓапєске Постоѐнного представєтелѐ СССР в Женеве от 30 ноѐбрѐ 1973 
года «К вопросу об участєє СССР в деѐтельностє МОТ». В этєх беѓымѐнных «Замечанєѐх», в частностє, отмечаетсѐ, 
что «повторѐѐ давно єѓвестные єстєны о том, что МОТ «воѓдвєгнута на соцєал-реформєстском фундаменте», что 
«єдеє классового мєра» є «соцєального партнерства» ѓалођены уђе в самоѕ трехстороннеѕ структуре Органєѓа-
цєє, Запєска отнядь этєм не продвєгает нас в решенєє поставленноѕ ЦК КПСС ѓадачє по актєвєѓацєє нашего уча-
стєѐ в МОТ, так как нє в настоѐщее времѐ, нє в более єлє менее обоѓрємом будущем, было бы нереальным ставєть 
вопрос об отмене трехстороннеѕ структуры Органєѓацєє»*1, д.779, лл.12-19]. 

Участєе БССР в деѐтельностє међдународных органєѓацєѕ, вхођденєе ее в међдународные договоры є 
соглашенєѐ (к концу 80-х годов БССР ѐвлѐлась участнєком более 160 међдународных договоров є соглашенєѕ, 
а ее представєтелє участвовалє в работе более 60-тє међдународных органєѓацєѕ є єх органов) поѓволєло 
как наработать опыт внешнеполєтєческоѕ є дєпломатєческоѕ деѐтельностє, так є сформєровать дєпломатє-
ческуя слуђбу республєкє, что такђе, в определенном смысле, облегчєло становленєе самостоѐтельноѕ 
внешнеѕ полєтєкє Республєкє Беларусь в начале 90-х годов.  
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Вєтебскєѕ государственныѕ ордена Друђбы народов медєцєнскєѕ унєверсєтет ведёт отсчёт девѐтого 

десѐтєлетєѐ своеѕ єсторєє. За это времѐ, он переђєл череду вѓлётов є паденєѕ: слођные годы становленєѐ є 
военного лєхолетьѐ, которые сменѐлєсь перєодамє бурного роста є расцвета.  

Датоѕ основанєѐ вуѓа счєтаетсѐ 1 ноѐбрѐ 1934 г., когда Вєтебскєѕ опорныѕ медєцєнскєѕ пункт был пре-
обраѓован в больнєцу-медвуѓ с очным стацєонарным обученєем студентов, куда былє переведены студенты-
ѓаочнєкє 1, 2, 3 годов обученєѐ єѓ Бобруѕского, Гомельского, Могєлевского є Вєтебского опорных пунктов. 
Вновь обраѓованныѕ єнстєтут воѓглавєл воспєтаннєк Страсбургского унєверсєтета, невропатолог, доктор ме-
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