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народнаго геш я’съ тупымъ упорствомъ Бу^боновъ и съ расчетливымъ гнетомъ Австрш; интересна, 
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шим;|»руководствомъ для озн^к&мцешя съ HCTopieft Италш въ XIX в. Даже въ Европейской лите
ратуре мы затруднились бы указать «другое сочинеше, которое такъ удачно соединяло бы съ 
небольшимъ объемомъ удачно подобранными совершенно достаточный для не-спещалиста мате- 
pianb. Русскш переводъ удовлетворителенъТ^ Къ переводу приложено предислов1е, написанное 
авторомъ спещально для русскаго издашя. Въ немъ авторъ опять говорить о дидактическихъ 
целяхъ своей книги".

РУССКОЕ ’БОГАТСТВО. 1901 г., октябрь. „Книга Больтона Кинга появилась на англшскомъ 
язы ке еще въ 1899 году и сразу снискала себе въ Англш весьма почетную известность. ...Реко
мендуя переводъ книги Кинга внимашю читателей, заметимъ, что сделанъ онъ удовлетворительно".

ЖУРНАЛЬ ДЛЯ в с ъ х ъ . 1901 г., августъ. „Вышедцпй недавно по-русски первый томъ соч. 
англШскаго историка Кинга посвященъ одному изъ важнейшихъ явлешй въ исторш XIX в.— 
объединен^ Италш. Это было могучее, полное общенароднаго энтузхазма движен!е, славное и во
ждями своими, и несокрушимой энерпей отчаяшя итальянскаго народа. ...Написана... книга объек
тивно, но въ каждой ея строке светится глубокое, сильное чувство автора, сквозить его желаше— 
чего онъ и не скрываетъ—вызвать симпат!и читателя къ великому прошлому Италш. Помещен
ными на эаглавномъ листе словами ап. Павла можно определить и цель нашего историка-мора- 
листа; „Все это случилось, чтобы служить примеромъ“.
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П Р Е Д И С Л О В 1 Е .

Государство олицетворялось въ разныя времена въ разныхъ 
образахъ. На заглавномъ листе Лев1аоана Гоббса, въ изданы  
1651 г., оно изображено въ форме государя-гиганта, тело ко- 
тораго составлено изъ  всевозможныхъ маленькихъ человЪческихъ 
существъ. Б олее  обычный символъ, это—корабль, плывунцй по 
безбрежному океану и направляемый при свете вЪчныхъ зв'Ьздъ 
почтеннымъ кормчимъ, стоящимъ у руля. Пишущему эти строки 
государство иногда представляется почтовой каретой, которую 
лош ади везутъ по дороге. На переднемъусидЪньи нисколько без- 
покойныхъ людей даютъ самые противоречивые советы кучеру, 
главная ц ель  котораго—сохранеше своего места; а на запяткахъ 
пара старыхъ джентльмэновъ съ подзорными трубами внима
тельно наблюдаютъ уже пройденный путь. Несомненно, эти лица 
крайне полезны, но все-таки, по моему м н етю , следовало бы 
дать место и спокойнымъ пассажирамъ, наблюдающимъ за дви- 
ж еш ями лошадей, а не только за шумомъ осей, колесъ и гаекъ, 
прислушивающимся и  къ сутолоке на переднемъ сиденьи, и къ 
серьезной беседе на запяткахъ. Оставивъ метафоры, прихо
дится сказать, что въ наше время замечается настоятельная по
требность въ основательномъ изучены  действую щ ая механизма 
современныхъ правительству а эта потребность, по крайней м ере 
въ  одномъ направлены еще очень плохо удовлетворена. Я го
ворю о деятельности парий, который представляютъ собою глав
ную движущую силу въ общественной жизни.

Въ последнее время было очень много споровъ по вопросу 
о вреде или пользе политическихъ парий, но, съ научной точки 
зреш я, вести эти споры совершенно то же, что спорить о пользе 
или вреде ветровъ  и приливовъ. Въ действительности суще- 
ствоваше парий  есть фактъ, и проявлешя его должны быть изу
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чаемы какъ  таковыя. Мало того, невозможно сказать, что партш  
въ  теорш составляютъ зло или благо, такъ какъ  все зависитъ 
отъ обстоятельствъ, при которыхъ он е дМ ствую тъ. Въ Венецш , 
наир., отсутств1е парН й и  парт1йности пом еш ало государству под
пасть, подобно другим ъ  итальянским и республиками, анархш  или 
деспотической власти . Въ А нглш  су щ ество вать  двухъ силь- 
ныхъ партШ помогло народу установить контроль надъ короною 
и  сделать  возможнымъ парламентаризмъ. Во Ф ранцш  р а з д а е т е  
на м елш я партш  помеш ало полному у сп ех у  парламентарной си
стемы и  какъ  зд есь , такъ и въ  Герм анш  оно служило посто
янными препятств1емъ народному правленш ; между т'Ьмъ въ 
Ш вейцарш  раздробленность и слабое р а зв и и е  партШ дали на
роду возможность сохранить самую совершенную и зъ  когда-либо 
сущ ествовавш ихъ в ъ  Mipe демократШ .

Партш и ихъ  деятельность, разсматриваемы я какъ реальное 
явлеш е, какъ  ф актъ, изучены  гораздо меньше, чйм ъ  оне того 
заслуж иваю тъ. П ож алуй, н аи лучш ая работа по этому вопросу 
есть сочинеш е Дюпр1е: «Les M inistres dans les Principaux Pays 
d’Europe et d ’Am erique»; съ выводами этой книги , появивш ейся 
тогда, когда готовилась къ печати  настоящ ая работа, пиш унцй 
эти строки въ  главномъ согласенъ. Но Дющне подходитъ къ  во
просу съ другой  стороны: они занимается прежде всего мини- 
стромъ и  говоритъ о парН яхъ  лиш ь постольку, поскольку оне 
вл1яютъ на его власть; меж ду т-Ьми пиш уццй эти строки инте
ресовался прежде всего самими п ар и ям и  и разсм атривалъ поло- 
ж еш е кабинета только съ точки з р й т я  его вл1яшя на ихъ по- 
ложеш е.

Н астоящ ая работа разсм атриваетъ  только очень маленькую часть 
великаго вопроса о политическихъ парН яхъ. Это—просто попытка 
и зучи ть  связь  м еж ду развиН емъ партШ  и механизмомъ совре- 
меннаго правительства, а  д р у п е  вопросы затрогиваю тся лиш ь 
постольку, поскольку они имЪютъ отношеше къ  основной тем е. 
П ри вы полненш  этой задачи  я  насколько возможно держ ался 
одной системы распредйлеш я матер1ала. И зсл е д о в ат е  каж дой 
страны начинается описаш ем ъ главны хъ ея учреждений или  
политической организацш ; затЪмъ слЪдуетъ очеркъ ея новей 
ш ей  исторш , им^ющШ  целью  показать, какъ  партш  функщ они- 
руютъ. на практике, и  затем ъ  д елается  попытка найти причины, 
обусловливающая ж изнь партШ. И зс л е д о в а т е  ограничивается 
главны м и странами, г д е  не преобладаетъ разделеш е на д в е  силь- 
ны я п артш  и г д е  обыкновенно вм есто того сущ ествуетъ разде-
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л е т е  на большое число более или менее резко очерченныхъ 
политическихъ группъ. Этотъ отд'Ьлъ изследуемаго предмета 
самъ собою выделяется изъ остальныхъ и былъ выбранъ глав- 
нымъ образомъ потому, что онъ гораздо менее изученъ, чем ъ 
развипе и вл1яте  двухпарыйной системы, господствующей обык
новенно въ англо-саксонскихъ странахъ.

Д ля удобства читателей въ приложеши помещены консти
туцш  всехъ  разсмотренныхъ нащй, имеющихъ писанныя кон
ституцш; оне напечатаны въ оригинале, такъ какъ въ этомъ 
виде оне более ценны, чем ъ въ переводе *). Для швейцарской 
конституцш, которая офищально издана на немецкомъ, француз- 
скомъ и итальянскомъ языкахъ, выбранъ французсюй текстъ.

Бостонъ, 4 сентября 1896 г.

*) Въ настоящемъ изданш подлинный текстъ конституцш сопровождается рус- 
скимъ переводомъ. РусскШ переводъ конституцш проредактированъ: французской— 
проф. С. Фортунатовымъ, а прочихъ—3. Аваловымъ. Кромй того, переводчикъ ире- 
дакторъ книги неоднократно пользовались во время работы ценными указатями и 
разъяснешями С. 0. Фортунатова, за .что и приносятъ уважаемому профессору глу
бокую благодарность.





Правительства и парли въ континентальной ЕвропЪ.

ГЛАВА I.
Франщя.—Учреждешя.

Для того, чтобы понять, какъ управляется страна, не достаточно 
познакомиться только съ остовомъ ея учреждены. Необходимо просле
дить весь ходъ политической жизни, узнать, въ какой мере различный 
государственный учреждешя осуществляюсь данныя имъ закономъ права, 
и попытаться открыть истинные источники власти. Однимъ словомъ, 
необходимо изучить, какъ на практике действуетъ вся система; и хотя 
это зависитъ главнымъ образомъ отъ характера, привычекъ и традищй 
народа, однако не меньшее действ!е оказываютъ и ташя мелочи, какъ 
методъ подачи голосовъ, процедура въ законодательныхъ палатахъ и 
т. п .,—мелочи, который слишкомъ часто оставляются безъ внимашя изъ- 
за ихъ кажущейся незначительности. Во многихъ государствахъ на кон
тиненте Европы главныя отличительныя черты представительная правле- 
шя были прямо или косвенно скопированы съ англшскихъ образцовъ, 
тогда какъ детали выросли сами собою или представляюсь собою пе- 
реживатя более древнихъ порядковъ. Вследств1е этого нетъ ничего 
удивительная, что основныя черты и детали часто более или менее не 
согласуются между собою, и что этотъ недоетатокъ гармонш оказалъ 
заметное вл1яше на общественную жизнь.

Хотя въ наше время почти все знакомы съ парламентской системой 
правлешя въ томъ виде, въ какомъ она развилась въ Англш, но все- 
таки не будетъ лишнимъ дать здесь краткш очеркъ ея въ виду того 
глубокаго вл1яшя, какое она оказала на друия страны.

Средше века породили две политичесшя идеи. Первою изъ нихъ была 
идея раздйлешя народа на обособленные классы или сослоюя, изъ ко- 
торыхъ каждое имеетъ свои собственныя независимый политичесшя 
функцш. Второю была идея представительная правлешя, или избрашя

Правит, и naptin въ континепт. Европ*. 1

Парламентское 
правлеше въ 

Англ1и.
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теми сослов1ями, которыя слишкомъ многочисленны, чтобы собираться въ 
полномъ составе, депутатовъ, у по лномоченныхъ заседать вместе и дей
ствовать за все сослов1е. Число этихъ сословШ и число отдельныхъ 
палатъ, въ которыхъ заседали ихъ представители, въ различныхъ стра- 
нахъ Европы было различное *); но случилось такъ, что въ Англш вся 
политическая власть сословш съ течешемъ времени сосредоточилась въ 
двухъ палатахъ * 2). Одна изъ нихъ, Палата Лордовъ, вмещала въ себе 
все сослов1е пэровъ, потомковъ могущественныхъ феодальныхъ васса- 
ловъ короны, а другая, Палата Общинъ, состояла изъ депутатовъ отъ 
городовъ и графствъ, которые постепенно сплотились въ одну палату 
и являлись, такъ сказать, представителями всего народа за исключе- 
шемъ пэровъ.

Постепенно Палата Общинъ присвоила себе право инищативы относи
тельно всехъ биллей, касающихся сбора или расходовашя денегъ, и вслед- 
CTBie этого ея поддержка стала необходима для Короны. Но члены ея были 
независимы и въ общемъ менее подвержены вл1яшю двора, чемъ пэры. 
Они совсемъ не чувствовали себя обязанными поддерживать политику 
правительства или вотировать кредиты, если не понимали и не одобряли 
цели, для какой эти кредиты были предназначены. Королю Вильгельму III 
во время войнъ съ Франщей пришлось убедиться, что съ ними совсемъ 
не такъ легко справляться, какъ онъ бы того желалъ. Д отехъ поръ его 
министры избирались изъ обеихъ политическихъ партш; вследств1е этого 
они не могли быть согласны между собою и не были способны оказы
вать большое вл!яте на парламентъ; но между 1693 и 1696 гг. онъ 
далъ отставку всемъ тори и поручилъ все важнейппя государственный 
должности вигамъ, которые были въ большинстве въ Палате Общинъ. 
Результатъ былъ тотъ, что Палата, бывшая очень буйной, стала по
корной; и министры, заслуживпие ея довер1е, оказались въ состоянш 
руководить ею и получать необходимые кредиты. Это и было началомъ 
обычая избирать министровъ изъ числа вожаковъ парламентскаго боль
шинства,— обычая, съ течешемъ времени выработавшагося въ принципъ 
британской конституцш 3). Но, разумеется, люди, которые занимали наи-

!) Такъ во Францш и въ большинства континентальныхъ государствъ ихъ было 
три, а, наир., въ Швещи ихъ было четыре: духовенство, дворянство, города и 
крестьяне. Существоваше только двухъ палатъ въ Англш можно признать почти 
случайностью. (Cf. Freeman, Growth of the English Constitution, p. 93; русск. пер. 
стр. 87).

2) Въ 1664 г. Конвокащя, которая была палатою духовенства, отказалась отъ 
обычая вотировать отдельные налоги на духовенство, и такимъ образомъ духовен
ство окончательно перестало быть отд'Ьльнымъ государственнымъ сословгемъ (или „шта- 
томъ“). (См. НаЦат, Const. Hist, o f England, chap. XVI).

3) Macaulay, History o f England , chap. XX.



— 3 —

более важныя должности и въ то же время руководили Палатою Об
щинъ, не могли долго оставаться простыми оруд!ями короля. Они не
пременно должны были пытаться проводить свою собственную политику, 
и когда скилетръ Вильгельма перешелъ въ руки первыхъ двухъ Георговъ, 
инострандевъ, мало интересовавшихся англшской политикой, министры 
стали применять королевскую власть, какъ имъ было угодно, и сдела
лись въ действительности охранителями прерогативъ Короны. Подчинете 
короля его министрамъ есть несомненно неизбежный результата этой 
системы; такъ какъ до техъ поръ, пока они сохраняютъ свое вл1яте 
на Палату и могутъ направлять голосовашя, они могутъ сохранять свои 
должности и выполнять ихъ согласно своимъ собственнымъ взглядамъ. 
Если король попытается дать имъ отставку, они могутъ затормозить 
деятельность|правительства, убедивъ парламентъ отказать въ кредитахъ; 
а если, съ другой стороны, они перестаютъ быть вожаками Палаты, и 
другая пария съ другими вожаками прюбретаетъ большинство—король 
бываетъ вынужденъ призвать последнихъ и имъ поручить управление. 
Система, придуманная для того, чтобы король мота управлять Пала
тою Общинъ, превратилась такимъ образомъ въ средство, при помощи 
котораго Палата Общинъ, черезъ своихъ вожаковъ, стала управлять 
королемъ, и въ конце концовъ вся власть Палаты Общинъ и Короны 
оказалась въ рукахъ однихъ и техъ же людей, которые одновременн0 
руководятъ и законодательствомъ и администрацию.

Темъ временемъ Палата Лордовъ все более теряла подъ собою почву. 
Она не имела никакого права вносить или изменять финансовые билли 
и — что еще гораздо важнее, — не имела никакого вл1яшя на со- 
ставъ или политику Кабинета. Положимъ, министрами часто бывали 
пэры, но они выбирались не въ качестве представителей большинства 
Палаты Лордовъ и] не должны были выходить въ отставку, если это 
учреждеше вотировало противъ нихъ. Подобно своимъ коллегамъ изъ 
другой] палаты, они были представителями большинства Общинъ и дей
ствовали всегда заодно съ нимъ. Такимъ образомъ Палате Лордовъ 
пришлось бороться противъ соединенной силы Короны и Палаты Общинъ, 
и она не могла устоять противъ нихъ. Действительно, право назначать 
новыхъ пэровъ дало Короне, или вернее министрамъ, действующимъ 
ея именемъ, оруж!е, всегда способное сломить упорное сопротивлеше 
пэровъ; во времена билля о реформе (Reform Bill) въ 1832 г. одной 
угрозы такого рода было достаточно для того, чтобы принудить ихъ къ 
повиновенйо. Такъ Верхняя Палата постепенно теряла свою власть и те
перь уже не решится отвергнуть какую бы то ни было меру, за которую 
серьезно стоить Кабинетъ,—разве только въ томъ случае, когда, какъ, 
напр., недавно въ вопросе о гомруле, она убеждена въ томъ, что Па-

1*
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лата Общинъ не является действительной представительницей народа,.-и- 
что новые выборы кончатся победой оппозицш. Въ такомъ случае отказъ 
въ согласии на какую-нибудь меру равносиленъ требовании референдума1).

Министры остаются въ должности только до техъ поръ, пока они 
продолжаютъ быть вожаками Нижней Палаты и способны направлять 
большинство. Если положеше изменится, то иногда прямо предлагается 
вотумъ о доверш; но въ настоящее время подобный спещальныя заявле- 
шя делаются редко, и неблагопр!ятный министерству вотумъ по какому 
бы то ни было важному вопросу считается доказательствомъ того, что 
правительство не имеетъ больше поддержки Палаты. Поэтому после та
кого вотума министры выходятъ въ отставку, и если существуетъ нор
мальное разделите на две партш, король посылаетъ за лидеромъ ошго- 
зидш и поручаетъ ему составлеше Кабинета. Но побежденные министры 
имеютъ, однако, другой выходъ. Если они имеютъ основаше [думать, 
что Палата Общинъ перестала выражать мнешя нацш, они могутъ име- 
немъ Короны распустить парламентъ и попробовать счастье на новыхъ 
выборахъ.

Итакъ, ®при англшской парламентской системе направлеше законо
дательства и заведывате исполнительной властью находятся въ рукахъ 
вожаковъ большинства Палаты Общинъ. Они обязаны отдавать отчетъ 
въ применены своихъ полномочий непосредственно Палате Общинъ, ко
торая можетъ потребовать у нихъ отчета во всякое время; а сама Палата 
ответственна передъ народомъ, и онъ произносить свой приговоръ вся- 
кш разъ, когда конецъ срока существовашя парламента или распущете 
его приводятъ къ общимъ выборамъ.

Парламентское Обращаясь теперь отъ англшскихъ формъ правительственной органи-
П|ошненП зап и̂ къ т^ мъ? который действуютъ на континенте, §мы находимъ, что 

главныя черты британской конституцш очень часто служатъ предметомъ 
прдражашя. Действительно, правительственная форма двухъ палатъ, одна 
изъ которыхъ составляется изъ делегатовъ очень широкаго круга изби
рателей и имеетъ главный контроль надъ финансами, и Кабинета * члены 
котораго выступаютъ въ обеихъ палатахъ и коллективно ответственны пе
редъ наиболее демократическою изъ нихъ, такъ что все министры выхо
дятъ въ отставку при неблагопр1ятномъ для нихъ вотуме палаты,—эта 
форма—англщскаго происхождешя и очень широко распространена въ Евро
пе. Эти,черты парламентской системы бросаются въ глаза и заслужили

1) Любопытно, что премьеръ Новаго Южнаго Уэльса недавно предложилъ для 
предотвращешя стбл'кновенш между Палатами постановить, что послВ того, какъ 
билль отвергнутъ; Законодательным^ СовВтомъ и. снова проведенъ Собрашемъ, Со- 
^ т ъ  не имеетъ права отвергнуть его второй ; разъ, но можетъ требовать передачи 
его на всеобщее голосонаше. Подобное же лредложеше^ обсуждалось и въ-Бедьгщ.
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славу, тогда какъ парламентская процедура Палаты Общинъ, благодаря 
которой эта система и можетъ хорошо работать, привлекла гораздо 
меньше внимашя и вызвала очень мало подражашй. Это въ особенно
сти справедливо по отношенш къ Францш, где принципъ ответственно
сти Кабинета . былъ принятъ во всей полноте, но где въ то же время 
существуютъ мнопе обычаи, позволяющее искажать нормальную форму 
парламентская правлешя. Еще более любопытно, что эти французсше 
обычаи были слепо скопированы другими странами, имевшими намерен!е 
ввести англшскую систему.

Описаше французская правительства надо начинать съ его струк
туры, съ юридическая состава и полномочий различныхъ государствен- 
ныхъ учрежденш. Этого предмета мы коснемся въ настоящей главе. Въ 
следующей главе будетъ разсмотрено, какъ действуетъ на практике 
эта система, особенно—какъ проявляется характеръ политическихъ пар- 
тш; и мы попытаемся объяснить встречающаяся особенности указашями 
на услов!я жизни народа и на те части государственнаго механизма, 
который, повидимому, оказываютъ заметное вл1яше. Другими словами, 
мы начнемъ со скелета и перейдемъ затемъ къ мускуламъ и нервамъ.

Первое, чего всякШ ищетъ въ современномъ государстве, это—его 
конститущя; но хотя французская республика и имеетъ конститущю, 
последняя отличается въ двухъ очень важныхъ отношешяхъ отъ техъ, 
къкоторымъ мы *) привыкли. Она не заключена въ какомъ-нибудь одномъ 
документе, а состоитъ изъ ряда отдельныхъ законовъ. и въ ней имеет
ся очень мало постановленш, ограничивающихъ функцш различныхъ 
органовъ и установляющихъ основныя права, который государство обя
зано уважать. Это есть отступлеше не только отъ американскихъ, но 
и отъ прежнихъ французскихъ обычаевъ, такъ какъ прежшя консти- 
туцш Францш были очень обширными документами и заключали въ себе 
тщательно выработанные билли о правахъ, хотя отсутств!е практиче- 
скихъ гарантШ и ставило ихъ реальное значеше въ зависимость отъ 
доброй воли правительства. Существующая конститущя—совсемъ иная; 
она устанавливаетъ только организацию правительственной власти и не 
касается даже такихъ важныхъ вопросовъ, какъ годовой бюджетъ или 
положеше судей. Она почти ограничивается темъ, что намечаетъ лишь 
самый остовъ правительственной власти, указывая, каковы должны 
быть главные органы государственной жизни, и предоставляя имъ почти 
полную свободу осуществлять свою властщ какъ они найдутъ нужнымъ. 
Причины такого отступлетя отъ французскихъ традицш мы найдемъ 
въ услов1яхъ, при которыхъ эта конститущя создалась. Прежшя кон- 1

1) Т.-е. граждане Сйверо-Американскихъ Штатовъ.—Пр . пер.

Содержан1е пер
вой п второй 

главъ.

Французская
К0ЯСТЕТУД1Я.
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ЯсторШ  состав
л е н ^  к он стн ту-  
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ституцш Францш были попытками создать идеальную систему, а суще
ствующая явилась всл,Ьдств1е настоятельной необходимости дать какое- 
нибудь правильно функционирующее правительство, которое могло бы 
управлять страной въ данное время, и составлена она была людьми со- 
всймъ не верившими въ ея непреходящее совершенство. Чтобы понять 
все это, необходимо оглянуться на исторно этой эпохи.

Рядъ быстро слДздовавшихъ одно за другимъ пораженш, нанесенныхъ 
въ 1870 году французской армш немцами, уничтожилъ окончательно 
шаткую власть имперш, и какъ только извесые о сдаче Наполеона 111 
подъ Седаномъ достигло Парижа, 4-го сентября въ немъ вспыхнуло воз- 
сташе. Немедленно была провозглашена республика, но тутъ было со- 
всймъ не до того, чтобы обсуждать проекты конституцш, такъ что все 
время, пока продолжалась война, страна управлялась самоизбравшимся 
правительствомъ Национальной Обороны. По окончанш войны было из
брано всеобщей подачей голосовъ Национальное Собрате съ неограни
ченными полномочиями. Изъ членовъ этого учреждешя наибольшимъ до- 
в’Ьр1емъ общества пользовался Тьеръ, историкъ и бывшш первый министръ 
Людовика Филиппа. Ему-то Собрате вручило исполнительную власть и 
въ августе 1871 года дало ему звате президента, не опредДзливъ, 
однако, никакого срока его избрашя. Тьера постоянно убеждали ввести 
парламентскую систему, возложивъ на министровъ ответственность за дей- 
ств1я президента, но онъ отказался сделать это, говоря, что положеше, 
въ которое его поставила бы подобная мера, было бы вполне уместно 
для наследственна™ монарха, но для такого скромнаго „буржуа", какъ 
онъ, совсемъ не пригодно 1). Онъ считалъ себя, однако, лично ответ- 
ственнымъ передъ Собрашемъ за действ1я своего правительства, прини- 
малъ учасые въ обсуждеши предлагаемыхъ имъ меръ и заявлялъ, что 
готовъ выйти въ отставку въ каждый данный моментъ, если того поже- 
лаетъ большинство 2). Такое положеше делъ продолжалось два года, 
пока неблагопр1ятный для Тьера вотумъ не заставилъ его выйти въ от
ставку. Его преемникъ, маршалъ Макъ-Магонъ, былъ избранъ на семь 
летъ, а такъ какъ новый президентъ не былъ членомъ собрашя, то его 
кабинетъ сделался ответственнымъ въ парламентскомъ смысле. Но хотя 
теперь носитель главной власти въ государстве занималъ должность на *)

*) Законъ 31 августа 1871 г. установидъ, что президентъ отвйтственъ передъ 
Собрашемъ такъ же, какъ и министры. См. Dupriez, Les Ministres dans les Principaux 
Pays d }Europe eb d'Amerique, vol. II, p. 320.

2) Законъ 13 марта 1873 г. уничтожилъ право президента принимать ynacTie въ 
дебатахъ и, разрешая ему обращаться къ Собранш съ речью, постановилъ, что за- 
седаше должно закрываться немедленно по произнесеши этой речи. Это было, разу
меется, попыткой уменьшить личное Bxiame Тьера (Dupriez, vol. II, рр. 321—22).
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определенный срокъ и былъ освобожденъ отъ подчинешя капризамъ не- 
устойчиваго большинства, все-таки не было ни конституцш, ни прочной 
организацш правительства. Въ сущности было провизорное положеше, 
продлившееся на ненормально долгш срокъ вследств1е странныхъ поли- 
тическихъ условш. Монархисты составляли въ Собрати большинство, но 
они были безнадежно разделены на две секцш—легитимистовъ, кандида- 
томъ которыхъ былъ графъ Шамборъ, и орлеанистовъ, приверженцевъ 
графа Парижскаго. Былъ моментъ, когда казалось,, что графъ Шамборъ 
можетъ сделаться королемъ, и некоторые изъ его сторонниковъ начали 
переговоры въ этихъ видахъ; но они ни къ чему не привели вследстае 
упрямства самого претендента: онъ былъ истиннымъ отпрыскомъ своего 
рода и не хотелъ поступиться ни одной ютой изъ своихъ претензш. Онъ 
даже отказался принять трехцветный флагъ, который имеетъ такъ много 
смысла для французовъ, и упрямо держался стариннаго белаго знамени 
своего дома. При такихъ услов1яхъ не могло быть речи о монархш, и та- 
кимъ образомъ это собрате монархистовъ должно было наконецъ приняться 
за организацш республики, т.-е. вернее—значительное число монархи
стовъ, понимая, что, по крайней мере на время, республика неизбежна, 
присоединилось къ меньшинству для установлешя правительства на един
ственно возможномъ базисе*). Но хотя и была принята республиканская 
форма правленш, однако установленныя правительственный учреждешя 
отклонялись очень существенно отъ идей, которыя французы привыкли со
единять съ этимъ терминомъ. Существующее правительство, какъ все 
политичесшя системы, созданныя наскоро [и оказавшаяся долговечными, 
было по самой своей сущности компромиссомъ. Отъ французскихъ республи- 
канскихъ принциповъ было позаимствовано кроме имени разве только 
избраше главы государства, тогда какъ отъ традицш конститущонной 
монарх1и были заимствованы его неответственность и вторая законода
тельная палата 2). Естественно, что никто не могъ быть склоненъ строить 
идеальную систему на такомъ шаткомъ основаны. Кроме того, ни одна 
изъ партш не считала работу Собрашя окончательной, такъ какъ монар
хисты надеялись на будущее возстановлеше трона, тогда какъ ихъ про
тивники разсчитывали въ скоромъ времени утвердить республику на бо- 1

1) Очень хорошев краткое описаше установлешя конститудш можно найти у 
Boz6rian въ Etudes sur la Revision de la constitution и у проф Currier’a въ Consti
tutional and Organic Laws of France. Последнее сочинеше, напечатанное въ вид£ 
прибавлешя къ Annals o f the Атепсап Academy of Political Science (мартъ, 1898 г.), 
даетъ англшскШ лерёводъ всйхъ этихъ законовъ. См. также статью Салейдьва 
(Saleilles) „Development of the Present Constitution of France“ (Ann. Amer. Acad, 
of Pol. Sc. July, 1895 r.).

2) Lebon, Frankreich (въ Handbuch des Oeffentlichen Rechts Марквардсена), p. 19.

Основные за
коны.
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ИЗИОДШЯ въ 
кон стн туд1н,

лее надежномъ и устойчивомъ основанш. Поэтому Собрате позаботилось 
только о томъ, чтобы насколько возможно быстрее и практичнее орга
низовать управлете на ближайшее время. Оно издало три такъ называ- 
емыхъ конститупдонныхъ закона, которые имеютъ форму обыкновенныхъ 
статутовъ и очень кратки и определенны. Одинъ изъ нихъ, отъ 25-го 
февраля 1875 года, определяетъ организацш государственной власти. 
Другой, отъ 24-го февраля 1875 г., устанавливаетъ более детально орга- 
низащю сената. И третш, помеченный 16-мъ шля 1875 г., определяетъ 
отношения различныхъ родовъ государственной власти между собою.

Временный характеръ конетитуцш ясно виденъ въ способахъ ея из- 
менешя. Во Францш всегда было принято устанавливать резкую границу 
между властью учредительной и законодательной и ставить первую въ 
большей или меньшей степени вне контроля парламента. Но въ этомъ 
случае обе главныя партш желали сделать более легкими изменетя въ 
основныхъ законахъ для того, чтобы иметь возможность осуществить 
свои планы, когда представится удобный случай *). Такимъ образомъ 
было сделано отступлеше отъ традицш и постановлено, что конститу- 
щонные законы могутъ быть изменяемы Нащональнымъ Собрашемъ или 
Конгрессомъ, составляющимся изъ заседающихъ вместе обеихъ палатъ 
парламента, которыя должны соединяться для этой цели всякш разъ, 
когда обе палаты по своей собственной инищативе или по инищативе 
президента республики заявятъ о необходимости пересмотраi) 2). Консти- 
тущонные законы дважды изменялись такимъ образомъ. Въ первомъ 
случае (21-го ш ня 1879 г.) была отменена статья, признававшая сто
лицей Версаль, а  затемъ изданъ былъ законъ, перенесшш резиденщю 
въ Парижъ 3). Во второй разъ (14-го августа 1884 г.) было сделано 
много изменевой. Наиболее важными изъ нихъ были—изменеше поста- 
новленш, касающихся способа избрашя сенаторовъ,ш изменеше, гласив
шее, что вопросъ о республиканской форме правлешя^ не можетъ быть 
предложенъ къ пересмотру,—целью его было предотвратить возможность 
уничтожещя республики конститущонными средствами. Постановленья, 
направленный къ тому, чтобы известный законъ не могъ быть отменены,

i) Cf. Borgeaud, Etablissement et Revision des Constitutions, pt. Ill, liv. II, ch. VIII.
•2) Kqhct. законъ 25 феврахя, 1875 г., ст. 8. Не указано, должны ли палаты 

требовать пересмотра въ общемъ или же должны точно указывать, что должно быть 
переемотр'Ьно, и этотъ лунктъ дадъ поводъ къ оживленнымъ спорамъ; но въ обоихъ 
случаяхъ, когда действительно предпринимался пересмотръ, палаты издавали одина- 
ковыя резолющи, указывающ1я, каше параграфы должны быть изменены (Lebon, 
Frtmkreick, рр. 74, 75; Saleilles, op. d t.  pp. 6, 7, 9).

3) Законъ 22 ш ля 1879 г. Этотъ законъ постановляетъ однако, что Нащональ- 
но,е. Собрате должно заседать въ Версале.
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встречаются издавна, но я не припомню, чтобы когда-нибудь они дости
гали ц^ли.

Этотъ способъ изменешя конституции далъ парламенту въ сущности 
неограниченную власть, такъ какъ за исключешемъ статьи объ измене- 
ши республиканской формы правлешя не существуетъ никакихъ огра
ничены его власти. Правда, палаты не могутъ производить изменешя 
коиститудюнныхъ законовъ при помощи обыкновенныхъ статутовъ, но 
если между ними есть соглаше, оне могутъ добиться такихъ изменены, 
соединившись въ Нащональное Собрате. Такимъ образомъ, власть палатъ 
почти такъ же неограниченна, какъ власть бритаискаго парламента J). 
Кроме того, тотъ принципъ, что основной законъ не можетъ быть изме- 
ненъ обыкновеннымъ статутомъ, лишенъ юридической санкцш; если бы 
палаты пожелали издать актъ такого рода, никакой судъ и никакой 
чиновникъ не имели бы законныхъ средствъ помешать его примене- 
нш 2). Но хотя конститущя и не даетъ никакихъ юридическихъ огра
ничены власти парламента, однако было бы большой ошибкой предпо
ложить, что она не имеетъ никакого значешя. Наоборотъ, она обла- 
даетъ такой нравственной силой, что всякая попытка издать статутъ, 
несомненно нарушающей ея постановлешя, вызвала бы сильное неудо- 
вольств1е; часто бывало достаточно простого заявлешя президента той 
или другой палаты, что известный билль не конститущоненъ, чтобы 
помешать его внесенш 3). Съ другой стороны, тотъ фактъ, что фор- 
мальныя изменешя могутъ быть сделаны только въ соединенномъ засе
дали и только после того, какъ обе палаты признаютъ пересмотръ 
необходимымъ, имеетъ известное вл1яше на предотвращете изменены 
въ тексте конетитущонныхъ законовъ, такъ какъ Сенатъ, учреждеше 
более консервативное, имея вдвое менее членовъ, чемъ Палата, не 
охотно соглашается на соединенныя заседашя, не̂  зная, кашя ради- 
кальныя изменешя могутъ быть тамъ предложены и опасаясь оказаться 
безсильнымъ противъ голосовъ (более многочисленныхъ) депутатовъ..

Разсмотримъ теперь последовательно все органы государственной вла
сти; возьмемъ сначала парламентъ съ его двумя отраслями—;Сенатомъ и 
Палатой Депутатовъ; затемъ обратимся къ президенту, какъ къ глав
ному должностному лицу республики, и, наконецъ, перейдемъ къ ми- 
нистрамъ, которые представляютъ собою связующее звено между парла- 
ментомъ и президентомъ и контрольный аппаратъ государственнаго 
механизма.

!) Of. Saleilles, op. d t., p. 11.
2) Cf. Laferriere, Traite de la Juridiction Administrative, vol. II, p. 5. 
s) Lebon, Frankreich, p. 23.
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Палата Д епута- 
товъ.

Способъ избраШ я.

Составъ Палаты Депутатовъ устанавливается въ обычномъ законо- 
дательномъ порядка, и § 1 конститущоннаго закона 25-го  февраля 
1875 г. установилъ только избраше ихъ всеобщей подачей голосовъ. 
Согласно статуту, баллотировка должна быть закрытою, и избирательное 
право имйютъ вей мужчины старше двадцати одного года, за исклю
чешемъ лишенныхъ этого права по суду, банкротовъ, лицъ, находя
щихся подъ опекой, и лицъ, состоящихъ на действительной службе въ 
армш или во флоте 1). Для того, чтобы иметь право быть избраннымъ 
въ депутаты, кандидатъ долженъ быть не моложе 25-ти летъ и обладать 
правомъ голоса2). Исключаются, однако, члены семей когда-либо цар- 
ствовавшихъ воФ ранщ и3). Для того, чтобы устранить насколько воз
можно нежелательное давлеше, законъ запрещаетъ почти всемъ чи- 
новникамъ выставлять свою кандидатуру въ техъ округахъ, где ихъ 
положеше можетъ дать имъ возможность вл1ять на выборы 4). Ради 
еще большаго ограждешя отъ давлешя администрацш, котораго по 
справедливости боятся французеше либералы, постановлено, что вей 
получаюшде жалованье чиновники, sa исключешемъ несколькихъ выс- 
шихъ, теряютъ свои места, если принимаюсь избраше въ парламентъ, 
и что депутатъ, назначаемый даже на одну изъ самыхъ высшихъ 
должностей, за исключешемъ должности министра или товарища мини
стра, долженъ сложить свои полномоч1я 5).

Палата Депутатовъ избирается на четыре года и состоитъ въ настоя
щее время изъ пятисотъ семидесяти шести членовъ; десять мйстъ распре
деляются между различными колошями, шесть принадлежатъ Алжиру, 
а остальные депутаты избираются во Францш. Способъ избрашя изме
нялся несколько разъ и переходилъ отъ системы единичныхъ избира- 
тельныхъ округовъ, или такъ наз. scrutin d’arrondissement, къ системе 
scrutin de liste, которая состоитъ въ избранш по общему списку вейхъ 
депутатовъ департамента; разница между ними та же, что между амери
канской системой избрашя членовъ конгресса по отдельнымъ округамъ 
и способомъ избрашя президентскихъ избирателей по одному списку отъ 
всего штата. Scrutin d'arrondissement, или система единичныхъ округовъ, 
господствовала отъ 1876 до 1885 года, когда былъ вновь введенъ scrutin 
de lis teб),— отчасти, безъ сомнйтя, для того, чтобы провалить реакщон-

1) §§ 1, 2 и 5 закона 30 ноября 1875 г. Pondra et Pierre, Droit Parlementavre, 
sects. 482—84, 498—514.

2) Законъ 30 ноября 1875 г., §§ 6, 7.
3) Законъ 16 1юня 1885 г., § 4.
4) Законъ 30 ноября 1875 г., § 12.
5) Законъ 30 ноября 1875 г., §§ 8, 9 и 11. Депутатъ, назначенный на одну изъ 

этихъ должностей, можетъ быть, однако, переизбранъ (§ 11).
6) Законъ 16-го шня 1885 г.
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ное меньшинство, но также и въ надежде обособить депутатовъ отъ 
мелкихъ м'Ьстныхъ интересовъ, которые, къ сожаленно, стали оказывать 
слишкомъ сильное вл1яше, собрать Палату съ более широкими и более 
национальными взглядами и образовать республиканское большинство, 
которое действительно было бы могущественной и сплоченной парией. 
Опытъ продолжался не достаточно долго для того, чтобы дать какой- 
либо заметный результатъ въ этомъ направленш; а въ общемъ, резуль- 
татомъ перемены было, повидимому, усилеше могущества местныхъ полити- 
кановъ, которые соединились въ комитеты намечаюшде кандидатовъ и ве
ду шде избирательную кампашю въ департаментахъ. На общихъ выборахъ 
1885 г. реакцюнеры скорее прюбрели, а не потеряли места, несмотря на 
scrutin de lisle; а два или три года спустя недовольство республиканцевъ 
т*мъ средствомъ, отъ котораго они ждали такъ много, дошло до высшей 
точки и зъ -за  генерала Буланже. Этотъ странный человекъ, пользо- 
вавпийся некоторое время громадной популярностью и сделавшшся 
затемъ очень быстро предметомъ презреюя, если не насмешекъ, былъ 
незадолго передъ темъ военнымъ министромъ въ одномъ изъ республи- 
канскихъ кабинетовъ. Его заставили выйти въ отставку за его громад
ный траты на армно и изъ опасешя, что онъ доведетъ нацно до войны 
съ Гермашей. Тогда онъ сталъ разыгрывать роль спасителя своей страны 
и, будучи на высоте своей славы, воспользовался scrutin de liste, чтобы 
по частямъ составить плебисцитъ или всенародный вотумъ Францш. 
Какъ только въ одномъ изъ департаментовъ освобождалось место депу
тата, онъ выставлялъ свою кандидатуру и, если его избирали, занималъ 
это место только до техъ поръ, пока не оказывалась ваканйя въ дру- 
гомъ департаменте; тогда онъ сейчасъ же выходилъ въ отставку, чтобы 
снова выступить кандидатомъ. Проделавши это во многихъ болыпихъ 
департаментахъ, онъ имелъ право заявить, что значительная часть 
французскаго народа на его стороне:—пр1емъ, который былъ бы невоз- 
моженъ, если бы депутаты избирались въ пятистахъ семидесяти шести 
отдельныхъ округахъ. Онъ грозилъ вполне осуществить свой планъ 
на общихъ выборахъ, выставивъ свою кандидатуру во всехъ департа
ментахъ сразу; онъ надеялся такимъ путемъ получить благощпятный 
вотумъ веего народа; но его успехъ на частныхъ выборахъ такъ на- 
пугалъ республиканцевъ, что они возстановили scrutin d ’arrondissement, 
или отдельные избирательные округа, ранее общихъ выборовъ 1889 г . *).

*) Законъ 13 февр. 1889 г. ^Для того, чтобы еще бод^е разстроить планъ Бу
ланже, закономъ 17 шля 1889 г. было установлено, что никто не можетъ быть 
кандидатомъ бол^е, нежели въ одномъ округа. Смысдъ и вл1яше этихъ законовъ 
разсмотр-бны у Салеильза (Ann. Am. Acad. Pol. Sc., July, 1895, pp. 19—37).
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Бурный харак- Всякое многолюдное сборище людей, не подчиненныхъ суровой воен- 
т% —  но® Д^Диплин*, таитъ въ себ* свойства толпы и проявляетъ ихъ отъ 

времени до времени, когда духъ безпорядка делается эпидемическимъ; 
но французская Палата Депутатовъ отличается въ особенности бурнымъ 
характеромъ, а въ моменты большого возбуждешя разражается прямо 
неиетовымъ шумомъ. Даже методъ поддержашя порядка лишенъ деко
рума и достоинства, которыхъ можно бы требовать отъ законодательнаго 
собрашя. Президентъ им*етъ право призвать къ порядку члена, нару
шающего правила, и наложить на него наказате, если онъ не остана
вливается; но, не ограничиваясь этимъ, онъ часто пытается принудить 
къ молчанно насмешливыми зам*чатями. Пишущш эти строки помнитъ, 
какъ ему пришлось быть въ Палат* несколько л*тъ тому назадъ, когда 
президентомъ былъ Флоке, тотъ самый Флоке, который дрался на дуэли 
съ генераломъ Буланже и ранилъ его. въ горло. Одинъ депутатъ, только 
что сказавппй свою р*чь, все время прерывалъ члена, говорившаго 
всл*дъ за нимъ, а когда его призвали къ порядку, сказалъ что-то о 
парламентскихъ обычаяхъ. Президентъ воскликнулъ: „Парламентсше обы
чаи не допускаютъ, чтобы все время говорилъ одинъ челов*къ‘‘. „Я 
не говорю все время", возразилъ депутатъ. „Но въ настоящую минуту 
вы заглушаете вс*хъ“, отв*тилъ президентъ. Этотъ инцидентъ не пред
став ляетъ собой чего-либо необычнаго или юмористическаго, но есть 
типичный образчикъ того, что постоянно происходитъ въ Палат*. Даже 
настоящая насм*шки, повидимому, не считаются неум*стными. Такъ 
не особенно давно *), во время дебатовъ, одного депутата въ течете 
всей его необыкновенно длинной р*чи постоянно прерывали; тогда пре
зидентъ Флоке воскликну лъ: „Господа, прошу васъ замолчать. Депу
татъ, который говорить, никогда не подходилъ еще такъ близко къ 
обсуждаемому вопросу" 2). Подобный выходки президента соетавляютъ 
во францш давнюю традицш, хотя, разум*ется, приб*гать или не при
б р ать  къ нимъ зависитъ отъ личнаго характера президента. Ихъ, 
наприм*ръ, совс*мъ не встр*чаешь въ парламентскихъ отчетахъ за то 
время, когда президентомъ Палаты былъ Еазим1ръ Перье. Когда без- 
порядокъ выходитъ изъ всякихъ пред*ловъ и президентъ не въ силахъ 
съ нимъ больше бороться, онъ над*ваетъ шляпу, а если и это не успо
коить собрате, онъ прюстанавливаетъ зас*дан1е на часъ для того, чтобы 
дать улечься возбужденно.

Сената Французскш Сенатъ состоитъ изъ трехсотъ членовъ и, согласно кон- 
ститудюнному закону 24 февраля 1875 г., дв*сти двадцать пять изъ

!) Писано въ 1896 г.—Пр. пер. .
2) Journal O f fide отъ 18-го ноября 1892 г.
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нихъ избирались департаментами на девять ле-гъ, а семьдесятъ пять 
были назначены пожизненно темъ самымъ Нащональнымъ Собрашемъ, 
которое издало этотъ законъ. Пожизненные сенаторы должны были быть 
постоянною составной частью Сената; было постановлено, что если 
одинъ изъ нихъ умираетъ, преемника ему избираетъ самъ Сенатъ. 
Но нисколько л'йтъ спустя республиканцы решили, что этотъ инсти* 
тутъ несовм-йстимъ съ демократаей, и провели ту поправку конституцюн- 
ныхъ законовъ, о которой мы выше говорили 1). Эта поправка, оставляя 
неприкосновенными статьи, касаюпцяся существовашя и полномочш се
ната, отняла у законовъ, регулировавшихъ избраше сенаторовъ, харак-’ 
теръ конституцюнныхъ и дала, такимъ образомъ, возможность менять 
ихъ въ обычномъ законодательномъ порядке. Зат'ймъ былъ изданъ ста- 
тутъ (9 декабря 1884 г.), постановляющий что по М'йрй того, какъ 
пожизненные сенаторы будутъ умирать, ихъ м'йста будутъ распреде
ляться между департаментами и, такимъ образомъ, въ конце концовъ 
все сенаторы безъ исключешя будутъ избираться одинаковымъ поряд- 
комъ. Во Францш восемьдесятъ шесть департаментовъ и сенаторы 
распределены между ними закономъ сообразно числу населешя, такъ что 
когда пожизненные сенаторы исчезнутъ, число местъ на департаментъ 
будетъ колебаться отъ двухъ до десяти, а территор1я Бельфора* ка
ждый изъ трехъ департаментовъ Алжира и мнопя изъ колонш имеютъ 
только по одному представителю въ Сенате 2); Избранные такимъ обра
зомъ сенаторы остаются въ должности девять летъ, и одна треть ихъ 
выходить въ отставку каждые три года 8). Они избираются въ каждомъ 
департаменте Францш избирательной коллепей, состоящей изъ депута- 
товъ, членовъ генеральнаго совета, членовъ советовъ округовъ (аггоп- 
dissements) и изъ делегатовъ, избранныхъ муниципальными советами 
городскихъ общинъ4).До 1884 г. каждая община избирала только одного 
делегата s), но по закону этого года число делегатовъ увеличивается 
сообразно размерамъ общинъ, хотя далеко не пропорщонально числу 
населешя. Эти делегаты общинъ составляютъ значительное большинство 
избирательной коллегш, такъ что Гамбетта назвалъ Сенатъ „Великимъ 
Советомъ общинъ Францш“ 6).

Сенаторъ долженъ быть не моложе сорока летъ; и по закону 1884 г.

*) Конст. законъ 14-го августа 1884 г.
2) Законъ 9 декабря 1884 г„ § 2.
9) И ., § 7.

.*) М., § 6.
3) Конституц. законъ 24 февраля 1875 г., § 4. 
6) Saleilles, op. cit., tстр. ,41..



ФункЩ и Сената.

Его Фактическое 
з ш в й е .

условш, не допускаюшдя избрашя въ Сенатъ, те же, что для членовъ 
Палаты Депутатовъ 1).

Законодательная власть Сената и Палаты Депутатовъ одинакова, за 
исключешемъ только того, что инищатива финансовыхъ биллей принадле- 
житъ последней 2); но хотя и признано, что Сенатъ можетъ уменьшать 
предлагаемые налоги и кредиты, существуетъ разноглаше по вопросу о 
томъ, можетъ ли онъ ихъ возвышать, и дебаты по этому поводу посто
янно возобновляются. На практике Палата иногда принимала внесенный 
такимъ образомъ увеличешя, но чаще Сенату приходилось отказываться 
отъ нихъ 3). Сенатъ имйетъ две своеобразный функщи. Во-первыхъ, 
соглаше его необходимо для распущешя Палаты Депутатовъ статья, 
введенная какъ гаранпя противъ президента республики, который 
иначе могъ бы распустить палату для того, чтобы попытаться произвести 
coup d ’4tat во время ея отсутств1я; и во-вторыхъ, президентъ им'йетъ 
право, съ соглашя Совета министровъ, превращать Сенатъ въ Верхов
ный Судъ, чтобы судить за покушешя на безопасность государства ®). 
Это право было применено къ делу генерала Буланже, который не 
явился на судъ, но былъ осужденъ заочно.

Американецъ можетъ [предположить, что при такой организацш и 
полномсгаяхъ Сенатъ является более вл1ятельнымъ учреждешемъ, ч'ймъ 
Палата Депутатовъ; но въ действительности онъ гораздо слабее послед
ней, хотя обладаетъ по меньшей мере такимъ же запасомъ уменья и 
опытности въ государственныхъ делахъ, какъ и другая палата, и, несо
мненно, отличается такою внушительностью и представляетъ такое почтен
ное собрате людей, которое сделало бы честь каждой законодательной па
лате. Но дело въ томъ, что, согласно традищямъ парламентской системы, 
Еабинетъ ответственъ только передъ наиболее демократическою частью 
законодательна™ учреждешя, и во всехъ случаяхъ (за исключешемъ 
одного), когда французскш Кабинетъ выходилъ въ отставку изъ-за 
враждебнаго вотума Сената, этотъ вотумъ бывалъ скорее предлогомъ
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*) Законъ 9 декабря 1884 г., §§ 4, 5 и Provisions Temporaires. Законъ 26 де
кабря 1887 г. Lebon, Franhreich, рр. 63, 64, 67.

2) Конст. законъ 24 февраля 1875 г., § 8.
3) Dupriez, vol II, рр. 430—32.
*) Конст. законъ 25 февраля 1875 г., § 5.
5) Lebon, Frcmkreich, р. 73. Конст. законы 24 февраля 1875 г., §§ 9, й 16 шля 

1875 г., § 12. Процедура была установлена закономъ 10 августа 1889 г. Согласно 
конст. закону 16 шля 1875 г., § 12, Палата Депутатовъ можетъ возбудить судебное 
преслЬдоваше противъ министровъ, а въ случай государственной измены—и про
тивъ президента республики. Въ такихъ случаяхъ судитъ Сенатъ. О запрос!* по 
поводу этого параграфа см. Lebon, Frarikreich, рр. 55—58.
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для ухода лишеннаго д о в ^ я  министерства, чЗзмъ причиной его отставки1). 
Исключительный случай, происшедппй въ 1897 году, есть единственный, 
когда былъ прямо поставленъ вопросъ объ ответственности министровъ 
передъ Сенатомъ и когда произошло нечто въ роде настоящаго столкно- 
вешя между палатами. На этотъ разъ, несомненно, Сенатъ принудилъ 
выйти въ отставку дружный и сильный Кабинета, но онъ имелъ воз
можность это сделать только благодаря тому, что большинство Палаты 
Депутатовъ было въ высшей степени ненадежно, такъ какъ нетъ ника
кого сомнешя, что, если бы Кабинетъ могъ разсчитывать на дружную 
поддержку Палаты, онъ не подчинился бы Сенату, какъ онъ это и сдЬ- 
лалъ за два месяца до того 2). Такимъ образомъ только въ самыхъ

1) Dupriez (vol. II, рр. 453—54) указываешь два подобные случая. Одинъ въ 
1876 г., когда Кабинетъ, недовольный биллемъ объ амнистш, проведеннымъ Палатою 
Депутатовъ, предложилъ въ Сената компромиссъ, который^посл'Ьдти, стоявшш про- 
тивъ амнистш, отвергъ. После этого министры вышли въ отставку, но въ действи
тельности они потерпели поражеше въ Палате Депутатовъ, и единственная ихъ 
надежда возстановить свой престижъ заключалась въ проведенш компромисса во что 
бы то ни стало. Второй случай былъ въ 1890 г., когда Сенатъ вотумомъ, осуждав- 
шимъ экономичесшя меропр1ят!я правительства, вызвалъ кабинетскш кризисъ. Но въ 
министерстве уже былъ расколъ, и оно улсе едва не распалось за несколько дней до 
того. Повидимому, былъ третш случай такого рода въ 1883 г. Тогда министерство 
Фальера вышло въ отставку, потому что Сенатъ отвергъ билль объ изгнаши чле- 
новъ семей, царствовавшихъ во францш; но здесь опять-таки Кабинетъ былъ разъ- 
единенъ и ослабленъ, прежде чемъ произошло столкновеше съ Сенатомъ (Journal 
Officiel, 18 и 19 февраля 1883 г.).

2) Истор1я этого случая такова: тогдашняя Палата Депутатовъ при избранш 
заключала въ себе решительное большинство консервативныхъ республиканцев^ и 
въ течете двухъ летъ следовавшие другъ за другомъ Кабинеты выражали ихъ 
взгляды, но постепенно пария распалась, и въ октябре 1895 г. былъ сформировать 
радикальный Кабинетъ, которому удалось получить поддержку большинства. Въ начале 
новаго года министръ юстищи, будучи недоволенъ следователемъ (juge construction), 
производившимъ cлeдcтвie о злоупотреблешяхъ на южныхъ жедезныхъ дорогахъ, за 
то, что онъ недостаточно энергично отыскиваетъ виновныхъ, взялъ у него это дело 
и передалъ другому судье. 11 февраля Сенатъ, который былъ строго консервати- 
венъ, вотировалъ пори д ате  этого поступка, какъ вмешательство въ ходъ судебнаго 
процесса. Два дня спустя Палата Депутатовъ выразила Кабинету свое довер1е; 
после чего, 15 февраля, Сенатъ повторилъ свой вотумъ. 20-го вопросъ былъ снова 
внесешь въ Палату Депутатовъ, и Буржуа, глава Кабинета, заявилъ, что онъ не 
выйдетъ въ отставку, пока будетъ иметь поддержку Палаты, которая и подтвер
дила свой вотумъ предшествующей недели. Несколько сенаторовъ, составлявшихъ 
оппозицш Кабинету, убедившись, что онъ не уступитъ, прочитали на другой день въ 
Сенате декларацйо, заявлявшую, что они лротестуютъ противъ отказа министровъ 
считать себя ответственными передъ Сенатомъ*, какъ противъ нарушешя конституцш, 
но что, хотя, какъ сенаторы, они и сохраняютъ свое конститущонное право, они не 
желаютъ задерживать законодательную жизнь страны. После этого Сенатъ принядъ
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исключительныхъ случаяхъ, когда Палата не очень твердо стояла за 
свои взгляды, Верхней Палата удавалось свергать министерства. Кром'й 
того, вопросъ, р'кнившшся въ последней борьба, заключается не въ 
томъ, отв-йтственъ ли Кабинетъ передъ Сенатомъ въ такой же arfcp'k, 
какъ передъ Палатою, а только въ томъ, можетъ ли Сенатъ настаивать 
на удаленш министерства, которому онъ особенно враждебенъ и совер
шенно не можетъ довйрять. Никто никогда не сомневался, что при 
обыкновенныхъ услов1яхъ министры ответственны только передъ Пала
тою. Большинство въ Палате принимается въ разсчетъ при сформировали 
министерства, и неблагощнятный вотумъ здесь по поводу одного изъ 
важныхъ текущихъ делъ ведетъ непременно къ смене министерства, 
тогда какъ подобный же вотумъ Сената не считается поводомъ для 
выхода въ отставку.

Обыкновенно Сенатъ не решаетъ судьбы министерствъ и поэтому не 
можетъ направлять ихъ деятельность. Въ результате получилось, что,

порядокъ дня, одобрявшш эту декларацш, и такимъ образомъ въ сущности на время 
отказался отъ попытки сделать министерство отв^тственнымъ передъ собою (Journal 
Officiel, 12, 14, 16, 21 и 22 февр. 1896 г.).

Немного спустя Кабинетъ внесъ билль о прогрессивномъ лодоходномъ налога, 
и 26 марта ему удалось заставить Палату принять порядокъ дня, одобряющш общш 
принципъ, выраженный въ этомъ билле. Но этотъ порядокъ дня, который былъ 
несколько двусмысленъ, былъ принять болыпинствомъ только шестнадцати голосовъ, 
и предполагалось, что большая половина депутатовъ въ глубине сердца—не за билль. 
Сенатъ р’Ьшилъ, что удобный для него моментъ наступилъ, и снова вотировалъ недо- 
Bipie къ министерству, на этотъ разъ по поводу иностранныхъ д'Ьлъ (Journal Officiel, 
4 апреля). Результата былъ не лучше, ч£мъ раньше, но Сенатъ чувствовалъ силу 
своего положешя и не позволилъ себя игнорировать. Поэтому 21-го апреля онъ 
сделалъ бол^е смелый шагъ: решилъ отложить вотироваше кредитовъ, требуемыхъ 
для Мадагаскара, „до техъ поръ, пока передъ нимъ не будетъ стоять конститущон- 
ное министерство, пользующееся довер!емъ обеихъ Палата". Вместо того, чтобы 
попытаться продолжать борьбу, Буржуа вышелъ въ отставку, заявивъ Палате, что, 
какъ представительница всего народа, она должна иметь верховную власть, но что 
после вотума Сената невозможно поставить надлежащимъ образомъ военную службу 
на Мадагаскаре, и поэтому патрштизмъ обязываетъ его удалиться. Радикалайъ въ 
Палате удалось добиться вотума, подтвердившаго еще разъ преобладающее значеше 
избранницы всенароднаго голосовашя и указывающая на необходимость-демократ 
тическихъ реформъ; но несколько дней спустя чисто консервативный Кабинетъ явился 
въ Палату и получидъ вотумъ довер1я болыпинствомъ сорока трехъ голосовъ (Jomnal 
Officiel, 22, 24 апреля и 1 мая).

Исходъ этой борьбы доказалъ справедливость предположетя, чтб Палата не 
стала бы долго бороться для поддержки Кабинета; что, не желая изгонять минист- 
ровъ сама, она была бы не прочь, чтобы это сделалъ Сенатъ. Если бы депутаты 
такъ крепко стояли на своемъ, что не отступили бы передъ разрывомъ между Па
латами, Сенатъ не могъ бы отказать въ соглакпи на распущеше Палаты и, несомнен
но, былъ бы вынуаденъ уступить, если бы выборы кончились победою Кабинета.
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не опускаясь до безпомощности англшской Палаты Лордовъ, онъ все- 
таки сталъ учреждешемъ второстепеннымъ 1). Одно время онъ стоялъ 
очень низко во мн'Ьнш общества, благодаря своему происхождение: онъ 
былъ созданъ реакционной парией Нащональнаго Собрашя и считался 
учреждешемъ монархическимъ; и даже после того, какъ большая часть 
местъ въ немъ была занята республиканцами, его все еще подозре
вали въ томъ, что онъ очень неискренно стоитъ за республиканскую 
форму правлешя. Произнесенное имъ осуждеше Буланже увеличило его 
популярность, такъ какъ онъ явился истиннымъ оплотомъ республики 
противъ неудавшагося диктатора; но предубеждеше противъ него все- 
таки не исчезло, и крайше радикалы никогда не переставали требо
вать его уничтожения, хотя консервативные элементы во Франщи, безъ 
сомшЬшя, останутся достаточно сильными, чтобы не допустить этого.
Насколько значительно будетъ вл!яше Сената въ будущемъ, не легко 
предсказать. Некоторые держатся того мн-Ззтя, что когда совсемъ исчез- 
нутъ пожизненные сенаторы 2), мноие изъ которыхъ прославились на 
литературномъ, научномъ или военномъ поприще, онъ потеряетъ зна
чительную долю того престижа, который сохраняетъ теперь. Но, съ 
другой стороны, и теперь выбираются выдающееся люди, и въ послед
нее время, когда Сенатъ не опасается, что его сочтутъ равнодушнымъ 
или враждебнымъ республике, и не думаетъ, что его существование гро
зить серьезная опасность, онъ прюбрелъ больше смелости и энергш3).
Кроме того, совершенно невероятно, чтобы онъ сталъ совсемъ без- 
сильнымъ, пока депутаты разделены на множество политическихъ группъ, 
и министры не могутъ говорить властно, какъ вожаки большой и спло
ченной партш.

Хотя Сенатъ и имеетъ мало или даже совсемъ не имеетъ вл1яшя 
на направлете деятельности Кабинета, не следуетъ думать, что это 
учреждеше безнолезное. Напротивъ, онъ делаетъ очень ценную работу, 
исправляя слишкомъ поспешное законодательство другой палаты, и въ 
случаяхъ несоглаёя часто одерживаетъ верхъ или вырабатываетъ ком
промисс 4).

Обе палаты, собираясь на общее заседание, образуютъ такъ назы- Нац1ональное 
ваемое Нацюнальное Собрате, которое, какъ мы уже видели, имеетъ Со|№ е-

1) Въ своихъ Essays on Government (глава I-я) пишущш эти строки попытался
доказать, что таково непременно должно быть лоложеше одной изъ двухъ лалатъ, 
если Кабинетъ отв-£тственъ передъ другою, и что въ конце-концовъ Кабинетъ не 
можетъ быть ответственъ передъ обеими. —*“ ------

2) Уже около половины ихъ умерло. Dupriez, |voff II, Jjg* *
3) Dupriez, vol. II, р. 382—83. Настоящее по|оjjfcie и^вероятное^будущеа-Це-— '

ната обсуждаются у Салейльза, op. cit., рр. 37—ф . ^
4) DuprieZj^pl II, рр. 413—15.
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Его обязанности.

власть пересматривать конститу дюнные законы. Оно имеетъ еще одну 
функцпо, а именно избраше президента республики. Президентъ изби
рается на семь л'Ьтъ и можетъ быть переизбираемъ *). Единственное 
ограничеше въ выборе кандидата установлено конституцюннымъ зако- 
номъ 14 августа 1884 г., исключающимъ вс^хъ членовъ семей, когда- 
либо дарствовавшихъ во Францш,—по становлеше, внушенное опасешемъ, 
чтобы, подобно Наполеону III, какой-нибудь приндъ не воспользовался 
президентствомъ, какъ ступенью къ трону. Президентъ есть глава рес
публики, но онъ живетъ и путешествуетъ почти съ царской пышностью, 
такъ какъ представлеше о свойственныхъ республике суровости, про
стота и умеренности очень изменилось во Францш после того, какъ 
Вторая Импер1я пр!учила нацш къ расточительности 2).

Обязанности президента, какъ и всякаго высшаго магистрата, раз
нообразны. Онъ—глава исполнительной власти въ государстве и въ ка
честве такового приводитъ въ исполнете законы, издаетъ ордонансы 3) 
и назначаете всехъ правительственныхъ чиновниковъ 4). Онъ имеетъ 
также некоторый функцш законодательнаго характера, но, за исклю- 
чешемъ права инид!ативы въ законодательстве, оне въ сущности очень 
не широки. Онъ не имеетъ права налагать veto на законы и хотя и 
можетъ потребовать, чтобы палаты пересмотрели билль, но это право 
ни разу не применялось 5). Съ соглашя Сената, онъ можетъ распустить 
Палату Депутатовъ 6), но это право [также больше не применяется, 
такъ какъ члены Кабинета находятся подъ сильнымъ вл1яшемъ депута
товъ, которые боятся риска и расходовъ, сопряженныхъ съ выборами. 
Действительно, распущеше палаты не применялось со времени неудач
ной попытки президента Макъ-Магона въ 1877 году, надеявшагося 
этимъ способомъ собрать палату, сочувствующую его взглядамъ. Пре
зидентъ имеетъ право заключать договоры, но договоры о мире, дого
воры торговые, договоры, касаюпцеся государственныхъ финансовъ, а 
также договоры, касаюпцеся личности или собственности франдузскихъ 
гражданъ въ иностранныхъ государствахъ или изменяющее территорпо 
Францш (другими словами, все наиболее важные договоры), должны быть

*) Конститущонн. законъ 25 февраля 1875 г., § 2.
2) Ср. 9. Channes, Nos Fautes, январское письмо 1885; Theodore Stanton въ 

Arena, окт. 1891 г.
3) О характер!* этой власти см. ниже, стр. 29—31.
4) Конст. законъ 25-го февраля 1875 г., § 3.
5) Конст. законъ 16 шля 1875 г , § 7. Dupriez, vol II, р. 369. Оно можетъ быть 

осуществлено только въ томъ случай, когда лослй проведешя билля Кабинетъ, под
держивавшей его, выйдетъ въ отставку, и у власти станетъ другой, оппозищонный ему.

6) Конст. законъ 25-го февраля 1875 г., § 5.
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утверждены палатами 1). Для объявлешя войны также нужно ихъ со
гласие 2); но на ДЙЛЙ правительство сумело начать войны въ Тунисе 
и Тонкине безъ всякаго соглаЫя палата, заявляя вначале, что этотъ 
инцидентъ нельзя назвать войною, а впослйдствш выставляя въ свое 
оправдаше то, что парламентъ, вотируя кредиты, въ сущности санкщо- 
нировалъ его дййсшя 3).

Положете франдузскаго президента значительно разнится отъ по- 
ложешя ^президента Соединенныхъ Штатовъ тймъ, что онъ не можетъ 
осуществлять свои полыомоч!я по своему собственному усмотрйнио. 
Для того, чтобы сделать его иезависимымъ отъ судьбы Кабинета и 
въ то же время не допустить слишкомъ большого усилешя его личной 
власти, конститущоиные законы установили, что онъ не долженъ быть 
отвйтственъ за свои должностями дййств1я за исключешемъ случая го
сударственной измены, и что вей его приказы какого угодно рода для 
того, чтобы иметь силу, должны быть контрасигнированы однимъ изъ 
министровъ; такимъ образомъ, подобно англШскому монарху, президентъ 
поставленъ подъ опеку и „не можетъ быть неправъ“ 4). Итакъ, когда 
мы говоримъ о полномоч1яхъ президента, мы должны помнить, что они 
въ действительности осуществляются его министрами, которые ответ
ственны передъ Палатою Депутатовъ. Президентъ обыкновенно даже не 
присутствуетъ на совйщашяхъ Кабинета (conseils de cabinet), где въ 
действительности обсуждается политика правительства, а предейдатель- 
ствуетъ только на офищальныхъ собрашяхъ {conseils des ministres), со- 
зываемыхъ для извйстныхъ целей, опредйленныхъ закономъ5). Правда, 
онъ имеете право выбирать министровъ и въ этомъ случай можетъ до 
некоторой степени действовать по своему усмотрйшю, но въ действи
тельности онъ обыкновенно поручаетъ кому-нибудь сформировать Ка
бинета и назначаете министровъ, указанныхъ этимъ лицомъ 6). Однако 
въ этихъ случаяхъ его обязанности все-таки не такъ просты, какъ обя
занности англШскаго короля, такъ какъ по причинамъ, который бу
ду тъ раземотрйны въ следующей главе, обыкновенно после падешя Ка
бинета не бываете налицо лидера победоносной оппозицш, къ кото-

1) Конст. законъ 16-го шля 1875 г., § 8.
2) Id. ст. 9.

См. Lebon, Frankreich, рр. 46—47.
4) Конст. законъ 25 февраля 1875 г., § 3 и 6. Ср. Дайси, Основы гос. пр. 

Англги, Спб., 1891, стр. 20.—Пр. пер.
в) Lebon, Frankreich, р. 53; Dupriez, vol. И, рр. 350—51 и 367—68, констати- 

руетъ, что президентъ часто присутствуетъ при обсуждеши важныхъ волросовъ, но 
не можетъ повл1ять на ихъ рйшеше.

6) Dupriez, vol. И, р. 340.

ЕГО П0ЛЕ0М0Ч1Я 
въ действитель
ности примъяя- 

ются отъ его 
имени минист

рами.

2*
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рому президентъ могъ бы обратиться. При министерскихъ кризисахъ 
президенту иногда бываетъ нужно много ловкости и такта; говорятъ, 
что во время одного изъ недавнихъ случаевъ Кабинетъ былъ составленъ 
благодаря личному вл1ятю президента Карно 1).

Сэръ Генри Мэнъ высм'Ьиваетъ высокое положете и отсутств1е власти 
президента. „Изъ числа существующихъ должностныхъ лицъ,—говорить 
онъ, — нйтъ ни одного, который занималъ бы более жалкое положете, 
чемъ французскш президентъ. Прежше короли Францш царствовали и 
правили. Конститущонный король, по опред'йлетю Тьера, царствуетъ, но
не править. Президентъ Соединенныхъ Штатовъ править, но не цар
ствуетъ. Но президенту французской республики дано въ уд'йлъ и не 
царствовать и не править“ 1 2).

На первый взглядъ положете кажется действительно несколько не- 
рацюнальнымъ. Когда глава государства занимаетъ свой постъ вслед- 
CTBie случайности рождетя, нетъ ничего неестественнаго, что изъ него 
делаютъ кумира и назначаютъ главнаго жреца, чтобы говорить отъ его 
имени; но когда онъ тщательно избирается, какъ человекъ наиболее 
подходящш для своего поста, кажется немножко нелогичнымъ, что обя
занности, соединенный съ этимъ постомъ, поручаются другому. Въ кон- 
ституцш (Йэйеса декоративное положете подобнаго же характера было 
предназначено Первому Консулу, но Наполеонъ сказалъ, что онъ не- 
имеетъ ни малейшаго ж елатя играть роль свиньи, которую откармли- 
ваютъ на сало. Но въ деле управлетя наиболее логичная система не 
всегда бываетъ самою лучшею; и аномал1я въ положенш президента 
избавила Францш отъ опасныхъ поползновенш его на превращете въ 
диктатора, а независимость президента отъ изменчивыхъ настроенш па- 
латъ придала республике т а т я  достоинство и устойчивость, какихъ она 
никогда не знала раньше. Любопытную иллюстрации для характеристики 
свойствъ человеческаго честолюб1я можно видеть въ томъ, что, несмотря 
на очень небольшую власть, какою пользуется въ действительности пре
зидентъ во Францш, горячка президентскихъ выборовъ, повидимому, 
почти такъ же сильно захватываем общественныхъ деятелей, какъ и въ- 
Америке.

CoDsell dL’Etat. Прежде чемъ перейти къ министрамъ, мы должны разсмотреть еще 
одно учреждете, которое требуетъ внимашя скорее по своему прежнему,, 
нежели по современному положенш. Это -— Conseil d’Etat, или Госу
дарственный Советъ 3), —-учреждете, значеше котораго весьма сильно-

1) См. „France under М. Constans" въ „Murray’s Magazine** за май 1890.
2) Popular Government, р. 250.
а) Aucoc,' Conferences sur le Droit A dm ., liv. II, ch. I, § 3; Ducrocq, Corns de 

Droit A dm ., tit. I, ch. I, sec. 1, § III; Boeuf, Resume sur le Droit Adm., изд. 1895 г.,.
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изменялось въ разныя эпохи. При Наполеоне I и еще разъ при Второй 
Имперш онъ не только [обладалъ исполнительной властью, но и былъ 
настоящимъ источиикомъ законодательства; тогда какъ въ эпоху Реста
врации и Польской Монархш онъ былъ темъ, что представляетъ собою 
и теперь,—советомъ съ очень величественными аттрибутами, но съ очень 
небольшой властью. Онъ потерялъ теперь большую часть своего вл1яшя 
(сохранивши только значеше суда по административнымъ деламъ) *), 
такъ какъ хотя для издашя некоторыхъ разрядовъ ордонансовъ необхо
димо спрашивать его мнете, да и по другимъ административнымъ во- 
просамъ можно советоваться съ нимъ, однако, выполнение его советовъ 
совсемъ не обязательно; обычай совещаться съ нимъ, какъ говорятъ, 
превратился почти въ пустую формальность 2). Законодательный функцш 
Совета еще въ большей 'степени превратились въ призракъ; это дока
зывается темъ фактомъ, что хотя правительство и каждая изъ паяатъ 
могутъ просить его помощи при выработке статутовъ, министры очень 
редко пользуются этимъ правомъ, Сенатъ имъ почти совсемъ не поль
зуется, а Палата Депутатовъ — никогда. Члены Совета разделяются 
на несколько разрядовъ, но те, которые принадлежать къ наиболее важ
ному разряду,—'единственные, имеюпде право голоса на судебныхъ засе- 
датяхъ Совета,—назначаются и смещаются по воле президента рес
публики 3).

При парламентской системе на министрахъ лежатъ две отдельный 
функщи. Одна изъ нихъ та же, что и функщя членовъ кабинета прези
дента въ Соединенныхъ Штатахъ, и состоитъ въ заведыванш разными 
отделами администрации. Вторая состоитъ въ обязанности быть предста
вителями правительства въ палатахъ, стараться проводить предложенный 
имъ меры и защищать его действ1Я отъ нападокъ противниковъ. Эти две 
функщи не бываютъ непременно соединены вместе, а въ некоторыхъ 
странахъ даже вошло въ обычай назначать такъ наз. миниетровъ безъ

стр. 32 и слйд.; ср. Lebon, Frmkreieh , рр. 96 — 98; Dupriez, vol. I, pp. 285—316, 
'passim и pp. 481—92; Goodnow, Comparative Administrative Law, vol. I, pp. 107— 
13. См. также статьи Вараньяка, озаглавленный „Le Conseil d’Etat et les Projets de 
Reforme", въ Revue des Deux Mondes, авг. 15 и сент. 15 1892 г.

*) О его функщяхъ этого характера см. ниже, стр. 38—42.
2) „La Reforme Administrative—La Justice", par Yicomte d’Avenel, Revue des Deux 

Mondes, 1-е ноня 1889 г., стр. 597—98.
3) Ilponie члены также назначаются президентомъ съ соблюден1емъ извЬстныхъ 

правилъ, но такъ какъ онъ можетъ смЬщать изъ нихъ кого ему угодно, то сохране- 
Hie ими должности зависитъ отъ воли Кабинета; и действительно, посредствомъ от- 
ставокъ и перемЬщенш большинство членовъ Совета было сменено въ 1879 г. для 
того, чтобы сделать Совйтъ республиканскимъ, „Le Conseil d 'Etat", ^aragnac, Revue 
des Deux Mondes, 15-е сентября 1892 г., стр. 295.

Министры.
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портфелей, т.-е. не им1лощихъ никакихъ обязанностей исполнительной 
власти, для того, чтобы они могли посвящать все свои силы битвамъ въ 
парламенте1). Хотя ничто не мешало установиться и во Франщи та
кому обычаю, но въ настоящее время его здесь не существуете и ка
ждый министръ стоить во главе известной административной отрасли. 
Однако число этихъ отраслей и распределеше ихъ между министрами 
не установлено закономъ, а только регулируется отъ времени до вре
мени декретомъ президента республики. Такимъ образомъ число мини- 
стровъ можетъ постоянно изменяться сообразно съ ближайшими потреб
ностями государственной жизни. Въ настоящее время существуетъ один
надцать департаментовъ, или министерствъ: 1) внутреннихъ д'йлъ и испо- 
веданш, 2) юстшци, 3) иностранныхъ делъ, 4) финансовъ, 5) военное,
6) морское, 7) народнаго просвещетя и изящныхъ искусствъ, 8) обще- 
ственныхъ работъ, 9) торговли, промышленности, почтъ и телеграфовъ, 
10) земледМ я и 11) колотй 2).

Конститущонный законъ 25 февраля 1875 года (§ 6) постановляетъ, 
что министры несутъ коллективную ответственность передъ палатами за 
общее направление политики правительства и личную каждый въ отдель
ности за свои действ1я. Целью этого постановлешя было, разумеется, 
установлете системы парламентаризма, и, действительно, французское 
министерство ответственно передъ Палатою Депутатовъ такъ же, какъ анг- 
лшское—передъ Палатою Общинъ, и выходить въ отставку после небла- 
гощнятнаго ему вотума по какому-либо важному вопросу. За исключе- 
шемъ министровъ военнаго и морского, которые обыкновенно бываютъ изъ 
военнаго сослов1я, все друпе члены Кабинета почти всегда избираются 
изъ числа членовъ парламента 8), хотя причинъ, создавшихъ этотъ обы
чай въАнглш, не существуетъ во 'Франщи, такъ какъ министры имеютъ 
право присутствовать и говорить въ обеихъ палатахъ, независимо отъ того, 
состоять ли они ихъ членами или нетъ 4).

Но для того, чтобы вполне понять положение французскихъ мини
стровъ и ихъ отношение къ парламенту, необходимо оценить громад-

1) Собственно говоря, этотъ обычай существуетъ въ Англш, такъ какъ некото
рый изъ должностей, занимаемыхъ министрами, въ роде, напр., Перваго Лорда Казна
чейства или Канцлера герцогства Ланкастерскаго, не соединены ни съ какими адми
нистративными обязанностями.

2) Boeuf, Вёзшпё, изд. 1895 г., стр. 22, 23. Однако последнее министерство— 
министерство колоши—-было учреждено въ 1894 г. постановлешемъ парламента, и, какъ 
замечаетъ Boeuf, палаты всегда могутъ не допустить "учреждевйя министерства, от
казавши въ необходимомъ кредите.

8) Dopriez, vol. II, р. 336.
*) Конст. закона 16 ш ля 1875 г., ст. 6. На практике этой прившгешей пользу

ются также и товарищи министровъ. Lebon, Franlcreich, р. 52.
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ность ихъ власти, которая создается главнымъ образомъ тремя причина
ми—попечительнымъ характеромъ управлетя, централизащей государ
ства и т’Ьмъ, что исполнительная власть обладаетъ такимъ авторите- 
томъ, какой въ англо-саксонскихъ государствахъ бываетъ только въ 
рукахъ законодательнаго учреждешя или судовъ.

На первой изъ этихъ причинъ — попечительномъ характере упра- Попечительный 
влетя—н'Ьтъ нужды долго останавливаться. Въ настоящее время везде хараКЗ яупра 
правлете становится все более попечительнымъ, такъ какъ наступи
ла реакщя противъ крайностей доктрины laissez faire, пропов^дывав- 
шейся Адамомъ Смитомъ, Джоиомъ Стюартомъ Миллемъ и англШскими 
экономистами старой школы. Повсюду замечается тенденщя ограничить 
свободу личности и подчинить ее надзору и контролю правительства.
Такой контроль и надзоръ во Франщи традищонны и далеко превосхо- 
дятъ все, къ чему мы привыкли въ нашей стране. Все ремесла и про- 
фессш подчинены здесь въ гораздо большей степени, чемъ у насъ, 
надзору полицш. Гораздо большее число ихъ нуждается въ разреше- 
тях ъ , и они въ гораздо более широкихъ размерахъ регулируются и 
запрещаются правительственными чиновниками. Хотя свобода печати и 
право собираться на публичные митинги въ настоящее время и npio6pe- 
тены въ полномъ объеме, право устраивать ассощацш все еще очень 
ограничено: никакое общество, состоящее больше, чемъ изъ двадцати 
человекъ, за исключешемъ коммерческихъ предпр1ятш и ассощацш лицъ, 
занятыхъ одной професЫей или ремесломъ, не можетъ быть организо
вано, безъ разрешешя министра внутреннихъ делъ или префекта де
партамента J). Не трудно понять, какъ много власти даетъ администра- 
цш такого рода государственная опека.

Для объяснешя централизацш государства необходимо сделать крат- ЦентралнзаЩя 
кш обзоръ местнаго самоуправлешя. Здесь мы встречаемся съ глу
боко укоренившейся французской традищей, такъ какъ централизащя 
была уже [очень развита при старомъ порядке; и хотя первоначаль- 
нымъ рёзультатомъ революцш и была передача местныхъ делъ въ ве
д ете  самостоятельныхъ выборныхъ учрежденш, однако подъ давлетемъ 
внешней войны и необходимости поддерживать порядокъ у себя, скоро 
въ рукахъ нащональнаго правительства оказалась деспотическая власть.
При Наполеоне эта власть превратилась въ постоянную, и вместе съ 
темъ была установлена административная система более совершенная, 
более действительная и въ то же время более центральная, чемъ та, 
которая существовала при старой монархш * 2). Внешняя форма Напо-

!) Lebon, Frankreich, рр. 32—39; Ducrocq, tit. II, ch. Ill; ch. IY, sec. III.
2) Сжатую, но очень яркую характеристику системы Наполеона можно наити у 

G. L. Dickinson, Revolution and Reaction in Modern France, ch. II.
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леоновской системы сохранилась съ поразительно малыми изменешями; 
но духъ ея съ 1830 г. былъ изм^ненъ двумя способами: во-первыхъ, 
посредствомъ того, что во Францш называютъ деконце нтращей, т.-е. 
передачею местными агентамъ центральнаго правительства большихъ 
правъ на самостоятельный действ1я, такъ что они стали более свобод
ны отъ прямой опеки министровъ; во-вторыхъ, посредствомъ процесса 
настоящей децентрализация, или введетя выборнаго принципа въ местное 
управлеше и расширешя полномочий местяыхъ представительныхъ учре
ждены. Но хотя целый рядъ правителей Францш и держался довольно 
стойко этого направлешя политики, развитие мйстнаго самоуправлешя 
шло далеко не быстро1). Одна изъ причинъ этого—привычка обращать
ся къ центральной власти за руководствомъ во всехъ вопросахъ. Вто
рая, это—опасеше правительства дать своимъ врагамъ сборные пункты, 
которыми они могли бы воспользоваться для организащи оппозицш, — 
страхъ, который въ последнее время проявляется въ форме постано
влены, запрещающихъ местными выборнымъ советами выражать к а т я  
бы то ни было мн'йтя объ общей политике или входить въ сношеше 
другъ съ другомъ по какимъ-либо предметами, кроме нйкоторыхъ, ука- 
занныхъ въ закона. Третья причина слабаго развиия мйстнаго само- 
управлешя заключается въ томъ, что револющя 1789 года уничтожила 
все существовавшая мйстныя подразделешя за исключешемъ общины и 
заменила ихъ искусственными округами, которые никогда не могли раз
вить настоящей жизненности, такъ что община представляетъ собою 
единственный действительный центръ местной жизни въ республике 2). 
Четвертая и можетъ быть наиболее могущественная изъ всехъ причинъ 
есть опасеше безпорядка, никогда не исчезающее изъ ума француза и 
заставляющее его жаждать повелителя достаточно сильнаго для того, 
чтобы справиться со всякими взрывомъ.

местное управлс- Франщя разделена на восемьдесятъ шесть департаментовъ; во главе
н*е- ~  Дш 5^" каждаго изъ нихъ стоитъ префектъ, определяемый и увольняемый по 

фектъ. у смотрении президента республики, но на практике назначаемый по 
выбору министра внутреннихъ делъ. Эта должность считается вполне 
политической и занимающей ее часто сменяется также при перемене 
министра. Префектъ, стоящы гораздо выше всехъ другихъ местныхъ 
чиновниковъ, занимаетъ двоякое положеше, такъ какъ онъ, съ одной

1) По вопросу о м’бстномъ самоуправлении я пользовался Аисос’омъ Conferences, 
3 изд.; Boeuf, Resume, изд. 1895 г.; Leroy-Beanlien, Adm. Locale еп France et en 
Angleterre, двумя сочинениями Lebon'a о Францш, Goodnow, Comp. Adm. Law. Попу
лярное изложеше можно найти у Block, Entretiens familiers sur VAdm. denotrepays.

2) Большая часть нын-fj существующихъ общинъ были, собственно говоря, созданы 
въ 1789 году.
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стороны, агентъ центральная правительства по тг1змъ вопросамъ общей 
администращи, которые считаются касающимися всей страны, и въ то 
же время онъ—представитель исполнительной власти въ департаменте 
по мйстнымъ д'Ьламъ. Въ первой роли онъ въ теорш непосредственно 
подчиненъ министру внутреннихъ делъ; но такъ какъ онъ обязанъ вы
дать все отрасли администращи, то ему въ действительности приходит
ся прямо сноситься съ каждымъ изъ министровъ, къ ведомству кото- 
раго относится то или иное дело. Но его власть, какъ агента цен- 
тральнаго правительства, не во всехъ случаяхъ одинакова. Иногда онъ 
вполне подчиненъ приказашямъ министровъ. Такъ бываетъ, когда онъ 
приводитъ въ исполнен1е обпце законы и ордонансы; но когда, напри- 
меръ, онъ направляетъ политику департамента или инспектируетъ под
чиненные местные органы, онъ действуетъ подъ своею ответственно
стью, и его поступки могутъ контролироваться центральнымъ правитель- 
ствомъ только въ томъ случае, если они противозаконны или вызы- 
ваютъ жалобы со стороны лицъ, которыхъ касаются. Въ целяхъ декон- 
центращи префекту была дана независимая власть такого рода въ очень 
болыпомъ числе случаевъ, и имелось въ виду, что онъ будетъ ре
шать ихъ по своему у смотрении, но, говорить, что вл1яте и давлете 
депутатовъ заставили ихъ насколько возможно снять съ себя ответ
ственность, обращаясь по всемъ сомнительнымъ вопросамъ къ мини
страми и вследств1е этого централизащя уменьшилась не настолько, 
насколько того ожидали *). Въ делахъ общей администращи префекту 
помогаетъ Советъ префектуры изъ трехъ или четырехъ членовъ, на- 
значаемыхъ президентомъ республики; но за исключетемъ техъ слу
чаевъ, когда онъ заседаетъ въ качестве административнаго суда, функ- 
цш этого органа почти исключительно совещательныя и примените ихъ 
стало простой формальностью 2).

Въ качестве исполнительная органа по местнымъ деламъ, префекта Генеральный Со- 
приводитъ въ исполнение все постановлешя Генеральная Совета. По- Btel 
следнш есть представительное собрате департамента и избирается все
общей подачей голосовъ; каждый кантонъ избираетъ по одному пред
ставителю на шесть лета, и половина всехъ членовъ сменяется каждые 
три года. Власть этого учреждешя строго ограничена. Его компетенщя 
почти исключительно касается делъ, которыя считаются имеющими 
узко-местное значеше 3), и даже по отношению къ этимъ вопросамъ

*) Channes, письмо отъ 1 октября 1884 г.
2) Yicomte d’Avenel, „La Rdforme Administrative", Bevue des Deux Mondes, 1 шня 

1889 г., стр. 596.
3) Его функцш по отношенш къ общей администращи заключаются въ раепре- 

д’Ьлети которыхъ прямыхъ налоговъ, въ подача своихъ совйтовъ, когда ихъ по-
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его полномошя не абсолютны, такъ какъ его постановлешя по некото- 
рымъ вопросамъ могутъ быть отменены президентомъ республики, и его 
бюджетъ, т.-е. годовой окладъналоговъ, и списокъ кредитовъ недействи
тельны безъ утверждетя последняго. ХотяСоветъиимеетъ право произно
сить окончательное реш ете по очень обширному ряду вопросовъ, его дей
ствительная власть по отношешю къ нимъ ограничена очень разнообразны
ми способами. Во-первыхъ, не онъ самъ приводить въ исполнеше свои по- 
становлетя; приведете ихъ въ исполнете возложено на агента централь- 
наго правительства—префекта, который назначаетъ всехъ чиновниковъ, за
веду етъ общественными учрежденьями и подписываетъ все ассигновки; не
посредственный контроль Совета надъ выполнетемъ этихъ обязанностей 
заключается только въ избрати постоянной комиссш, которая имеетъ 
почти одно только право надзора *). Во-вторыхъ, префектъ имеетъ воз
можность оказывать большое вльяте на действ1я Совета, такъ какъ 
не только имеетъ право обращаться къ нему съ речами, но и подго- 
товляетъ бюджетъ и все друия дела; на деле Советъ не имеетъ даже 
права что бы то ни было предпринимать, не выслушавши его доклада 2). 
Кроме того, Совету разрешается заседать только очень короткое время. 
У него бываетъ только две постоянный сессш въ годъ: одна можетъ 
длиться месяцъ, другая только две недели, и хотя экстренный собратя и 
допускаются, они должны продолжаться каждое не больше недели. Кроме 
того, даже самое его существование не прочно, такъ какъ онъ можетъ 
быть распущенъ главою государства. Въ общемъ можно сказать, что въ 
местныхъ делахъ Генеральный Советъ не можетъ сделать всего, что захо- 
четъ, но можетъ также не допустить почти всего того, чего не захочетъ. 
Его денежные рессурсы не велики 8) , и внимате его сосредоточено глав- 
нымъ образомъ на проведении дорогъ, субсид1яхъ железнымъ дорогамъ, и 
заботе о ппсолахъ, прштахъ для умалишенныхъ и т. под. учреждешяхъ.

Одно время надеялись, что политика можетъ быть удалена изъ Ге- 
неральныхъ Советовъ, но надежда эта не оправдалась, такъ какъ депар- 
таментсше выборы постоянно имеютъ партшный характеръ 4). Поэтому

требуютъ, и въ выраженш своихъ желанш по вопросамъ, не имйющимъ отношешя 
къ общей политике.

*) Советъ можетъ вручить комиссш более или "менее неограниченный рядъ 
функцш, но въ действительности это учреждеше имеетъ мало значетя. Dupriez, 
vol. И, рр. 467—68.

2 )  Аисос, р. 282.
3) Почти единственный источникъ его доходовъ есть добавочные сборы къ пря- 

мымъ государственнымъ налогамъ въ ограниченной сумме.
4) Бозер1анъ въ своей Etude surla  Revision de la constitution (pp. 89—90' объ- 

ясняетъ это темъ обстоятельствомъ, что местныя собратя принимаютъ учасие въ 
избраши сенаторовъ.
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было признано за лучшее поручить надзоръ за общинами главнымъ обра- 
зомъ центральному правительству и его представителю, префекту, а не 
СовЗзтамъ съ ихъ партшными стремлешями, а это, разумеется, лишаетъ 
последте доли того значешя, которымъ они обладали бы иначе 1).

Следующая местная единица есть округъ (arrondissement). Это— Округъ (arronflls- 
чисто административная единица, не имеющая ни корпоративной орга- sement). 
низацш, ни собственности, ни собственныхъ доходовъ или расходовъ; 
хотя въ округе есть субъ-префектъ и выборный советъ, но ни тотъ, 
ни другой не имеютъ большого значешя. Предлагалось даже совсемъ 
уничтожить округа.

Кантонъ, представляющш следующее подразде лете, есть въдействи- Каптонъ. 
тельности судебная и военная, а не административная единица, такъ 
что намъ не зачемъ ею заниматься.

Теперь мы переходимъ къ общинамъ. Оне представляютъ собою са
мый мелшя местныя единицы, которыя, однако, очень сильно разнятся 
между собою по пространству и количеству населешя. По пространству 
оне бываютъ отъ 20 до четверти миллюна акровъ, а по населенно отъ 
поселка съ 12-ю жителями до большихъ городовъ включительно; но во 
всехъ нихъ, за исключешемъ Парижа и Люна, управлеше организовано 
по одному плану. Чиновникомъ, положете котораго соответствуешь по
ложенно префекта въ департаменте, въ общине является мэръ. Точно 
такъ же онъ действуете и какъ агентъ центральнаго правительства и 
какъ глава исполнительной власти округа, но тогда какъ въ префекте 
преобладаетъ агентъ центральнаго правительства, мэръ занятъ преиму
щественно местными делами. Главнымъ образомъ по этой причине онъ 
не назначается, какъ префекте, президентомъ республики, но въ по* 
следше годы избирался общиннымъ советомъ изъ числа его членовъ 
на весь срокъ существовали совета 2). Но мэръ, однако, отнюдь не 
свободенъ отъ контроля. Поскольку онъ действуете, какъ агентъ цен
тральнаго правительства, онъ находится въ полномъ подчинены у пре
фекта. Но это еще не все. Область общинной полицш, въ которую 
входитъ также народное здрав1е и друпе подобные вопросы, признается 
подлежащею ведешю местной администрации, но все распоряжешя мэра 
по этимъ предметамъ могутъ быть отменены префектомъ, который 
имеете право во многихъ случаяхъ издавать по темъ же предметамъ 
свои собственный распоряжешя. Кроме того полицейсше служапце

Мэръ.

!). По 8акону 1884 года о муниципалитетах1!», часть надзора надъ этими учрежде 
шями, находившаяся первоначально въ рукахъ Генеральныхъ Сов£товъ, была от
нята у нихъ и передана префекту.

2) Должность эта почетная, такъ какъ мэръ не получаетъ жалованья.
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должны быть утверждены префектомъ J) и могутъ быть уволены только 
имъ 2). Но даже и эти обширныя права контроля признаются недоста
точными и установлено, что мэръ можетъ быть удаленъ отъ должности 
префектомъ—на м'Ьсяцъ, министромъ внутреннихъ д'Ьлъ — на три ме
сяца и можетъ быть совс'Ьмъ отставленъ президентомъ республики.

Совещательный органъ общины есть общинный советь, въ составе 
котораго бываетъ отъ десяти до тридцати шести членовъ, избираемыхъ 
на четыре года всеобщей подачей голосовъ. Его власть распространяется 
на все местный дела, за исключешемъ обширнаго отдела полицш, 
хотя последняя въ другихъ случаяхъ и признается местнымъ деломъ. 
Недавно изданный статутъ о муниципальномъ управленш установляетъ 
какъ общее правило, что реш етя совета, касаюпцяся местныхъ делъ, 
когда они законны, считаются окончательными безъ одобретя кого-либо 
изъ высшихъ чиновниковъ администрации, но въ следующемъ же отделе 
того же статута все наиболее важные вопросы тщательно исключены 
изъ этого правила. Въ списке исключены мы находимъ почти все фи
нансовый меры, сооружеше дорогъ и здатй  и продажу общиннаго иму
щества 3). Поэтому советъ имеетъ гораздо меньше власти, чемъ можно 
было бы предположить съперваго взгляда; а для того, чтобы уберечься 
отъ всякой попытки съ его стороны перейти пределы этихъ скудныхъ 
полномочий, префекту дана дискрецюнная власть прюстанавливать дея
тельность совета на месяцъ, а президентъ республики можетъ распу
стить егосовсемъ и назначить комиссию съ ограниченными полномоч1ями 
для управлетя общиной въ течете двухъ месяцевъ, по истечети ко- 
торыхъ должны быть произведены новые выборы.

Паржъ, Только что описанный общий порядокъ местнаго управлешя не рас
пространяется, однако, на всю страну безъ исключетя: страхъ передъ 
буйнымъ характеромъ и коммунистическими тенденщями парижской де
мократы лишили столицу даже той доли свободы, какою пользуются 
друпе города. Городъ имеетъ, положимъ, муниципальный советъ, со
стояний изъ восьмидесяти выборныхъ членовъ и наделенный большею 
частью обычныхъ полномочш, и генеральный советъ департамента съ 
ограниченными полномоч1ями, составленный изъ техъ же самыхъ восьми
десяти лицъ и лишь усиленный восемью членами отъ предм'Ьстш; но 1

1) Или субъ-префектомъ.
2) Мэръ не свободенъ отъ контроля въ отношенш другихъ местныхъ д4лъ, такъ 

какъ его счета должны быть представляемы на утверждеше префекта, который мо
жетъ приказать произвести всякую уплату, разрешенную закономъ, если мэръ по- 
забылъ ее сделать.

3) Чиновникъ, уполномоченный утверлсдать бюджетъ, можетъ также включать въ 
него некоторый обязательный издержки.
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исполнительная власть находится целикомъ въ рукахъ центральная 
правительства. Она частью передана мэрамъ двадцати округовъ, которые 
назначаются непосредственно президентомъ республики, но главнымъ 
образомъ двумъ префектамъ, назначаемымъ т'Ьмъ же путемъ. Одинъ 
изъ нихъ, префектъ Сены, выполняетъ большую часть обязанностей 
всякаго префекта, вместе съ обязанностями главнаго мэра; второй же, 
префектъ полицш, ведаетъ всю полицейскую часть и подчиненъ непо
средственно министру внутреннихъ дйлъ 1).

Этотъ очеркъ мФстнаго управлетя во Францш показываетъ, какъ 
еще до сихъ поръ централизовано государство, какой широкш надзоръ 
и контроль сохраняетъ въ своихъ рукахъ администращя и какъ незна
чительны пределы настоящей местной автономш, если мерить ихъ 
англо-саксонскою маркою. Действительно, центральное правительство 
до сихъ поръ постоянно и деятельно даетъ чувствовать свою руку въ 
местныхъ делахъ, и въ этомъ заключается источникъ значительной 
власти министровъ, но въ то же время, какъ мы увидимъ позднее, и 
причина ихъ слабости.

Третш источникъ громадной власти министровъ во Францш заклю- Законодательный 
чается въ томъ, что исполнительная власть обладаетъ такими полно- Ц ^ К шей- 
моч1ями, к атя  въ англо-саксонскомъ государстве принадлежатъ обыкно- тельной власти, 
венно законодательной власти или судамъ. Этотъ фактъ нуждается въ 
разъяснены, такъ какъ онъ вскрываетъ наиболее своеобразныя и любо
пытный особенности французскихъ и даже, пожалуй, вообще конти- 
нентальныхъ государственно-правовыхъ идей.

Возьмемъ сначала законодательную власть французской администра- Законодательные
цш. Когда въ Англш или въ Америке законодатель вырабатываетъ Дек̂ е™й °М°"

НЭНСЫ.
статутъ, онъ пытается коснуться всехъ могущихъ возникнуть поэтому 
поводу вопросовъ. Онъ вдается въ подробности и тщательно излагаете, 
какъ долженъ применяться актъ, для того, чтобы точно и подробно 
установить способъ действ1я во всехъ случаяхъ, кате только можно 
вообразить. Онъ дФлаетъ это, такъ какъ нетъ никого, кто имелъ бы 
право исправить недостатки, могупце выясниться впоследствш. Если 
законъ страдаетъ неопределенностью или неясностью, онъ можетъ по
лучить авторитетное истолковаше только отъ судовъ медленнымъ путемъ 
решети по судебнымъ деламъ. Если законъ нещолонъ, онъ долженъ 
оставаться такимъ до техъ поръ, пока не будетъ исправленъ последую
щими закономъ. Въ некоторыхъ случаяхъ, правда, чиновнику или ис-

До 1881 года городъ Люнъ управлялся точно такъ же и завйдывате полид1ею 
до сихъ поръ принадлежишь префекту Роны. Во всйхъ городахъ съ населешемъ 
свыше 40,000 организация полицш устанавливается декретомъ главы государства, 
но служапце въ ней назначаются такъ же, какъ и въ другихъ общинахъ.
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полнительному учреждение» статутомъ дается право издавать постано- 
влешя. Такими правами обладаютъ, напр., санитарные советы; но э т о -  
случаи исключительные, и всякШ англо-саксъ чувству етъ, что полномоч!е 
настолько неопределенное является по самой своей природе произволомъ 
и не должно быть распространяемо далее, чемъ того требу етъ самая 
крайняя необходимость. Здесь важно различать правила, издаваемый 
начальниками отдельныхъ ведомствъ для руководства ихъ подчиненнымъ, 
и постановлешя, о которыхъ мы говорили. Первыя, это—просто указа- 
шя, даваемыя служащимъ съ целью научить ихъ обязанностямъ, и вы- 
полнеше ихъ ни для кого не обязательно. Право издавать ихъ должно 
принадлежать въ известной степени всякому лицу, имеющему подъ сво- 
имъ начальствомъ другихъ лицъ, хотя имъ пользуются гораздо более 
систематично во Францш, чемъ въ Соединенныхъ Ш татахъ. Постановле
шя, которыя мы разематриваемъ здесь, совсемъ другого рода, такъ 
какъони обязательны для всехъ гражданъ, которыхъ могутъ касаться, 
и имеютъ, въ сущности, характеръ законовъ.

Въ Англш и Америке право издавать ихъ предоставляется законо
дательной властью очень скупо, и безъ такого спещальнаго предоставле- 
шя этого права никакой правительственный чиновникъ не можетъ изда
вать никакихъ приказовъ, имеющихъ силу закона. Но во Францш со
всемъ иное. Статуты, не касаюпцеся правъ одного человека по отно- 
шенш къ его соседу, или, другими словами, не входянце въ составъ 
гражданскаго кодекса, часто излагаются въ общихъ выражешяхъ, уста- 
новляютъ принципъ, применеше котораго во [всехъ деталяхъ предоста
вляется исполнительной власти х). Иногда президенту республики дается 
спещальное полномоч1е издавать постановлешя, но даже и безъ всякаго 
спещальнаго разрешешя онъ имеетъ общее право издавать ихъ въ до- 
полнеше къ статутамъ, въ силу своей общей обязанности применять 
законы 2). Эти постановлешя во Францш называются актами дополни- 
тельнаго законодательства (secondary legislation), ордонансы президента, 
въ которыхъ они содержатся, называются декретами (decrets). Но право 
издавать ихъ, однако, не ограничивается главою государства. Для во- 
просовъ меньшей важности законы часто даютъ подобныя же полномо-

Н Dupriez (vol. II, р. 377), указавши на разницу между англшекимъ и фран- 
цузскимъ законодательствомъ, выражаетъ сожал,Ьн1е о томъ, что французскш лар- 
ламентъ за посл^дше годы выказывалъ тенденц!ю вдаваться въ болышя подробности.

2) О прав£ издавать ордонансы во Франц1и, см. Aucoc, Conferences, §§ 52—57, 
66, 91, 170; Ducrocq, Cours, §§ 61—66, 72—73, 109—110, 210—14; Goodnow, vol. II, 
pp. 85—87. Передъ издашемъ н’Ькоторыхъ разрядовъ ордонансовъ президентъ дол- 
женъ совещаться съ Государственнымъ Сов1>томъ, но онъ не обязанъ следовать его 
указашямъ.
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*дя министрамъ, лрефектамъ и даже мэрамъ, и въ такихъ случаяхъ 
указы называются постановлешями (arretes), въ отлич!е отъ облечен- 
ныхъ большею торжественностью ордонансовъ президента 1). Поста- 
новлешя не могутъ, разумеется, быть противны законамъ или превы
шать власть чиновника, издающаго ихъ. Если они таковы и нарушаютъ 
права частнаго лида, въ административномъ суде можетъ быть начато 
дело объ отмене ихъ, а въ некоторыхъ немногихъ случаяхъ и обыкно
венные суды могутъ также отказываться применять ихъ * 2).

Вотъ все, что касается права исполнительной власти издавать за- Кредиты, 
коны. Но этимъ не исчерпываются захваты ею того, что мы привыкли 
считать областью законодательной власти, такъ какъ во Францш испол
нительная власть менее связана кредитами, вотируемыми палатами, чемъ 
наша администращя; положимъ, те virements (т.-е. употреблеше креди- 
товъ не для техъ целей, для которыхъ они были ассигнованы), которыми 
такъ злоупотребляли при Имперш, теперь уничтожены, за исключешемъ 
перенесешя кредита изъ одной статьи въ другую въ пределахъ одного 
и того же параграфа бюджета, но все же ежегодно назначается несколь
ко параграфовъ, къ которымъ могутъ быть сделаны добавления декре- 
томъ президента, изданнымъ съ соглашя совета министровъ. Кроме того 
въ разныхъ непредвиденныхъ случаяхъ и делахъ, нетерпящихъ отлага
тельства, возникающихъ во время парламентской вакацш, правитель
ство имеетъ право посредствомъ такого декрета не только произвести 
расходы, вызванные этимъ случаемъ, но также своею собственною 
властью открыть чрезвычайные кредиты и сделать въ случае надобности 
заемъ 3).

Читатель проститъ мне, если я остановлюсь еще несколько подроб- судебный иолно-
нее на судебныхъ полномочияхъ административной власти во Францш, исполин-твльнон власти
во-первыхъ, потому что они такъ мало понятны народамъ, говорящимъ 
по-англшски, а во-вторыхъ, потому что можно проследить ихъ проис
хождение отъ традищи, корни которой скрываются въ глубокой древности.

J) Lebon, Frankreich, р. 23; Aucoc, Ducrocq, иЫ cit.\
2) Laferriere, Traite de Jur. Adm., liv. Ill, ch. I, sec. II; liv. 71; liv. VII, ch. I, 

sec. IV.
3) Въ обоихъ случаяхъ сообщение о декрете должно быть представлено пала- 

тамъ не позднее, какъ черезъ две недели после начала следующей ceccin (Lebon, 
Frankreich, р. 162). Кроме того не мешаетъ отметить, что не существуетъ никакихъ 
действительныхъ средствъ для того, чтобы привлечь къ ответственности министра, 
превысившаго кредиты. Жго могутъ, положимъ, привлечь къ суду парламента, но 
такая мера можетъ быть принята только въ моменты большого возбуждешя, разъ 
деньги истрачены на государственный нужды; что же касается гражданской ответ
ственности, то не существуетъ никакого суда, имеющаго власть принудить министра 
вернуть суммы, истраченныя незаконно.
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Характерная разница между политической истор1ей Англш и Францш 
заключается въ томъ, что хотя англичане и испытывали вл1яше всякаго 
новаго духа времени, но они никогда не подчинялись ему вполне, тогда 
какъ французы всегда плыли по течению и, целикомъ усвоивъ господ
ствующая идеи эпохи, доводили ихъ до крайнихъ логическихъ по
следствии. Такъ, въ средше века въ Англш феодализмъ далеко не 
достигъ такого полнаго развиты, какъ во Францш. Загймъ, когда по
лучила распространеше абсолютная монарх1я, британсше монархи оказа
лись неспособны прюбресть неограниченную власть Бурбоновъ. И, на- 
конецъ, развипе демократы было и не такъ быстро и не такъ полно 
на сЗзверномъ берегу канала, какъ на южномъ. Вслед CTBie этого во 
Францш учреждешя всякаго даннаго [перюда приноравливались почти 
исключительно къ потребностямъ того момента, когда они создавались, 
а въ сл'Ьдующемъ веке оказывалось необходимымъ уничтожить ихъ и 
изобрести новыя, более подходяпця къ новымъ услов1ямъ *), тогда какъ 
въ Англш не. было необходимости въ такой ломке, и оказалось возмож- 
нымъ сохранить въ измененной форме мноия изъ наиболее важныхъ 
первоначальныхъ чертъ государственнаго управлешя. Отсюда устойчи
вость и непрерывность англшской политической системы 2). Разсмот- 
римъ же, какимъ образомъ эти факты повл1яли на развипе судебныхъ 
и административныхъ учреждены въ обоихъ государствахъ.

Нормансше короли Англш энергично стремились положить пределъ 
развитш феодализма, и ихъ преемники постоянно следовали той же по
литике. Самая сущность феодальной системы заключалась въ смешены 
публичнаго и частнаго права, благодаря тому, что все политичесшя 
отношешя стояли въ зависимости отъ владешя землею; действительно, 
по строго феодальной теоры ни одинъ человекъ не могъ входить въ 
прямыя отношешя съ кемъ-либо изъ высшихъ за исключешемъ своего 
ближайшаго сюзерена. Вследств1е этого каждому великому вассалу ко
роны принадлежала юрисдикция надъ всеми держателями земли въ его 
бароны, и потому у него -былъ собственный судъ, где решались все 
возникающая между ними дела. Англшсше короли боролись съ этимъ 
принципомъ и пытались поставить весь народъ королевства подъ свою 
непосредственную власть. Для этой цели были назначены шерифы— 
представители короны въ графствахъ и,—что еще более важно,—наибо-

*) Это т£мъ бол'Ёе поразительно, что въ н'&которыхъ отношешяхъ французы 
бол^е консервативны, ч’Ьмъ англичане; напр., у нихъ сохранилась до настоящаго вре
мени публичная казнь. Лебонъ справедливо зам^чаетъ (France as it is, p. 86): „Не- 
мнопе представляютъ себй, какой духъ рутины и консерватизма господствуешь во 
Францш".

2) См. Freeman, Growth o f the English Constitution, pp. 63—66 (русск. пер., стр. 59).
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лее важныя преступлетя, тяжбы о владенш землею, а впоол'Ьдствш и 
друия дела были переданы въ ведете королевской курш ( Curia Regis) 1). 
Кроме того уже въ царствовате Генриха I королевскимъ чиновникамъ 
поручалось разъезжать по стране и творить судъ; обычай этотъ былъ 
возобновленъ въ более систематической форме Генрихомъ II и просу
ществовал^ съ небольшими перерывами, до нашихъ дней 1 2). Главною 
целью первыхъ королей при посылке такъ называемыхъ разъездныхъ судей 
была цель финансовая, такъ какъ ихъ обязанности заключались въ рас
кладке налоговъ, въ сборе штрафовъ за нарушешя закона и отправлены 
правосуд1я, что само по себе было не маловажнымъ источникомъ дохода 
въ средше века 3). Однако, постепенно обязанности судей по собиранно 
доходовъ все более и более отступали на второй планъ, а ихъ юрис- 
дикщя получила постоянное и важное значеше. Этому способствовали 
два обстоятельства. Во-первыхъ, королевсше судьи приняли новые ме
тоды процедуры и постепенно выработали судъ присяжныхъ, тогда какъ 
ееньер1альные суды придерживались ордалш и другихъ варварскихъ 
формъ процесса 4 5). „Радостный светъ юриспруденцш“, какъ называлъ 
его Кокъ, явился отъ королевскихъ судовъ, и поэтому нетъ ничего уди- 
вительнаго, что они вытеснили сеньёр1альные суды и съ течешемъ вре
мени подчинили своей юрисдикцш все более или менее важныя дела. 
Во-вторыхъ, поручетя, которыя первоначально давались высшимъ санов- 
никамъ, баронамъ и рыцарямъ, стали затемъ даваться только судьямъ, 
а ко времени царетвоватя Эдуарда I —уже лишь членамъ королевскихъ 
судовъ въ Вестминстере в). Такимъ образомъ одна и та же судебная 
корпоращя истолковывала законъ во всехъ частяхъ страны, и поэтому 
Анпюя, одна изъ всехъ государствъ Европы, развила однообразную на- 
цюнальную судебную систему, названную общимъ правомъ 6). Вполне

1) См. Pollock and Maittand, History of English Law, vol. I, pp. 85-87  и chs. 
Y и YI.

2) Института, разъездныхъ судей былъ не новъ. Онъ применялся Карломъ Вели- 
кимъ (Hallam, Middle Ages, ch. II, part II, 5), подобный же порядокъ применялся 
Альфредомъ, Эдгаромъ и Канутомъ (Stubbs, History of England, XI, §§ 127, 134). 
О разъездныхъ судьяхъ см. Stubbs, lb. XI, 127; XII, 141, 145, 150; XIII, 163; XY, 
235; Gneist, Englische Verfassungsgesehichte, стр. 148,-224 — 28, 305 (примечате), 
318 — 319, 447. Pollock and Maitland, vol. I, pp. 134, 149, 179; Franqueville, Le 
Systeme Judiciaire de la Grande Bretagne, vol. I, pp. 149 et seq. Обязанность короля 
посылать судей въ объездъ, есть одна изъ техъ, на которыхъ настаиваетъ Великая 
Харт1я, § 18.

3) Stubbs, lb. XI, 127.
*) Ср, Stubbs, History of England, XIII, 164; Gneist, Englische Verfassungsge- 

schichte, p. 142.
5) Stubbs, Ж  XY, 235; Gneist, 76., p. 318.
e) Cp. Hallam, Middle Ages, ch. YIII, part. II, 3.

Правит, и парии въ континент. Европ*. 3
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естественно, что народъ привязался къ этому праву и сталъ гордиться 
правами англичанъ, а суды, создатели и хранители этого права, npi- 
обр'Ьли уважеше народа и силу.

Уже тотъ фактъ, что судебная отрасль государственная управлетя 
достигла такого полнаго развитая, устранилъ необходимость централи- 
зацш административной власти. Въ те времена, когда судьи впервые 
отправились въ объездъ, администращя въ современномъ смысла слова, 
разумеется, еще не существовала, и местный дела, требовавппя вни- 
машя, решались собрашями графства и другими местными собрашями 1). 
Существовалъ, положимъ, представитель короны—шерифъ, но его пол- 
номоч1я все более и более урезывались, такъ что, помимо командовашя 
войсками графства, за нимъ осталось почти исключительно значеше 
исполнительнаго органа при судахъ 2). Когда местная администращя 
получила больше значешя, она была поручена не ему, а мировымъ 
судьямъ, которые хотя и избираются номинально королемъ, но никогда 
не были строго ему подчинены, а современемъ сделались почти совсемъ 
независимы за исключешемъ чисто судебнаго контроля со стороны Суда 
Королевской Скамьи 3).

Такимъ образомъ въ Англш королевская власть рано пришла въ 
соприкосновеше съ народомъ на всемъ пространстве королевства черезъ 

I посредство судовъ, и централизащя судебной системы достигла полнаго 
развитая, между темъ какъ местныя административныя учреждешя раз
вивались очень медленно и черезъ ихъ посредство королевская власть 
давала себя чувствовать очень мало. Во Францш же ходъ событай былъ 
совсемъ иной, такъ какъ королевская власть пришла въ непосредствен
ное соприкосновеше съ народомъ въ гораздо более позднш перюдъ и 
вследств!е этого въ совсемъ иной форме. Когда установилась феодаль
ная система, великие вассалы учредили свои собственные суды и имъ 
удалось устранить королевскихъ судей изъ своихъ феодовъ, такъ что 
непосредственная юрисдикщя короля должна была ограничиться сравни
тельно незначительною частью страны, входившею въ составъ королев
с к а я  домэна. Положимъ, по мере того, какъ ослаблялась феодальная 
система, королевская юрисдикщя постепенно вторгалась въ область юрис- 
дикцш вассаловъ —  этотъ процессъ совершался посредствомъ настойчи
в а я  применешя права апеллящи къ королевскимъ судамъ, а затемъ 
выделения въ в е д е т е  исключительно королевскихъ судовъ довольно *)

*) Stubbs, History o f England , ХУ, 205.
2) О полномсгаяхъ шерифа, см. Stubbs, lb .  XIII, 163, ХУ, 204—7; Gneist, 

Englische Verfasswngsgeschichte, рр. 115—20, 297.
3) Gneist, lb . стр. 298 и сл'Ьд., 468 и сл’Ьд.; и см. примйчаше въ конц-Ь этой 

главы.
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неопределенна™ разряда д1злъ, называвшихся cas гоуаих 1). Но этотъ 
процессъ вызывалъ сильное сопротивлеше землевладельдевъ, и только 
въ шестнадцатомъ веке коронные судьи получили ту власть надъ всей 
страною, какую они прюбр^ли въ Англш на три съ лишнимъ стол'й- 
'ия ранее. Действительно, эта ненависть къ парижскому парламенту 
(королевскому верховному суду) была такъ упорна, что после того, 
какъ крупные лены перешли въ руки короны, они не были подчинены 
юрисдикщи этого трибунала, но получили собственные независимые пар
ламенты* 2). При начале револющи существовало тринадцать отдельныхъ 
парламентовъ, такъ что каждая значительная провинщя имела свою 
отдельную судебную корпоращю 3). При такихъ услов1яхъ суды не могли 
создать однородной национальной юстицш, подобной англШскому общему 
праву, и хотя со времени революцш такая однородная система и была 
установлена Кодексомъ Наполеона, но это не увеличило авторитета су
дей, а скорее способствовало его ослаблешю. Во-первыхъ, эта система не 
ихъ создаше и потому ничего не прибавляетъ къ ихъ славе; а во-вто 
рыхъ, ослабляя значеше предедентовъ, она уменыпаетъ значеше судеб- 
ныхъ решенш. Этотъ обзоръ исторш судовъ ясно показываетъ, почему 
во Франдш они не прюбр'йли той силы и авторитета, какъ въ англо- 
саксонскихъ государствахъ 4).

Французсше суды были слабы, потому что королевская власть не Адмнннстратнв- 
входила въ непосредственное соприкосновеше съ народомъ въ ту эпоху, ш  снстема- 
когда публичное и частное право повсеместно смешивались, когда весь 
строй идей имелъ въ особенности юридическую окраску и когда госу
дарственная власть осуществлялась главнымъ образомъ въ судебной или 
полусудебной форме 5). Она дала себя почувствовать въ более позднюю 
эпоху и главнымъ образомъ въ роли возстановительниды порядка после 
анархш, созданной столетней войной. Ея присутств!е приносило миръ

!) Aubert, Le Parlement de Paris de Philippe le Bel a Charles УII, ch. I, sec. I; 
Hist, du Pari, de Paris, 1250—1515, liv. II, ch. I; Du Bois, Hist, du Droit Ch'imi- 
nel de la France, p. I, ch. I; Esmein, Hist, du Droit Frangais, p. I, tit. II, ch. I; 
Hist, de la Proc. Crimin., p. I, tit. I, ch. I, sec. II; ch. II, sec. I; Hallam, Middle 
A(jes, ch. II, p. II, 5.

2) Du Bois, p. I, ch. II, § 2; Bastard d’Estang, Les Parlements de France, 
vol. I, pp. 36—38; Esmein, Hist, du Droit Frangais, tit. II, ch. I, sec. I, § 2, Y.

8) Даты учреждешя провинщальныхъ парламентовъ, которые идутъ отъ 1444 до 
1775, см. у Bastard d’Estang, vol. I, p. 189, прим&чаше и Esmein, 11. с.

4) Со времени револющи суды, разумеется, были реорганизованы и централи
зованы.

s) Объ относительной важности, приписывавшейся праву въ средн!е века и въ 
позднейшее время, см. у Стёббса главы о характерныхъ отлич1яхъ между средне
вековой и новой ncTopiefi, въ его Lectmes on Med. and Mod. Hist.

3*
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лен1и властен,

и благодешуте, и потому вполне естественно, что органы, которыми 
они пользовались, прюбрели большую силу. Въ этотъ перюдъ времени 
администрация, въ современномъ значенш слова, начала прюбретать зна- 
чете , и такъ какъ королевская власть осуществлялась комиссарами 
или интендантами, хотя и обладавшими некоторыми судебными полномо- 
ч1ями, но главнымъ образомъ исполнявшими административный функцщ 1), 
то админиетращя прюбрела вл1яше и силу, какихъ суды никогда не 
могли достигнуть. Административная система централизовалась и выросла 
въ наиболее важный факторъ государственная управлешя2). Все классы 
народа искали защиты у нея 3); действительно, она заняла въ значи
тельной степени то место, которое въ Англш и въ странахъ, унаследо- 
вавшихъ англшсше принципы, занимаетъ судебная власть.

Разница между относительнымъ авторитетомъ судовъ и администра
ции была усилена, по крайней мере во Франщи и въ Соединенныхъ 
Ш татахъ, политической философ1ей прошлаго века. Монтескье, въ своемъ 
„Духе Законовъ“ , провозгласилъ важное значеше разделешя исполни
тельной, законодательной и судебной властей, и эта доктрина была жадно 
воспринята на обоихъ берегахъ Атлантическаго океана, хотя и не въ 
одинаковомъ смысле. Наши предки, стремясь сохранить независимость 
судовъ и неприкосновенность правъ частныхъ лицъ, усвоили этотъ 
принципъ въ томъ смысле, что необходимо охранять суды отъ вл1ятя 
и контроля другихъ отраслей власти для того, чтобы они могли сво
бодно творить судъ, не обращая внимашя на офищальное положеше 
тяжущихся или на характеръ возбужденныхъ вопросовъ. Они стреми
лись сохранить английскую традищю, признающую одинъ законъ для 
всехъ жителей страны отъ сам ая скромная гражданина до самыхъ 
высшихъ сановниковъ. Оъ другой стороны, французы не прюбрели 
слишкомъ большой любви къ законности или правамъ личности и не 
допускали со стороны какого-либо лица притязашя на то, чтобы обще
ственные интересы отодвигались на задшй планъ ради возстановлешя 
справедливости по отношетю къ этому лицу. Кроме того имъ пришлось 
быть свидетелями того, какъ парижскш парламента вмешался въ упра- 
влеше, отказываясь зарегистровывать королевств приказы, такъ какъ 
хотя этому трибуналу и не удалось достигнуть верховной судебной
власти, но онъ сохранилъ большую политическую власть, которою поль
зовался въ годы, предшествовавппе революцш, для сопротивлешя ново-

Д) Ch6ruel, Diet, des In s t;  de la France, ^Intend ants des Provinces"; Esmein, 
Hist, du Droit Frangais, tit. II, ch; V, § 2.

2) Cf. De Tocqueville, A n . Reg. et la Rdv., liv. II, chs. II, III.
3) Токвиль говоритъ, что веЬ классы смотрели на правительство, какъ на Про

видите. 1Ь. ch. VI. (1-ое изд., стр. 100—103).
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введешямъ *). Такая власть могла пользоваться сочувств1емъ какъ сред
ство для оппозицш непопулярной придворной партш, но не могла быть 
терпима ни минуты, когда бразды правлешя были захвачены людьми, 
считавшими себя призванными переустроить м1ръ. Поэтому французсше 
государственные люди истолковали доктрину Монтескье въ томъ смысла, 
что администращя должна иметь возможность работать для пользы обще
ства безъ помехи или задержекъ со стороны судовъ. Декларащя правъ 
человека провозгласила въ 1789 году, что община, въ которой не 
установлено разд'Ьлешя властей, совсймъ не им’йетъ государственнаго 
устройства; а одинъ статутъ следующаго года объ организацш судовъ 
приложилъ къ д'йлу это учете въ томъ смысла, въ какомъ оно было 
понято во Францш, постановивъ, что судьи никакими способами не 
должны вмешиваться въ работу админиетративныхъ властей или начи
нать судебныя преследовашя противъ правительственныхъ чиновниковъ 
за ихъ служебный действ1я 1 2). И американское и французское изменения 
учетя о разделенш властей оба вполне логичны, но основаны на различ- 
номъ понимании природы права. Англо-саксъ не проводить никакой гра
ницы между публичнымъ и частнымъ правомъ. Для него все юридичешя 
права и обязанности всякая рода входятъ въ составъ одной общей си
стемы положительная права, и обязанности правительственныхъ чинов
никовъ,—поскольку они не регулируются этимъ правомъ,—являются просто 
проявлешями произвола. Отсюда следуетъ, что всякШ юридически во- 
просъ, касается ли онъ полномочна правительственнаго агента или же 
условШ частнаго договора, одинаково подлежитъ ведениюобщихъ судовъ3). 
Во Францш же, наоборотъ, частное право, т.-е. постановлетя о правахъ 
и обязанностяхъ лицъ по отношенш другъ къ другу, считаются только 
одной изъ отраслей юриспруденцш; а публичное право, касающееся 
принциповъ управлешя и отношенш частныхъ лицъ къ государству, 
разсматривается, какъ нечто совсемъ особое. Разумеется, всякое ци
вилизованное правительство должно стремиться относиться справедливо 
къ своимъ подданнымъ, и вследств1е этого въ административной прак
тике должны возникать юридичесте вопросы; но такъ какъ они не ка
саются правъ частнаго лица по отношенш къ его соседу, то они не 
причисляются во Францш къ вопросамъ частнаго права. Признается,

1) Cf. Edward I. Lowell, The Eve of the French Revolution, p. 105.
2) Aucoc, Conferences, part. I, liv. I, ch. I; Boeuf, Resume, part. IY, sec. II.
3) Этотъ пршщипъ, подобно вс'бмъ другимъ, въ англо-саксонскихъ странахъ не 

проводится съ абсолютной прямолинейностью и допускаетъ исключены!. Такъ, въ 
Америке различныя комиссш— железнодорожный, о торговле между штатами и 
т. д.—имеютъ до некоторой степени характеръ французскихъ админиетративныхъ 
судовъ.



— 38 —

1 д м ш с т р а т н в -  
ш е  суды .

что въ противоположность вопросамъ частнаго права они не должны 
быть разрешаемы исключительно на основанш принциповъ справедли
вости, одинаковой для всехъ людей, но должны быть рассматриваемы 
съ широкой точки зрешя общественнаго блага. А между тймъ область 
ведеш я франдузскихъ общихъ судовъ есть одно только частное право, 
и поэтому вполне логично будетъ признать всяшя попытки судить адми
нистративные поступки и переходить такимъ образомъ къ вопросамъ го- 
сударственнымъ— за попытки съ ихъ стороны выходить изъ своей сферы 
деятельности и вторгаться въ область исполнительной власти 1).

Принципъ устранетя вопросовъ публичнаго права изъ ведЬ тя об
щихъ судовъ былъ не новъ. Онъ существовалъ на практике при ста- 
ромъ порядке 1 2), и былъ только расширенъ и систематизированъ после 
революцш. Защита чиновниковъ отъ следств1я и суда была формально 
включена въ конститущю VIII года (1799) и оставалась въ силе до 
падешя Наполеона III, когда она была отменена декретомъ правитель
ства Нащональной Обороны 8). Этотъ декретъ имелъ целью устранить 
все* что препятствовало привлекать правительственныхъ чиновниковъ къ 
ответственности передъ обыкновенными судами, но онъ имелъ очень 
мало вл1ятя, такъ какъ Tribunal des Conflicts 4 5) призналъ, что онъ 
применимъ только къ защите личности чиновниковъ и не касается 
принципа разделешя властей, который—такъ, какъ онъ понимается во 
Францш,— запрещаетъ обыкновеннымъ судамъ разсматривать законность 
служебныхъ поступковъ 3). Поэтому и до сихъ поръ вопросы этого 
рода ведаются исключительно административными судами—трибуналами, 
созданными спещально для этой цели и состоящими изъ чиновниковъ 
на службе у правительства. Уголовный дела являются, положимъ, ис- 
ключешемъ изъ этого правила 6 *), но это не имеетъ большого практи- 
ческаго значешя, такъ какъ, разъ сила почти наверно на стороне до- 
лицш, то для частнаго лица не можетъ служить действительной защитой, 
что оно не можетъ быть осуждено за сопротивлеше; а съ другой

1) Подобно американцамъ французы не всегда строго примйняютъ свои прин
ципы; такъ, уголовное право должно бы быть отраслью публичнаго права (Аисос, 
Introd. § 1), а  между т!шъ оно отдано въ в'Ьд'Ьте общихъ судовъ.

2) См. Laferriere, Traite, liv I; De Tocqueville, A n . Reg. et la Rev., кн. II, 
гл. IV; Varagnac, „Le Conseil dTEtat", Revue des Deux Mondes, 15-ое авг., 1892.

3) Декретъ 19-го сентября, 1870 г.
*) См. ниже стр. 41.—Пр. пер.
5) Приговоръ 30-го ш ля 1873 г. („Affaire P e ttie r" ), Dalloz, Jur. Gen., 1874, 

part III, p. 5; Laferriere, Traite, liy. Ill, ch. VII; Aucoc, Conf., liv. V, ch. II; Goo- 
dnow, Comp. Adm . Law . vol. II, pp. 172—76.

6) Laferriere, TraiU, liv III, ch. VI. Но даже это исключеше не полно. См.
также разсуждеше по этому поводу у Dalloz, 1881, part III, р. 17, note.
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стороны, чиновники, которыхъ касается д'Ьло, не рискуютъ быть нака
занными за незаконные поступки, совершенные при исполнены приказа
ны начальства, потому что правительство легко можетъ устроить такъ, 
что противъ нихъ не будетъ начато судебнаго преследовали, и можетъ 
простить ихъ, если они будутъ осуждены. Итакъ, во Францы суще
ству етъ одинъ законъ для гражданъ и другой—для чиновниковъ, и бла
годаря этому исполнительная власть совершенно не зависитъ отъ су
дебной, такъ какъ руки правительства всегда развязаны, и оно можетъ 
при желаны нарушать законъ, не опасаясь общихъ судовъ. Опасность 
вмешательства со стороны административныхъ судовъ также не такъ 
велика, какъ была бы со стороны обыкновенныхъ судей, потому что 
первые въ случае надобности можно принудить къ полному повиновенш; 
действительно они настолько тесно связаны съ самой администращею, 
что даже причисляются къ министерству внутреннихъ делъ, а не къ 
министерству юстицы *). Независимость обыкновенныхъ судей ограж
дена постановлешемъ, воспрещающимъ ихъ удалеше или перем1зщете 
безъ соглашя кассащоннаго суда, т.-е. высшей судебной инстанцы * 2). 
Но судьи административныхъ судовъ не имеютъ такихъ гаранты и

!) НелЬпо было бы предположить, что правительство всегда добивается благопр1ят- 
наго рЬшешя. Это было ясно доказано недавно однимъ громкимъ процессомъ, кото
рый въ то же время обрисовалъ, какой степенью уважешя пользуются приговоры 
административныхъ судовъ. Министръ внутреннихъ дЬлъ и желЬзныя дороги не'со
шлись въ истодкованш одного статута, касающагося правительственной гарантш до- 
ходовъ жел’бзнодорожныхъ фондовъ. Д’Ьло было перенесено въ государственный со- 
вЬтъ, который рЬшюгь въ пользу желЬзныхъ дорогъ. Послк этого министръ вну
треннихъ д£лъ вышелъ въ отставку, но остальной кабинетъ счелъ себя обязаннымъ 
признать ркшеше. Однако, затЬмъ былъ поднятъ вопросъ объ этомъ въ ПалатЗ» Де- 
путатовъ; она выразила поридаше министрамъ за то, что они представили дЬло на 
Р'Ьшеше государственнаго совета, и т'Ьмъ принудила весь кабинетъ выйти въ 
отставку.

2) Эта статья была прюстановлена статутомъ на три месяца въ 1883 году подъ 
тЬмъ имЬвшимъ основаше предлогомъ, что, повидимому, тогдашше судьи были люди 
партшные и находились подъ вл1яшемъ антиреспубликанскихъ взглядовъ. Проста
новка и послЬдовавпия за ней увольнетя отъ должности нанесли жестокш ударъ 
независимости судей, такъ какъ имъ пришлось убедиться, что они обязаны скорее 
оказывать услуги, а не отправлять правосуд1е, и только долгое время спустя судеб
ное сословие начало снова усвоивать характеръ, подобающш юстицш. (О при- 
чинахъ и сд'Ьдств!яхъ этой мЬры см. I. Reinach, la Politique Opportunistic, pp. 
269—70: Vicomte d’Avenel, „La R6forme Administrative— la Justice", Revue des 
Deux Mondes, 1-ое ноня 1889 г., стр. 582—83; Jules Simon „The Stability of the 
French Republic" Forum , 10, p. 383; Comte de Chaudordy, La Frame en 1889, p. 
36 и нисколько резкая статья Hurlbert’a: „The Outlook in France" Fortnightly Review, 
55, p. 347). Салейльзъ {Arm. Am. Acad. Pol. Sci., шль 1895 г. стр. 16, прим.) го
ворить, что послЬдств*я этого закона до сихъ поръ тяжело отзываются на странЬ.
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могутъ быть когда угодно удалены президентомъ 1). Въ результат^ полу
чается то, что хотя изъ р^шенш этихъ судовъ выросло понемногу обширное 
административное право2), и свобода личности въ настоящее время гораздо 
бол’Ье уважается, чЗшъ при Имперш, но все-таки самые суды не могутъ быть 
признаны вполне судебными учреждешями и далеко не даютъ гарантш, 
по крайней м^р^ тамъ, гд*& дйло касается политическихъ вопросовъ 3).

1) Aucoc, Conf.y vol. I, рр. 156—57; Boeuf, Resume, pp. 39—40. Члены госу
дарственная совета, имеющее право заседать въ административиомъ суд1!, какъ 
говорятъ, всегда выбираются изъ сторонниковъ правительства. (Dupriez, Les Мгпг- 
stres, vol. II, рр. 482—83).

2) Въ противоположность гражданскому праву административное право никогда 
не кодифицировалось, да этого и нельзя сделать, не уничтоживъ того элемента 
произвола, въ которомъ весь смыслъ его существования. Поскольку оно не заклю
чено въ статутахъ и ордонансахъ, оно развивалось подобно англшскому общему 
праву посредствомъ судебныхъ рЗлпенш и прецедентовъ, и такимъ образомъ источ
никами для его изучешя должны служить судебные отчеты и сочинения юристовъ, 
въ роде цитированныхъ выше.

8) Lebon, France as it is, pp. 101—2; Goodnow (Comp. Administrative L a w , 
vol. II, pp. 220—21, 231) указываешь, что административные суды часто больше 
стояли за права частныхъ лицъ, ч£мъ обыкновенные суды, иприводитъ знаменитый 
случай, когда первый отклонилъ несправедливый приказъ префекта, а последят 
призналъ его действительными Но, во-первыхъ, это доказываетъ скорее робость 
обыкновенныхъ судовъ при ихъ современномъ устройстве, чемъ стремлеше админи- 
стративныхъ судовъ къ охране правъ частныхъ лицъ; а во-вторыхъ, отменить при
казъ, не имйющш никакого политическаго значешя, совсбмъ не то, что защитить 
личность отъ решительная нападешя правительства. М-ръ Гуднау самъ указываетъ 
(т. И, стр. 226—27), что административные суды решили никогда не вмешиваться 
въ действ1я, имеюпця политическШ характеръ, и признали, что незаконное закрыт!е 
газеты въ перюдъ народная волнешя, было лоступкомъ такого рода. Приведенные 
случаи произошли, положимъ, при Второй Имперш, но не было бы ничего невероят
н а я ,  если бы этимъ прецедентамъ последовали и въ наши дни при какомъ-нибудь 
народномъ волненш. Произвольные аресты и невозможность получить за нихъ удо- 
влетвореше часто вызывали во Франщи жалобы; и надо прибавить, что гарантш 
личной свободы и правъ частныхъ лицъ вообще въ .настоящее время те же, что 
были и при Наполеоне III. Что касается относительныхъ достоинствъ англшской и 
французской методы обращаться съ правительственными чиновниками, то первая 
лучше гарантируетъ гражданъ отъ притесненш, но, несомненно, вторая имеешь 
некоторыя преимущества въ цЬляхъ административная воздейств1я. М-ръ Гуднау 
обсуждаетъ этотъ вопросъ съ разныхъ сторонъ въ своемъ Comparative Administra
tive Law ,—книге, которая не только сама по себе есть превосходный трактатъ, но 
имеешь еще особенную ценность для американцевъ, потому что авторъ вполне про- 
питанъ континентальными идеями. Действительно, онъ такъ мало сочувствуе.тъ юри- 
дичеркимъ принципамъ, что, по его мненш, обыкноввннымъ судамъ не следовало бы 
позволять решать вопросы публичнаго права, такъ какъ они склонны применять къ 
нимъ принципы гражданская права (т. I, стр. 13).

Въ связи со сказаннымъ выше довольно любопытно отметить, что французсюе 
писатели часто указываютъ на неспособность обыкновенная суда защитить обще-



— 41 —

Ясно, что между этими двумя судами, изъ которыхъ ни одинъ не стоитъ Судъ дл 
выше другого, должны постоянно возникать споры о подсудности. Такъ ^ С̂уднш;тиП()Д 
опо и есть въ самомъ деле, и потому былъ созданъ спещальный трибуналъ 
для разр^шетя этихъ споровъ или такъ называемыхъ коыфликтовъ*). Онъ 
состоитъ изъ министра юстицш, трехъ членовъ высшаго суда — касса- 
ц1оннаго, трехъ членовъ отъ высшато административнаго суда—государ- 
ственнаго совета (каждая изъ этихъ группъ избирается соответствен- 
нымъ учрежден1емъ) и еще двухъ лицъ, избираемыхъ предшествующими 
семью. Все члены избираются на три года, за исключешемъ министра 
внутреннихъ д'йлъ. Этотъ последит имФетъ право председательствовать, 
и такимъ образомъ его присутств!е даетъ большинство администрации.
Яркш образедъ того, какъ дМствуетъ эта система, имелъ место въ 
1880 году, когда правительство издало декреты, уничтожавшие все мо- 
нашесше ордена, неразрешенные закономъ. Существовали, повидимому, 
сильныя сомн'Ьшя въ законности декретовъ, и пострадавпйе начали дела въ 
обыкновенныхъ судахъ въ различныхъ местностяхъ Франщи. Большин
ство этихъ судовъ признало, что они имеютъ право разсматривать эти 
дела, а въ некоторыхъ случаяхъ они пошли такъ далеко, что постано
вили, чтобы члены орденовъ, изгнанные изъ своихъ учреждены, были 
возстановлены въ своемъ владенш впредь до окончашя судебнаго раз
бирательства 2); но правительство подняло вопросъ о юрисдикцш и 
„Судъ для решешя конфликтовъ“ решилъ, что компетенция обыкновен
ныхъ судовъ не простирается на это дело 3). Очень знаменателенъ, 
какъ доказательство недовер1я къ безпристрастйо административныхъ 
судовъ, тотъ фактъ, что никто изъ потерпевшихъ не поднялъ вопроса 
о законности декретовъ въ государственномъ совете 4).

ство отъ незаконныхъ ордонансовъ, потому что онъ можетъ только решить данное 
дело, тогда какъ административный судъ им^етъ право совсемъ отменить ордо- 
нансъ; замечаюе это доказываетъ лишь полную неспособность понять силу преце
дента въ судебной системе, подобной англшской (см. напр. Yaragnae, ,,Le Conseil 
d’E tatw, Revue des Deux Mondes, 15-ое сент. 1892 г., стр. 290—91).

Превосходное сравнеще англшской и французской системъ мы найдемъ въ „Го
сударственномъ Праве" профессора Дайси, въ особенности въ главе XII.

!) Aucoc, Cow/., vol. I, § 406; Boeuf, jResume, 15-e ed. pp. 542—43.
2) Некоторый изъ подобныхъ р1нпенш можно найти у Даллоза, Jurisprudence 

Gendrale, 1880, часть III, стр. 57—62 и 80; въ прим'бчанш къ странице 57 есть 
перечень некоторыхъ другихъ подобныхъ решенш и разборъ закона.

3) Приговоры ноября 4, 5, 13, 17 и 20; Dalloz, 1880, part. Ш, рр. 121—32. От
четы объ этихъ дЗзлахъ составлены съ необычною полнотою.

4) По крайней мере я не нахожу у Даллоза ни одного решетя государственнаго 
совета по этому вопросу. Критику действш правительства, см. у Жюля Симона, 
Dieu, Patrie, Liberie, ch. YI; и Cbanncs, Nos Fautes, письма отъ 12-го шля и 27-го 
октября 1880 г.
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Если обыкновенный судъ призналъ какое-нибудь дело себе подсуд
ными вопросъ о компетенцш можетъбыть поднятъ только префектомъ, 
а не сторонами, такъ какъ приндипъ, что обыкновенные суды не могутъ 
высказываться о законности офищальныхъ меропр1ятш, имеетъ един
ственною целью защиту администрацш 1).

ЮрисдикпДя адми- Мы выражаемся не совсймъ точно, говоря, что обыкновенные суды
не могутъ разсматривать действительность какихъ бы то ни было офи
щальныхъ актовъ; собственно говоря, разграничеше юрисдикцш обыкно- 
венныхъ и административныхъ судовъ не следуетъ никакому строго 
логическому принципу1 2). Такъ, напр., вопросы о косвенныхъ налогахъ 
и вопросы, касаюпцеся незначительныхъ дорогъ (petite voirie), разсма- 
триваются обыкновенными судами, тогда какъ дела, возникающая по 
поводу прямыхъ налоговъ или касаюпцяся большихъ дорогъ (grande 
voirie), подлежатъ административному суду. Компетенщя различныхъ 
административныхъ судовъ не менее сложна. И префектъ и мэръ име- 
ютъ оба очень ограниченную юрисдикцш, тогда какъ, съ другой стороны, 
юрисдикщя советовъ префектуръ очень обширна, хотя въ действитель
ности здесь занимаются почти исключительно вопросами о налогахъ и въ 
этомъ случае обыкновенно следуютъ совету заседателей 3) . Но несрав
ненно более важнымъ административнымъ судомъ является государствен
ный советъ, который имеетъ спещальный отделъ или комитетъ для 
разсмотрешя особаго разряда тяжбъ, т. наз. contentieux. Советъ не 
только принимаетъ апеллянт отъ низшихъ административныхъ судовъ, 
но и имеетъ самостоятельную юрисдикцш по многимъ важнымъ вопро- 
самъ; въ сущности, практика последняго времени стремится установить 
тотъ приндипъ, что государственный советъ решаетъ все те админи
стративные вопросы, по отношении къ которымъ не имеется спещаль- 
ныхъ указанш въ законе. Число делъ, поступающихъ въ него, очень 
велико и возрастаетъ такъ быстро, что отделъ для contentieux сильно 
запаздываетъ съ ихъ решетемъ, и потому было предложено создать 
второй отделъ для облегчешя его работы 4).

)садое положе- Таково юридическое положете администрацш въ обыкновенное время, 
flie' но въ случае войны или возстатя ея полномоч1я могутъ быть значи

тельно расширены посредствомъ провозглашешя осаднаго положешя.

1) Aucoc, C o n fe r vol. I, § 404; Boeuf, Resume, 15 ed., р. 547.
2) По этому предмету см. обширное сочинете Лаферьера: Traite de Juridiction 

Adminisrative.
3) Yicomte d’Avenel, „La Reforme Administrative—La Justice", Revue des Deux 

Mondes, 1-ое шня, 1889 г. стр. 596.
4) О числ-Ь д’Ьлъ, разсмотр’Ьнныхъ административными судами, см. таблицы (отъ 

1886 г.) у Лаферьера, кн. I, гл. Y.



— 43 —

Это можетъ быть сделано статутомъ или, если парламентъ не заеЬ- 
даетъ, то президентомъ; но въ последнемъ случае для предотвращена 
опасности coup сГёШ, который вечно грезится вс'Ьмъ франдузамъ, по
становлено, что палаты должны собраться непременно черезъ два дня *).
Въ той местности, которая объявлена въ осадномъ положеши, воен- 
нымъ судамъ можетъ быть дана уголовная юрисдикщя, и они могутъ 
наказывать за преступлена противъ безопасности республики или про- 
тивъ общественнаго спокойств!я. Они могутъ делать обыски въ домахъ 
днемъ и ночью, высылать изъ округа всехъ лицъ, не принадлежащихъ 
къ постояннымъ жителямъ округа, конфисковать всякое оруж1е и за
прещать всяИя публикацш или собрашя, могушдя повести къ нарушению 
порядка 2).

Я остановился такъ подробно на томъ, что съ англо-саксонской Вл1ян1е француз-
точки зрешя, несомненно, можно назвать законодательными и судебны-. , стввннои систвмы
ми полномочиями исполнительной власти во Францш, потому что подоб- на положен1е ис-
ныя явлешя совершенно чужды нашимъ собственнымъ политическимъ
идеямъ и опыту, а также потому, что они въ той или другой форме
существуютъ почти во всехъ государствахъ на континенте Европы.

Разсмотревши попечительный характеръ управлеИя, централизацш 
государства и размеры власти, предоставленной исполнительнымъ орга- 
намъ, мы не можемъ не видеть, что министры, которымъ вручена эта 
обширная власть, должны быть или очень могущественны или очень 
слабы. Если они способны распоряжаться, какъ имъ угодно, и если 
они, действительно, имеютъ возможность проводить свою собственную 
политику, они будутъ гораздо сильнее какихъ бы то ни было прави- 
тельственныхъ агентовъ или учрежденШ Великобританш и неизмеримо 
сильнее, чемъ кто бы то ни было въ нашей федеральной республике.
Но, съ другой стороны, самая обширность и разносторонность ихъ вла
сти, то обстоятельство, что она близко соприкасается съ самыми разно
образными интересами страны, должно подвергать ихъ давленпо со всехъ 
сторонъ. Для каждаго важно повл1ять на ихъ поступки въ томъ случае, 
если ему удастся найти опорный пунктъ, съ котораго можно производить 
дав лете. Такую точку опоры даетъ палата депутатовъ, такъ какъ суще- 
ствоваше министерства зависитъ отъ вотумовъ этого учреждешя. Такимъ 
образомъ, чемъ больше власть министра и чемъ больше милостей онъ 
можетъ оказывать,, темъ ожесточеннее будетъ борьба за нихъ, и темь 
менее будетъ онъ иметь возможности проводить свою политику, не стес
няемый депутатами, голоса которыхъ онъ долженъ привлечь на свою

Э'Законъ 3 апреля 1878 .г., Poudra et Pierre, § 79.
2) Poudra et Pierre, § 76, где приведешь текстъ этого закона.
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сторону, если желаетъ сохранить свой постъ. Одинъ франдузъ, выдаю
щейся политически мыслитель-теоретикъ и въ то же время челов^къ, 
обладающей большою политическою опытностью, прюбр’Ьтенною практи
кой, сказалъ однажды автору этой книги: „Мы им'Ьемъ организапею им- 
перш съ республиканскими формами“ 1). Действительно, французская 
административная система создана для имперш и действовала бы пре
красно въ рукахъ мудраго и милостиваго самодержавнаго монарха, не 
имеющаго никакихъ целей кроме общаго блага; но когда неограничен
ная власть попадаетъ подъ контроль вожаковъ народа, едва ли она мо- 
жетъ не быть употребляема для личныхъ и партшныхъ видовъ, такъ 
какъ, по справедливому замечанию одного тонкаго наблюдателя, главный 
недостатокъ демократы состоитъ въ томъ, что никто не считаетъ себя 
обязаннымъ заботиться объ интересахъ общества 2).

Гнейстъ высказываетъ ту же самую мысль: „Es entstekt der unvermittelte G-e- 
gensatz einer republihmish gedackten Verfassung mit einer absolutistisck organisirten 
Verwaltungu. {Die Preussische Kreisordnung, p. 7).

2) Покойный профессоръ Гнейстъ, едва ли не глубже всбхъ изучивший сравни
тельную иеторно Англш и континента съ точки зрйшя д,Ьйств1я парламентскаго 
режима, показалъ, что Англ1я обязана успеху этой системы некоторыми исконнымъ 
своимъ учреждешямъ, которыя сделали изъ страны правовое государство (Recktsstaat). 
Его главныя работы по этому предмету—Engliscke Verwaltimgsrecht; Self-government 
etc., in England; Der Recktsstaat и Verwaltnng, Justiz , Recktsweg. Во вступитель- 
ныхъ словахъ предислов1я къ последней работа онъ выясняетъ основную идею всей 
своей теорщ, говоря: „Die parlamentariscke Regierung Englands ist eine Regierung 
nach Gesetzen wnd durck Gesetze“.

Его взгляды можно кратко резюмировать такъ: Изъ всехъ странъ Европы въ 
одной Англш королевская власть рано упрочилась, такъ какъ нормандсше короли 
сумели сломить сопротивлеше великихъ вассаловъ и прюбр&ли действительную 
власть надъ всеми королевствомъ, взявъ въ свои руки войско, суды и полицш. Бла
годаря этому антагонизмъ и вражда между отдельными классами были уничтожены; 
а  земельная аристокраыя нашла единственный способъ политической деятельности 
въ нопыткахъ ограничить власть короны посрёдствомъ судовъ и законовъ. Ихъ пер
выми великимъ успехомъ была Великая Хартгя, которою начинается t парламентская 
эра. Продолжен!емъ борьбы была война бароновъ, результатами — развитее палаты 
общинъ.

Отъ времени до времени парламентъ издавалъ статуты, дополнявшие обычное 
право и дававшие прочную основу решешямъ судовъ, Существоваше постоянныхъ 
статутовъ, въ отлич1е отъ изменчивыхъ по своей природе королевскихъ эдиктовъ, 
есть одна и8ъ главныхъ основъ господства права въ Англш, такъ какъ статуты, все 
увеличиваясь въ числе, установили строгое и единообразное управлеше во всей 
стране.

Другими факторомъ, содействовавшими тому лее результату, были методъ, ка
кими эти статуты приводились въ исполнеше, а происхождеше его въевою очередь 
объясняется ранними развшчемъ королевской власти. Админйстративныя распоря- 
жешя приводились въ исполнеше большими чисдомъ служащихъ, изъ которыхъ са-



ГЛАВА II.

Франщя. — Партш.

Уже бол’Ье стал-Ьтъ, какъ вошло въ привычку говорить о народномъ 
правлети,, и въ наше время это выражеше употребляется,, пожалуй, 
чаще, ч'Ьмъ когда бы то ни было прежде. Между тг£мъ довольно бросить 
даже беглый взглядъ на исторш демократии, чтобы убедиться, что у 
великихъ нацш народъ въ ц'Ьломъ въ действительности не правитъ, да 
и не можетъ править. Дело въ томъ, что нами управляюсь партш, дея
тельность которыхъ можетъ быть более или менее направляема обще-

мыми значительными были мировые судьи. Они назначались королемъ и вследств!е 
этого действовали, имен въ виду интересы государства, а не местные или сослов
ные интересы; но, съ другой стороны, это были въ действительности самые значи
тельные землевладельцы, страны, а не профессшнальные чиновники, обязанные испол
нять лриказашя двора. Они направляли местную администрацш, придерживаясь су- 
дебиыхъ формъ,. и подлежали только по чисто юридическимъ вопросамъ контролю 
Суда Королевской Скамьи, на основаши приказовъ Certiorari, Mandamus и т. д., 
целью которыхъ было предотвратить здоупотреблешя властью и произволъ и обез- 
печить правильное выполнен!е законовъ. Однимъ словомъ, какъ говоритъ Гнейстъ, 
у англичанъ развилась тщательно выработанная и сильная система административ
ной юстицш.

Методъ администрацш создалъ также и самоуправлеше, подъ которымъ Гнейстъ 
подразумеваете не управлеше местными делами посредствомъ учрежденШ, избирае- 
мыхъ для представительства местныхъ интересовъ, но такую организацйо всего обг 
щества для службы государству, при которой классы, по своему богатству и положе
нно наиболее способные управлять, несли на себе бремя власти и управляли делами 
своей округи. Этотъ результате былъ достигнутъ въ Днглш главнымъ образомъ при 
помощи должности мирового судьи, которая. постепенно. сделалась, честью и-обязан
ностью, соединенными съ землевладетемъ. Такъ дворянство вело местное управлеше; 
но это не было привилеиею, которою они пользовались для своей собственной вы
годы, потому что они также платили, налоги и управляли не для доставлешя пре- 
имуществъ своему сословш, авъ качестве служителей государства—̂-для общаго блага 
и согласно прочно установленнымъ законамъ. Вследствш этого вместо сословной 
вражды, существовавшей на. всемъ континенте,,здесь развились солидарный местный 
общины съ правильными общественными воззрениями на политичесше вопросы. Кроме 
того привычка къ исполнешю обязанностей судей воспитала въ дворянстве чувство 
общественнаго долга и любовь къ законности. А палата общинъ состояла главнымъ

Вл1яЁе парйй  
при народномъ 

правлен^.
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ственнымъ мнЗзшемъ, но никогда не подчиняется ему совершенно. Руссо 
нам'Ътилъ великую истину, когда заявилъ, что никакое общество не мо- 
жетъ быть способно проявлять всеобщую волю—или, какъ мы бы ска-

образомъ изъ представителен дворянства, которые приносили и сюда эти взгляды. 
Такимъ образомъ, члены парламента понимали законъ и глубоко чувствовали его 
важное значеше, а ихъ воспиташе заставляло ихъ работать для блага всего госу
дарства, а не въ интересахъ только своего сослов1я. Благодаря этому могли обра
зоваться настоящая нащональныя партш, основанныя на разнице убежденш, а не 
на сословныхъ интересахъ, партш, деятельность которыхъ въ парламенте сдержи
валась уважешемъ къ закону.

Гнейстъ указываетъ, насколько иначе слагалась HCTopia Францш. Феодализмъ 
былъ здесь слишкомъ силенъ, и королевская власть не могла его сломить; вследств1е 
этого народъ вместо того, чтобы сплотиться, разбился на враждуюпця между собою 
сослов1я. Король очутился во главе государства, настолько слабо и плохо органи- 
зованнаго, что оно было неспособно къ естественному развитш. Какъ только онъ 
собрался съ силами, онъ началъ устраивать въ своихъ владешяхъ более совершен
ную военную, финансовую, полицейскую и судебную системы. Старыя учреждешя, 
темъ временемъ совсемъ не укрепивппяся, не могли устоять противъ новыхъ съ 
более сильнымъ вл!яшемъ, которыя постепенно распространились по всей Францш. 
Но новыя не были скомбинированы со старыми, а просто стали на ихъ место, и 
такимъ образомъ власть феодаловъ и сосдовш была уничтожена властью короля. 
Политическая и общественная организащя страны стали совсемъ несходны. Въ об- 
щественномъ отношенш нащя все еще была разделена на те сослов1я, эгоистичная 
вражда которыхъ сделала возможнымъ торжество короны. Въ политическомъ отно- 
шенш неограниченная власть очутилась въ рукахъ короля, правившаго при помощи 
целаго контингента наемныхъ чиновниковъ, не имевшихъ связи съ местной жизнью, 
не сдерживаемыхъ статутами и зависевшихъ исключительно отъ воли короля. Фран
цузская револющя не изменила этого положешя по существу. Она не создала но
вой политической организацш общества, а просто передала королевскую власть на
роду или скорее темъ отдельнымъ элементамъ изъ среды народа, которые способны 
были въ данную минуту получить преобладаше, а последнее были такъ же мало 
склонны ограничить свое всемогущество, какъ и король. Поэтому, тогда какъ част
ное право было справедливо и сильно, публичное право было слабо и неустойчиво; 
а  такъ какъ публичное право есть основа всякая  государственная общества, то 
Гнейстъ считаетъ Францш воплощеннымъ отрицашемъ правового государства.

История Германш въ течете среднихъ вековъ шла приблизительно темъ же пу- 
темъ, но къ концу ихъ центральная власть не была еще настолько сильна, чтобы 
добиться повиНовешя и создать прочную имлерш. Вследств1е этого верховная власть 
короля развилась еще позднее, уже после того, Какъ центробежныя силы сделались 
такъ могущественны, что княжества стали почти совершенно независимы. Затемъ 
князья побороли въ своихъ владешяхъ сопротивдеше сословш, какъ король сделалъ 
это во Францш. Но все^таки въ Германш и особенно въ Прусс1й бюрокраия была 
такъ организована, что давала большую защиту правамъ личности и более прочную 
поддержку закону. Но все это разрушилось подъ вл1яшемъ французскихъ идей, рас
пространившихся после 1848 года, когда враждуюпце элементы государства, вос
пользовавшись парламентской Системой, стали злоупотреблять административной 
властью й установили настоящую партшную тирашю.
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зали, настоящее общественное мнМе—тамъ, гд'Ь господствуютъ партш *), 
и нашъ собственный опытъ народнаго правлешя даетъ намъ право утвер
ждать, что общественное мнИзше всегда бол'Ье или менйе извращается 
благодаря существование) партшныхъ связей. Всл,йдств1е этого въ наше 
время изучеше свойствъ и р а зв и т  партш особенно важно для изучаю
щего политичесшя явлешя.

У англо-саксонскихъ народовъ, знакомыхъ на практик^ съ само- Обыкновенно въ 
управлешемъ гораздо долЗзе, нежели большинство другихъ расъ, бываетъ сшъ шудар- 
обыкн овеяно дв!з сильныя парыи, борюпцяся за господство въ стране. ствахъ бываетъ 
Но въ государствахъ континентальной Европы обыкновенно дг£ло обсто- ™ ка° щ~_ 
итъ иначе. Здйсь мы находимъ большое число партШ или группъ, въ боль- гшчйсколынь
шей или меньшей степени независимыхъ другъ отъ друга и образующихъ 
коалицш, иногда самыя неестественныя, съ целью оказать поддержку или 
оппозицпо правительству, стоящему у власти. Это существоваше н'Ьсколь- 
кихъ обособленныхъ политическихъ группъ им'йетъ решительное вл1яше на 
работу парламентской системы. Остановимся на минуту на этомъ вопросе.

Когда государство съ парламентарной формой правлешя разделено на 
две враждебный партш, министры, руководящее болынинствомъ палаты
народныхъ представителей, должны, разумеется, все принадлежать къ ны существовать

о « - только двЪ пастой или другой изъ этихъ партш, и обстоятельства вынуждаютъ ихъ pa- Tj0 1

тарной свстемЪ

Гнейстъ считалъ указанные выше исконные устои англшскихъ учрежденш, и въ 
особенности институтъ мировыхъ судей, основой правового характера управлешя и 
всл4дств!еэтого—и успеха парламентской системы. Но онъ не понялъ, что краеуголь
ный камень всего здашя составляетъ окончательное р-бшеше всехъ юридическихъ вопро- 
совъ, возникающихъ при административной работа, Вестминстерскими судами. Онъ 
не замйтилъ, что духъ законности, которымъ проникнута вся система, есть резуль
т а т  того, что публичному праву сообщены неприкосновенность и неизменяемость, 
свойственныя частному праву, и что это достигнуто посредствомъ ихъ оияшя во
едино и посредствомъ предоставлешя юрисдикцш по тому и другому въ последней 
инстанщи однимъ и темъ же судамъ. Напротивъ, онъ находилъ, что публичное и 
частное право должны быть раздельны, и одобрялъ обычай отдавать первое въ ве
д ете  спещальныхъ административныхъ судовъ. Зачатки этой системы проявились 
на одинъ моментъ въ Англш, когда Звездная Палата начала действовать въ каче
стве высшаго административная суда; но нельзя не думать, что если бы эта си
стема утвердилась, публичное право стало бы истолковываться гораздо менее точно, 
чемъ судомъ Королевской Скамьи, что административная власть стала бы действо
вать съ болыпимъ произволомъ и что точный, строий духъ законности всей системы 
былъ бы утраченъ.

Надо прибавить, что, по мненш Гнейста, англшская правительственная система 
достигла своего высшаго совершенства при Георге III. Онъ находитъ, что билль о 
реформе 1832 года, расширеше избирательная права въ 1867 г. и еще более того 
недавшя реформы въ местномъ управленш представляютъ собою отступлешя отъ 
историческихъ принциповъ и должны были, дезорганизовавъ государство, повести 
къ партшной борьбе и довести Англш до положешя другихъ нацш.

*) Contrat Social, liv. II, ch. III.
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ботать согласно. Но опытъ доказали, что даже въ томъ случай, если 
партшная борьба ослаб'Ьваетъ и партш начинаютъ распадаться, для ми- 
нистровъ всего выгоднее поддерживать другъ друга и побеждать или 
погибать вместе. Разсказываютъ, что лордъ Мельбурнъ воскликнулъ 
однажды на засЗзданш кабинета, после обсуждения вопроса объ изме- 
ненш хлебныхъ пошлины „Ну, что же, понизить это цену на хлебъ 
или ийти? Впрочемъ, дело не въ томъ, чтб мы скажемъ, но помните, 
что мы все должны говорить одно и то же“ *). Качества государствен- 
наго человека, сказавппяся въ этомъ зам'Ьчанш, были, можетъ быть, и 
не самаго высокаго сорта, но точка зр'Ьшя была правильная и доказы
вала знате великой тайны — тайны успеха. Действительно, это—поли
тическая аксюма, что, за исключетемъ только самыхъ необыкновенныхъ 
обстоятельствъ, коалищонныя министерства бываютъ гораздо менее дол
говечны, чемъ однородный, члены которыхъ искренно сочувствуютъ 
другъ другу. А пока министры действуютъ согласно, всякш членъ Па
латы долженъ смотреть на Кабинетъ и его политику, какъ на одно 
целое, и решать сразу, будетъ ли онъ поддерживать его или помогать 
его падешю и призванш къ власти совершенно иной группы министровъ 
съ другимъ направлетемъ политики. Онъ не можетъ поддерживать Ка
бинетъ по одними вопросамъ и становиться въ оппозицго по другимъ. 
Онъ долженъ жертвовать мелочами ради целаго. Въ результате полу
чается, что члены или группируются около министровъ и вотируютъ 
всегда заодно съ ними или присоединяются къ оппозицш, цель кото
рой—добиться падешя Кабинета, занять его место и вести иную поли
тику. Такими образомъ, при парламентской системе у народа* доста
точно свободнаго отъ предразсудковъ для того, чтобы группироваться 
естественнымъ образомъ, и обладающаго достаточной опытностью для 
того, чтобы знать, что истинной целью политики должно быть практи
ческое и достижимое, а не идеальное, нормальными положешемъ является 
разделете на две партш, изъ которыхъ каждая готова взять въ свои 
руки правд erne, какъ только другая потеряетъ большинство. Такъ было 
всегда въ Англш; и хотя въ последше годы часто говорятъ, что две 
велишя партш палаты общинъ должны скоро распасться и замениться 
ббльшимъ числомъ самбстоятельныхъ группъ, однако пока это проро
чество ничемъ до сихъ поръ не оправдывается на деле. Оно основано 
на положеши парламента въ 1892 году и возникло, невидимому, вслед- 
CTBie ошибочнаго признавая временнаго политическая положетя за по
стоянное. Внезапное вторжеше въ англшскую политику вопроса о гом
руле создало новое разделеше партш на новыхъ основашяхъ,. чтб 1

1) Bagehot, English Constitution, р . 16, note. •
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неизбежно должно было разрушить традицюнную группировку въ обще
ственной жизни и привело обе партш въ состоите брожетя, которое 
не улеглось еще до сихъ поръ. Съ одной стороны, противники этой 
меры состояли изъ людей самыхъ различныхъ взглядовъ, а съ другой 
стороны,—среди сторонниковъ Гладстона было много либераловъ, вы- 
нужденныхъ противъ воли отдавать гомрулю первенство передъ другими 
вопросами, которые они считали более важными. Однимъ словомъ, вве
дете новаго принцитальиаго вопроса поколебало старое основате 
партшной группировки, и нГтъ ничего удивительнаго, что новыхъ, проч- 
ныхъ партш не образовалось въ ту же минуту. Кроме того не м'Ьшаетъ 
заметить, что хотя въ последней Палате Общинъ либеральный группы 
и говорили свободно о своихъ несоглашяхъ, ояЬ действовали, какъ 
одна пария, и поддерживали Кабинетъ при голосовашяхъ замечательно 
дружно.

Разделеше на две партш есть не только нормальный результатъ дна не ножетъ 
парламентарной системы, но также и главное услов1е ея успеха. Предпо- Успешно рабо- 
ложимъ, напр., что сформировалась третья парня, въ роде ирландскихъ шъумовйи. 
гомрулеровъ при Парнеле, которая ставитъ одинъ какой-нибудь спе- 
щальный вопросъ выше всехъ остальныхъ и решаетъ вотировать про
тивъ всякаго Кабинета, который не уступитъ ей въ этомъ пункте; 
предположимъ затемъ, что эта группа сделается настолько многочи
сленна, что отъ нея будетъ зависеть образоваше большинства, необхо
димая для поддержки правительства, стоящая у власти. Если въ 
этомъ случае обе прежшя парии не образуютъ союза, или одна изъ 
нихъ путемъ уступокъ не поглотитъ новой группы, никакое министер
ство не будетъ въ состоянш обезпечить себе большинство. Всяшй Ка
бинетъ будетъ свергаться сейчасъ же по сформировали, и парламентар
ное управлеше будетъ невозможно. Предположимъ затемъ, что третья 
пария не выказываетъ непримиримой враждебности къ обеимъ другимъ и 
согласна временно терпеть Кабинетъ одной изъ нихъ,—согласна, однимъ 
словомъ, позволить министрамъ оставаться у власти, если они не будутъ 
делать ничего ей неугоднаго. При такихъ услов!яхъ парламентарное 
управлеше не невозможно, но въ высшей степени трудно. Министры вы
нуждены гоняться за двумя зайцами. Они должны стараться удовлетво
рить две несогласный между собою группы людей, подъ страхомъ пора- 
жешя, если та или другая останется недовольна; вследств1е этого ихъ 
положете непрочно, и они не могутъ действовать съ достаточной уве
ренностью. Затемъ, конечно, чемъ больше число разнородныхъ грушгь, 
темъ труднее задача угодить имъ всемъ, темъ более слабо и непрочно 
положете Кабинета. Затруднение это не устраняется даже раздачей 
портфелей членамъ различныхъ группъ, такъ какъ хотя этимъиумень-

Правит. и парт1и въ континент. Европй. 4
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Это услов1е не 
было выполнено 

во Ф ран ти .

шается трудность удовлетворена различныхъ партш, но зато делается 
еще труднее поддерживать соглаше между самими министрами, и полу
чается вошедшая въ поговорку слабость коалищонныхъ правительствъ. 
Кабинетъ, существоваше котораго зависитъ отъ голосовашя Палаты, 
можетъ твердо и успешно проводить определенную политику только въ 
томъ случае, если можетъ разсчитывать на поддержку сплоченнаго и 
надежнаго большинства; такимъ образомъ, парламентарная система можетъ 
дать стране сильное и способное достигать ощутительныхъ результа- 
товъ правительство только въ томъ случае, когда большинство обра- 
зуетъ одна пария. Но это еще не все. Оппозищя должна быть также 
сплоченна. До техъ поръ, пока министерство держится, составъ мень
шинства имеетъ мало значетя; но когда меньшинство превращается въ 
большинство, оно должно быть въ свою очередь единой парией; иначе 
неизбежно получится слабое коалищонное министерство. Отсюда слй- 
дуетъ, что р а з д а е т е  Палаты на две партш и только на две партш, 
необходимо для того, чтобы парламентарная система управлешя постоянно 
давала xopomie результаты.

Во Францш парламентарная система действовала плохо, потому что 
это услов1е не было выполнено 1). Различный группы монархистовъ обра
зовали въ Палате одну партш реакщонеровъ, или, какъ ее чаще назы- 
ваютъ, правую 2). Остальные члены стояли за республику и номинально

!) Это признается многими французскими писателями, напр., Lamy, L a Republique 
еп 1883; Paul Laffitte, Le Suffrage Universel et le Regime Parlementaire, pt. I, ch. Ill; 
Saleilles, Annals o f the American Academy o f Political Science, July, 1895, pp. 57, 
64, 65. Но причина существовашя многихъ партШ во Францш, невидимому, понята 
ими только отчасти. Писатель, яснее вс£хъ понимающш этотъ вопросъ, это—Дюпрш 
(см. его Les Ministres, vol. И, pp. 363—65, 370—71 и 386—95).

2) Для читателей, незнакомыхъ съ политическими услов1ями Европы, не лишнимъ 
будетъ объяснить значеше терминовъ „правая* и „левая* въ томъ смысла, въ 
какомъ они употребляются на всемъ континенте. Въ Англш широшй проходъ идетъ 
черёзъ всю Палату отъ стола спикера къ главному входу на противоположной 
сторон!*, и скамьи депутатовъ расположены параллельно проходу. Министры сидятъ 
на передней скамье по правую руку отъ спикера (на такъ наз. скамье Казначей
ства), ихъ сторонники садятся сзади нихъ и рядомъ, а члены оппозицш сидятъ 
на левой сторон!* Палаты. Поэтому либералы и консерваторы находятся то на л!*- 
вой, то на правой сторон!* Палаты, смотря по тому, какая парпя стоитъ у власти. 
Но на континент!* м!*ста въ Палат!* бываютъ обыкновенно расположены, какъ въ 
театр!*,—какъ и въ американскихъ законодательныхъ собрашяхъ; министры сидятъ 
на скамье прямо противъ спикера или президента, иногда лицомъ къ нему, а иногда 
спиною; консерваторы сидятъ направо отъ президента, левее ихъ—либералы, а со- 
вс!*мъ сл!*ва отъ президента—радикалы. Такъ какъ такое разм!*щеше постоянно, то 
назвашя „правая* и „левая* стали постоянно употребляться вместо словъ консер
ваторы и либералы; и различный группы часто определяются по ихъ равмещетю въ 
Палате, такъ напр. „правая*, „центръ*, „левый центръ", „левая или крайняя левая*.
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составляли одну партию, но въ действительности ихъ соединяло только 
же лате сохранить существующую форму правлешя, и за исключешемъ 
т^хъ случаевъ, когда считали, что последней грозитъ опасность, они 
редко действовали дружно. Эта пария всегда состояла изъ людей са- 
мыхъ разнообразныхъ оттенковъ убеждений, начиная отъ консервато- 
ровъ и кончая радикалами и даже сощалистами, и несомненно, она 
быстро распалась бы на совершенно враждебный группы, если бы не 
боязнь реакщонеровъ. Даже подъ давлетемъ этого страха, солидарность 
этой партш была очень слаба, такъ какъ она разделялась на множе
ство группъ съ незаконченной и непрочной, но все-таки совершенно са
мостоятельной организацией; и, въ свою очередь, эти группы часто под
разделялись на еще более мелшя, члены которыхъ были очень непрочно 
связаны сходствомъ убежденш или стремлешемъ сделать карьеру 
обыкновенно подъ знаменемъ какого-нибудь главы, занимавшаго или на- 
деявшагося занять место въ Кабинете. Однимъ словомъ, парни въ 
Палате Депутатовъ представляли собою такую путаницу разнообраз
ныхъ взглядовъ, что нарисовать ясную картину ихъ въ высшей степени 
трудно.

Краткий очеркъ исторш парий при Третьей Республике поможетъ йстор1я партДО 
намъ выяснить ихъ характеръ и положеше 1). Въ Нащональномъ Собра- *>еС"
впи, избранномъ по окончании войны съ Гермашей, правая, состоявшая 
изъ монархистовъ и немногихъ бонапартистовъ, была сначала въ боль
шинстве, хотя последующая собыия и доказали, что она не имела ни- 
какихъ шансовъ осуществить свои стремлешя. Члены, стоявппе открыто 
за республику, были въ меньшинстве и, кроме того, разделялись на три 
группы: крайнюю левую, имевшую мало представителей въ Собранш, 
но много деятельныхъ и восторженныхъ сторонниковъ въ народе, ле
вую, вначале самую многочисленную изъ трехъ группъ, й левый 
центръ, который первоначально былъ не силенъ, но потомъ быстро вы- 
росъ вследств1е присоединешя многихъ бывшихъ монархистовъ. Надо 
было немедленно установить какое-нибудь правильно функцюнирующеё 
правительство, и Собрате прежде всего приступило къ избрашю главы президентство 
исполнительной власти 1 2). Почти единогласно былъ избранъ прежний ми- Тьера,̂  февраль 
нистръ Людовика-Филиппа, Адольфъ Тьеръ; онъ лично былъ склоненъ т  т, 
къ конститущонной монарх1и, но понималъ, что при существующих?» 
услов1яхъ республика есть единственная форма правлешя, возможная во

1) Мы найдемъ , еписокъ Кабинетовъ съ указан!емъ причинъ ихъ падетя у 
Muel, Gouvernements, Ministeres ei Constitutions de la Frcmce и у Haucaur, Gouver- 
nements et Ministeres de la III-me JRepublique Frangaise.

2) Этотъ  титулъ 31-го августа 1871 г. былъ зам'Ьненъ титудомъ президента 
французской республики.

4*
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П резидентство  
М ак ъ -М агон а—  
П о м а д е  год ы  

оущ ествоваш я  
НаиДональнаго 

СобраШя,

Первы е го д ы  но
вой к о н с ш у щ и .

Францш. При такихъ обстоятельствахъ Тьеръ выбралъ своихъ министровъ 
изъ среды ум^ренныхъ элементовъ Палаты, главнымъ образомъ изъ лЪ- 
ваго центра, и хотя его взгляды отнюдь не сходились вполне съ взгля
дами правой, онъ щПзлъ поддержку громаднаго большинства до т'Ьхъ 
поръ, пока не былъ заключенъ миръ, и страна не была совсемъ очищена 
отъ н'Ьмецкихъ войскъ. Однако сильнейшая боязнь радикализма со сто
роны правой и твердое убеждеше президента въ необходимости республи
канской формы правлешя скоро начали разъединять ихъ, и столкновеше 
не заставило себя ждать. Весною 1873 года множество радикаловъ npi- 
обрФло места на частныхъ выборахъ, и за этимъ последовала отставка 
наиболее консервативныхъ министровъ и частичная перемена Кабинета. 
Самъ Тьеръ былъ етрогш консерваторъ, но онъ не верилъ въ целесо
образность активнаго противодейошя радикаламъ, на которомъ настаивала 
правая; вследстше этого 24-го мая последнею былъ внесенъ порядокъ 
дня, выражавшш порицаше происшедшимъ передъ темъ переменамъ въ 
составе министерства. Тьеръ тотчасъ же вышелъ въ отставку, и правая 
выбрала на его место маршала Макъ-Магона.

Новый президентъ назначилъ Кабинетъ более строго консервативнаго 
характера и поставилъ во главе его герцога де-Брольи, который велъ на
падете противъ Тьера. Но это министерство также не представляло ни
какой сплоченной партш, да это было и невозможно, такъ какъ партш 
настолько раздробились, что ни одна группа не имела въ Собранш 
большинства. Действительно, не прошло и года, какъ Кабинетъ палъ 
вследств!е вотумовъ крайней правой, леваго центра и левой по вопросу 
о порядке пересмотра конститущонныхъ (основныхъ) законовъ. Къ 
тому времени, когда составлеше этихъ законовъ было закончено, успело 
смениться еще два министерства, изъ которыхъ каждое было несколько 
либеральнее по составу, чемъ предшествующее, но ни одно не распо
лагало поддержкой дружнаго большинства.

Наконецъ. конститущя была принята, и въ самомъ начале 1876 года 
были избраны первый Сенатъ и первая Палата Депутатовъ *); въ пер- 
вомъ попрежнему перевесъ былъ на стороне правой, тогда какъ. во 
второй число республиканцевъ превосходило число консерваторовъ бо
лее, нежели вдвое. Но сила и характеръ республиканскихъ партш въ 
Палате Депутатовъ были совсемъ не те , что въ Собранш: крайняя 
левая, которой въ последнемъ принадлежало весьма немного местъ, 
теперь очень увеличилась въ числе и приняла назваше „республикан
с т в о  союза". въ отлич!е отъ вновь образовавшейся еще более крайней 
партш. Гамбетта, герой последней борьбы съ Герматей и вожакъ „союза",

!) Семьдесятъ пять пожизненныхъ сенаторовъ были избраны въ декабре 1875 года.
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считавшейся прежде крайними, теперь обвинялся теоретиками-радикалами 
въ приспособлены своей политики къ обстоятельствамъ и въ томъ, что 
онъ добивается только того, что достижимо, а не осуществлетя идеаль- 
ныхъ приндиповъ республики. На этомъ основаны радикалы назвали 
его „оппортюнистомъ", и это имя скоро перешло на всю партйо, во 
главе которой онъ стоялъ. Вътеченш начавшагося теперь перюда наи
более значительными группами въ Палате Депутатовъ были левый 
центръ, республиканская левая, реепубликанскш союзъ, радикальная 
левая и крайняя левая; каждая изъ нихъ—такъ же, какъ и все фрак- 
щи, на которыя была раздроблена правая,—имела самостоятельную ор
ганизацию, своего президента, секретаря и исполнительный комитетъ; 
нечего и говорить, что ни одна изъ этихъ партш сама по себе не рас
полагала въ Палате большинствомъ. Въ Сенате республиканцы точно 
такъ же подразделялись на левый центръ, республиканскую левую и 
республикансшй союзъ.

Въ качестве главы парламентарнаго правительства президента 
Макъ-Магонъ считалъ себя обязаннымъ избирать министровъ изъ рес
публиканская большинства Палаты и вскоре после выборовъ назна- 
чилъ новый Кабинета, составленный исключительно изъ членовъ девая 
центра. Это министерство было, конечно, однородно, но такъ какъ его 
ближайшими сторонниками были только члены левая  центра, соста
влявшие незначительную часть депутатовъ, оно не могло разсчитывать 
на поддержку большинства; разбиваемое постоянно левою въ Палате и 
правою въ Сенате, оно должно было выйти въ отставку менее, чемъ 
черезъ годъ. Кабинета былъ снова составленъ на техъ же основашяхъ 
и главою его были назначенъ Жюль Симонъ, который, можетъ быть, и 
достигъ бы лучшихъ результатовъ, если бы сами Макъ-Магонъ не' испу
гался распространения радикальныхъ взглядовъ. Президентъ стали упре
кать министра-президента за недостатокъ твердости въ вопросе о проек- 
тированныхъ законахъ о печати, и после его выхода въ отставку на
значить новый Кабинетъ, состоящий главными образомъ изъ монархи- 
стовъ съ герцогомъ де-Брольи во главе.

Это было несомненными нарушешемъ принципа парламентаризма, и 
члены республиканскихъ группн тотчасп же соединились для протеста, 
въ ответа на который въ шне 1877 года Палата была распущена. 
Своими образомъ действии президентъ создали широкую пропасть между 
монархистами и республиканцами. Онъ сделали невозможными соединете 
умеренныхъ представителей обеихъ партгй и ускорили начало борьбы 
между крайними элементами государства. Борьба велась страстно обеими 
сторонами, такъ какъ республиканцы были твердо убеждены, что пре
зидента намеревается возстановйть монархно, а онъ съ своей стороны

Борьба Макъ-Ма- 
гона съ. респуб
ликанцами и его 

падеШе.
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былъ также глубоко убежденъ, что победа его противниковъ равно
сильна торжеству радикализма и гибели государства. Поэтому были при
ложены все у сил in, чтобы добиться победы на выборахъ. Кабинетъ 
см^стилъ большинство префектовъ и другихъ чиновниковъ и замЪнилъ 
ихъ своими сторонниками и пустилъ въ ходъ всю громадную силу адми- 
нистрацш. Самъ маршалъ старался помочь делу своимъ личнымъ вл1я- 
шемъ, а епископы помогали ему, приказывая возносить молитвы объ 
успехе правительства на выборахъ. Но несмотря на все усил1я, выборы, 
происходивгше въ октябре, кончились победой республикандевъ. Макъ- 
Магонъ, однако, все еще не хот^лъ сдаваться, и когда министры вышли 
въ отставку, онъ назначилъ другихъ, не принимавшихъ активнаго у ча
стая въ политической жизни и не им'Ьвшихъ местъ въ Палата. Палата, 
считая это попыткой не признавать воли нащи, отказалась входить въ 
кашя бы то ни было сношешя съ этимъ кабинетомъ, и президенту, на- 
конецъ, увид-йлъ себя вынужденнымъ уступить. Въ декабре онъ со- 
ставилъ чисто республиканское министерство, большинство членовъ ко- 
тораго было взято изъ леваго центра; но теперь онъ уже не былъ въ 
состоянш поставить у власти ум^ренныхъ. Онъ добился именно того 
результата, котораго старался избежать, такъ какъ отдалъ республи
канскую партаю во власть наименее консервативной ея части. Гамбетта 
былъ руководителемъ последней кампанш. Победа республиканцевъ 
была его победою и дала ему на этотъ моментъ почти неограниченную 
власть надъ Палатою. Единственнымъ препятств!емъ на его пути былъ 
Сенатъ, и когда выборы 5-го января 1879 года дали и въ этой па
лате большинство республиканцамъ, посл'Ьдше перешли въ наступлеше. 
Они начали съ того, что потребовали удалешя многихъ генераловъ- 
бонапартистовъ. Маршалъ Макъ-Магонъ понимая, что это будетъ оскор- 
блешемъ армш и не находя въ себе решимости дать отставку своимъ 
старымъ товарищамъ по оружпо, убедился, что для него отстается только 
одинъ выходъ—отказъ отъ президентства. Такимъ образомъ онъ совс'ймъ 
удалился отъ политической жизни, и 30-го января 1879 года его место 
заступилъ Греви, республиканец изъ школы Гамбетты.

Успехи йвой, После падетя Макъ-Магона оппортюнисты оставались много летъ 
главной фракщей республиканской партаи, но такъ какъ они все-таки не 
имели въ Палате большинства, то министры выбирались изъ разныхъ 
группъ. Эти комбинащи, конечно, безпрестанно менялись, и, само собой 
разумеется, последуюпце Кабинеты делались все менее и менее кон
сервативны и уступали все более и более требовашямъ крайней левой. 
Сначала была дарована амнист1я коммунарамъ, затемъ было отменено 
обучеше релипи въ народныхъ школахъ, и за этимъ последовало на
сильственное уничтожеше такъ наз. неразрешенныхъ духовныхъ орде-
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новъ. Въ то же время множество чиновниковъ было смещено и заменено 
людьми более прогрессивныхъ взглядовъ, и въ конце концовъ даже 
былъ прюстановленъ законъ о несменяемости судей съ целью, какъ 
говорилось, очистить судебное сослов1е отъ враговъ республики. Однимъ 
словомъ, политика правительства все более и более зависела отъ тре- 
боватй радикаловъ *). Объяснеше такого положешя дЬлъ очень просто. 
Группа людей, проникнутыхъ энтуз1азмомъ и энерией фанатизма, всегда 
обладаетъ большей силой, чемъ та, какую могла бы дать одна ея чи
сленность 2), а во Францш наиболее решительный и энергичный партш, 
это—клерикалы, или горяч1е защитники церкви, на правой и радикалы 
на левой; тогда какъ люди менее крайнихъ взглядовъ не обладаютъ 
такой страстностью убежденш 3). Несомненно, радикалы выказали го
раздо больше настойчивости, чемъ все друие республиканцы. Послед- 
Hie находили, что лучше поступиться своими убеждешями, чемъ до
вести дело до кризиса, могущаго быть опаснымъ для республики, и 
полагая, что они не въ состояши устоять противъ правой и обезпечить 
себе необходимое большинство въ Палате безъ помощи радикаловъ, 
старались столковаться съ ними 4). Результатъ былъ тотъ, что ради
калы, благодаря своему вл1яшю въ Кабинете, прюбрели громадную 
власть, не испытывая въ то же время того стеснешя, какое вызывается 
сознашемъ ответственности 8).

Во время борьбы съ Макъ-Магономъ республиканцы были крепко 
сплочены, но какъ только опасность миновала, радикалы стали сейчасъ 
же обособляться. Скоро они стали проявлять стремлете свергать всякое 
неуступающее имъ министерство, и, действительно, целый рядъ Каби- 
нетовъ былъ свергнутъ голосами правой и крайней левой. Даже Гам- 
бетта,; старавшшся не допустить разъединешя республиканцевъ, не из- 
бежалъ той же участи, несмотря на свою громадную популярность 
какъ въ стране, такъ и въ парламенте. Онъ согласился составить ми
нистерство только въ ноябре 1881 года, и, пробывъ въ должности толь
ко два съ половиною месяца, былъ вынужденъ выйти въ отставку вслед- 
CTBie отказа Палаты ввести scrutin de liste при выборахъ депутатовъ. 
Онъ прожилъ только до конца года, и его смерть лишила Францш ея 
единственнаго великаго народнаго вождя. После его падешя политика 1

1) G. Channes, Nos Fautes, passim.; Jules Simon, Nos Bommes d’ffia t, ch. VII, 
sec. I.

2) Графъ де-Шодорди очень тонко замйчаетъ: „Beaucoup d’audace, un peu de 
savoir-faire, et on parvient a gouverner la France". (La France en 1889, p. 75).

8) Channes, письмо отъ 5 сентября, 1885 г.
4) Ср. Channes, рр. 334—35.
5) Ср. Pressenc5, La Frcmcef les Partis et les Elections, p. 51.
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пошла опять попрежнему, и на сцене появился целый рядъ недолго- 
вйчныхъ министсрствъ, изъ которыхъ ни одно не продержалось долее 
года, за исключешемъ только министерства Ферри, составленнаго въ 
феврале 1883 года. Ферри раньше очень энергично занимался уничто- 
жещемъ духовныхъ орденовъ, но теперь заявилъ себя противникомъ ра- 
дикаловъ. Несмотря на ихъ враждебность и собственную непопулярность, 
ему удалось, исключительно при помощи своего таланта и ловкости, такъ 
управлять депутатами, что его министерство продержалось болйе двухъ 
лйтъ. Ему удалось даже заставить принять scrutin de liste, погубивши! 
Тамбетту, Но его долгое господство вызвало зависть и недоброжелатель
ство, и когда его Тонкинская экспедищя пошла неудачно, Палата обра
тилась противъ него. Кредитъ, котораго онъ требовалъ, быль отверг
нуть болыпинствомъ двухъ третей голосовъ. Онъ долженъ былъ выйти 
въ отставку и больше никогда уже не выступалъ на политическую. аре
ну. Это, положимъ, не единственный случай, когда республика отвергла 
государственная деятеля за то, что онъ былъ слишкомъ силенъ.

Развит̂  полнти- Около этого времени положеше партш начало постепенно изменять- 
м « л ь Г  с я  *). Ихъ дисциплина никогда не была строга, такъ какъ хотя различ

ный группы и имели обыкновеше устраивать совйщащя, чтобы выяснить 
свое отношеше къ вопросами, которые будутъ внесены въ палаты, одна
ко т а т я  реш етя не были обязательны для всйхъ, и члены группы 
рйдко вотировали вей одинаково. Но въ послйдше годы той эпохи, о 
которой идетъ рйчь, отсутств1е дисциплины все увеличивалось. Кроме 
того, сами группы все больше дробились и делались многочисленнее, 
такъ что совершенно перестали быть представительницами какихъ бы 
то ни было опредйленныхъ принциповъ, и действительной основой объ- 
единешя сделались исключительно личные интересы. Въ это же % самое 
время начало возникать убйждеше, что ответственность за плохую ра
боту правительства лежитъ на группахъ, и после общихъ выборовъ 
1885 года мноие депутаты отказались присоединиться къ какой бы то 
ни было организация. Но за распадетемъ группъ последовало не обра- 
зоваше большихъ партш, а развиНе безчисленныхъ группировавшихся 
около определенныхъ лицъ фракщй, политичесше взгляды которыхъ 
были часто очень неопределенны. Результатъ былъ тотъ, что Кабинеты 
не имели никакой программы и составлялись то по преимуществу изъ 
членовъ левой, то по преимуществу изъ членовъ центра, смотря по 
тому, какая комбинащя могла оказаться болйе удобной. Среди депута- 
товъ постоянно царила настоящая политическая анарх1я, а Палата, 
лишенная руководства ответственныхъ вожаковъ, сама не знала, чего

*) См. Dupriez, vol. II, рр. 386—95.
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она хочетъ. ьъ  маргЗЬ 1888 года она свергла одно министерство за то, 
что оно отказалось обсудить вопросъ о пересмотр^ конституцш, а въ 
течете того же года она изгнала следующее, за то, что оно хотело 
этого пересмотра. Политика была, какъ в1зрно опредг1злилъ одинъ изъ 
моихъ друзей, въ состояши постояшюй неустойчивости. До какой степе
ни это справедливо, можно судить по тому факту, что въ течете де
сяти л'йтъ, посл'йдовавшихъ за отставкой президента Макъ-Магона, сме
нилось четырнадцать Кабинетовъ 1).

Въ то же время наиболее консервативные изъ республикаицевъ, возвышеи1е гене- 
видя, что ихъ мнЬтя игнорируются, пришли въ уныте, и очень мнопе Рала Буланже, 
изъ нихъ перестали выставлять свою кандидатуру 2) . Вследств1е этого 
после выборовъ 1881 года левый центръ почти совсемъ исчезъ изъ 
Палаты. Но между тймъ какъ парламентъ и Кабинеты постоянно дела
лись все радикальнее, иародъ въ целомъ становился въ действительно
сти более консервативнымъ 3). Такимъ образомъ правительство не было 
выразителемъ действительныхъ стремленШ страны, которая, кроме того, 
была утомлена безпрерывной сменой министерствъ и интригами и борь
бою въ Палате. Она видела, что во главе государства стоятъ не луч
ине люди, и почувствовала глубокое отвращеше къ парламентскому 
управлению и большое презрите къ парламентскимъ д'Ьятелямъ 4)—чув
ство вполне^ понятное, если принять въ расчетъ тотъ фактъ, что одно 
изъ наиболее важныхъ преимуществъ парламентской системы— именно 
то, что она какъ бы проейиваетъ общественныхъ деятелей и выделяетъ 
наиболее крупиыхъ изъ нихъ,—никогда не проявлялось во Францш.
Народъ выказалъ свое неудовольств1е на общихъ выборахъ 1885 г., 
избравъ большее число монархистовъ; но республиканцы не обращали 
вниматя на это предостережете и продолжали свою прежнюю политику.
Въ это самое время и выступилъ генералъ Буланже съ иредложешями 
реформъ. Онъ обратилъ на себя внимаше въ бытность свою военнымъ 
министромъ съ января 1886 г. до мая 1887 г., когда его громадныя *)

*) Именно въ этотъ перюдъ времени, 2 декабря 1887 года, президентъ Греви 
быдъ выыужденъ выйти въ отставку изъ-за скандала, вызваннаго торговлей ордена
ми, которую велъ его зять Вильсонъ. На другой день на его м'Ьсто былъ избранъ 
Карно.

2) Simon, Lieu, Patrie, Liberte, pp. 300, 374; Nos Hommes d’ffiat, p. 106; Sou
viens-toi du Deux-Lecembre, pp. 90, 349 et seq.; Laffitte, op. cit., p. 75.

8) Channes, Nos Fautes, passim; Simon, Souviens-toi, p. 146.
*) Channes, письмо отъ 22 августа, 1885 г.; Simon, Lieu, Patrie, Liberte, pp. 374— 

75; Souviens-toi, p. 140. Чтобы познакомиться съ современнымъ недружелюбнымъ 
отиошешемъ общества къ парламентарной систем^» и интригамъ политиковъ см.,напр., 
Petit Journal, 7 дек. 1892 г., 18 февр. 1893 г.; Le Figm'o, 22 дек. 1892 г.; Ье 
Matin, 15 февр. 1893 г.
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траты на армпо и аггрессивное отношеше къ Германш привели къ па- 
денш после дняго Кабинета, къ которому онъ принадлежала Онъ всегда 
причислялъ себя къ радикаламъ и теперь предложилъ пересмотръ кон- 
ституцш, отказываясь, однако, сообщить, въ чемъ собственно будетъ 
заключаться этотъ пересмотръ. Бонапартисты, над'Ьявпйеся на ниспро- 
вержеше республики и мало безпокоивниеся о томъ, какъ будутъ звать 
новаго императора, сгруппировались около него почти все до единаго. 
Значительная часть монархистовъ также была рада поудить рыбу въ 
мутной воде и последовала за нимъ *); кроме того онъ обезпечилъ себе 
поддержку многихъ радикаловъ, такъ какъ, несмотря на свои успехи, 
они все-таки были недовольны. Имъ не удалось осуществить свои идеа
лы 1 2 *), такъ какъ идеалы крайнихъ франдузскихъ радикаловъ настолько 
далеки отъ действительности, что оказываются совершенно недостижи
мыми, и поэтому радикалы всегда недовольны всемъ существующимъ 
и вечно жаждутъ переменъ, если не полнаго разрушешя. Одинъ мо- 
ментъ опасность была велика, и если бы, действительно, разразилась 

Его падейе, война, или же самъ Буланже былъ въ самомъ деле талантливымъ че- 
ловекомъ, весьма возможно, что республика окончила бы свое суще- 
ствовате. Но республиканцы, оставнпеся преданными ей, поняли грозя
щую опасность. Они сплотились, и Буланже потерпелъ жестокое пора- 
ж ете на общихъ выборахъ 1889 г. 8).

Рл1яя1е паден1я Гроза прошла, но она оставила заметный, можетъ быть, неизгла- 
Буланже на димый следъ въ политической атмосфере Франщи. Однимъ изъ наиболее 

правую, важнЬ1ХЪ ея последствш было изменете въ положенш правой. При
соединившись къ Буланже, бонапартисты и мноие изъ монархистовъ 
поставили себя въ совершенно ложное положеше и кроме того познали 
свою собственную слабость и живучесть республики. Ихъ положеше ни
когда не было особенно сильно и раньше, такъ какъ у нихъ никогда 
не было ничего общаго кроме ихъ ненависти къ существующему пра
вительству, такъ что ихъ победа въ любой моментъ была бы въ то же 
время сигналомъ къ началу борьбы. Кроме того каждая изъ этихъ 
группъ была давно уже разбита на части безъ возможности соеди
ниться 4). Ихъ настоящимъ связующимъ звеномъ или вернее ихъ на- 
стоящимъ источникомъ силы была католическая церковь, для которой

1) См. Comte de Chaudordy, L a  France en 1889, p. 73; Jules Simon, Souviens- 
toi, pp. 153—59; „The Stability of the French Republic", Forum , vol. 10, p. 383.

2) Channes, письмо отъ 1 октября 1883 г.
3) Обсуждеше поражешя Буланже и его вл1яшя на лартш см. въ статьяхъ G. 

Monod, Contemp. Review, vol. 58, p. 19 и vol. 60, p. 911.
4) Comte de Chaudordy, Fram e en 1889, p. 74.
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они старались быть оплотомъ и поддержкой *); надо помнить, что во 
Францш церковь не отделена отъ государства, отношеше между ними 
все еще основано—по крайней м’Ьр'й, поскольку д'Ьло касается католи- 
ковъ,—на „конкордат^", заключенномъ между папою и Наполеономъ I. 
Епископы назначаются правительствомъ, и назначетя на вс-Ь высппя 
духовныя должности должны быть утверждены имъ. Ни одна папская 
булла не можетъ быть опубликована во Францш, ни одинъ нунцш не 
можетъ выполнять зд'Ьсь свои обязанности безъ соглашя правительства, 
и существовате большинства монашескихъ и другихъ духовныхъ общинъ 
зависитъ отъ его разрЗзшешя. Съ другой стороны, духовенство полу- 
чаетъ жалованье отъ государства 2). При такомъ положенш религшзныя 
д-йла неизбежно должны постоянно занимать выдающееся положеше въ 
политик^, не говоря уже объ отношенш церкви къ дйлу воспитатя,— 
вопросъ, который всегда давалъ богатую почву для борьбы 3). Гамбетта 
сразу понялъ, что сила реакщонеровъ основана на ихъ союзЪ съ цер
ковью, и пытался отнять у нихъ изъ-подъ ногъ почву уничтожешемъ 
власти духовенства. Этимъ объясняется его возгласъ: ,,Le cUricalisme voila  
Vennem i“ и рядъ м’йръ, направленныхъ противъ духовенства и даже 
противъ религии 4). Въ оправдаше его поступковъ надо сказать, что 
согласно общераспространенному мнйнно политическая деятельность ду
ховенства во Францш препятствуете свободному выраженно обществен- 
наго мнешя, и что церковь своимъ союзомъ съ Наполеономъ III, апо- 
томъ съ Макъ-Магономъ въ 1877, стала въ открыто враждебный отно- 
шешя къ республике 5). Но Гамбетта не зналъ величины той силы, на 
которую нападалъ. Онъ не понялъ, что во Францш нельзя искоренить

*) Ср. Channes, письма отъ 17 сентября 1883 г. и 27 октября 1884 г.; G. Mo- 
nod, „French Affairs", Contemp. Rev., vol. 60, p. 911.

2) Cm. Lebon, France as it is, ch. VI. Протестантсюя церкви (кальвинистская и 
лютеранская), еврейская, а въ Алжира—магометанская также поддерживаются государ- 
ствомъ. Во Францш, строго говоря, не существуетъ полной свободы в-ЪроисповЬда- 
шя, такъ какъ за исключетемъ тЬхъ релииозныхъ формъ, которыя признаны и 
поддерживаются государствомъ, все собрашя и общества, имеюшдя религюзныя цели, 
подчинены общимъ законамъ, согласно которымъ никакое публичное собраше не мо
жетъ состояться, если власти, не были предуведомлены о немъ за двадцать четыре 
часа, и никакое общество, состоящее больше, чймъ изъ двадцати членовъ, не можетъ 
быть учреждено безъ разрЬшешя правительства, а это разрешен!е можетъ быть когда 
угодно взято назадъ; Lebon, 16. рр. 87, 127.

3) См. Lebon, lb. р. 142 eb seq.
4) Подробное изображеше некоторыхъ изъ этихъ меръ см. у Simon, Dicu, Patrie, 

Liberte.
5) См. Vicomte d’Avenel, ,,La Reforme Administrative—Les Cultes", Revue des 

Deux Mondes, 15-е мая, 1890 г., стр. 352—53; Channes, письмо отъ 27-го октября 
1884 г.; Simon, Dieu, Patrie, Liberte, p. 193 eb seq.
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любовь и уважевзе къ церкви и что все преследовали только ихъ уве- 
личиваютъ *).

До т£хъ поръ пока церковь была враждебна республике, люди, за- 
щищавппе первую, всегда могли разсчитывать на значительное число 
сторонниковъ; но эпизодъ съ Буланже заставилъ церковь усомниться въ 
разумности союза съ дискредитированной парией противъ могуществен
ной республики. Въ ноябре 1890 г. кардииалъ Лавижери, одинъ изъ 
наиболее вл1ятельныхъ во Францш прелатовъ, заявилъ, что церковь не 
должна непременно быть враждебна республиканской форме правлешя 
во Францш, и мноие друие епископы сейчасъ же последовали его при
меру. Весною 1892 года самъ папа издалъ энциклику въ томъ же 
смысле,—и онъ имелъ твердость и мудрость держаться этой же поли
тики и въ следующую зиму, въ самый разгаръ панамскихъ скаидаловъ, 
несмотря на ту тень, которую эти скандалы бросили на мно
жество выдающихся республиканскихъ общественныхъ деятелей и вре
менно и на самую республику. Изменеше отношешя церкви, разу
меется, сильно пошатнуло положеше реакщонеровъ, и мнопе изъ нихъ, 
получивппе имя Rallies, стали готовы признать республику 2). Въ сущ
ности еще раньше, чемъ заговорилъ кардиналъ Лавижери, разграни
чительный черты между париями смягчились и слились, и уже образо
валась группа, назвавшаяся конститущонной правой, выставившая сво
ей программой консерватизмъ при республиканской форме правлешя, 
при чемъ были сделаны попытки соединиться съ умеренными республи
канцами. А откажется ли окончательно правая отъ всякой враждебно
сти къ форме правлешя, это зависитъ въ значительной степени отъ 
самихъ республиканцевъ. Едва ли возможно усомниться въ томъ, что 
всякш истинный республиканецъ во Францш долженъ желать возможно 
более широкаго признашя республики, но радикаламъ ташя перспективы 
далеко не вполне пр1ятны. Главная причина слабости положешя реакщо
неровъ заключалась въ томъ, что они стремились достичь своей цели 
путемъ револющи, которую Франщя научилась ненавидеть3), и если бы 
они отказались отъ идеи изменить форму правлешя, ихъ сила несомненно 
тотчасъ же возрасла бы. Кроме того, относительно практическихъ вопро- 
совъ дня те республиканцы, которые по природе своей консервативны, 
въ сущности стоятъ ближе къ правой, чемъ къ радикаламъ 4); и хотя 
до сихъ поръ люди консервативныхъ взглядовъ не могли соединиться, по
тому только, что одни изъ нихъ были республиканцы, а друпе нетъ, и

*) О непопулярности похода противъ церкви см. Channes, Nos Fautes, passim.
2) G. Monod, „French Affairs*, Contemp. Rev., vol. 60, p. 911.
3) См. статью „Provincial France*, Quart. Rev., октябрь 1890 г.
4) См. Le Figaro, 9 февр. 1893 г.
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вслгЬдств1е этого не могли оказывать всего возможнаго для иихъ вл1яшя 
на политику; однако весьма вероятно, что въ общемъ они составляютъ 
значительное большинство нацш1). Поэтому если бы вся правая целикомъ 
приняла безъ всякихъ оговорокъ республику, освободивъ т'Ьмъ самымъ 
ум^ренныхъ отъ зависимости отъ радикаловъ, консервативные элементы 
Францш вероятно соединились бы и получили власть надъ страною 2).
Радикалы лее, несмотря на преданность республике, не имеютъ никакого 
желашя, чтобы она стала консервативной, или чтобы ихъ власть была 
ограничена; а они не могутъ не видеть, что ихъ интересы и убежде
нья понесутъ серьезный ущербъ, если правая присоединится къ республи- 
канцамъ 3). Такимъ образомъ, н'Ьтъ ничего удивительнаго, что они ста
раются разъединить правую и консервативныхъ республиканцевъ, на
талкивая правительство на возобновлеше антиклерикальной политики 4).

Другимъ результатомъ борьбы съ Буланже, хотя и менее устой- ворьОа съ Булан-
чивымъ, было более тесное соединеше вейхъ республиканцевъ, вызван- же создала рес- 

„ J ’ пуОляканскую
ное грозившей опасностью и созданною ею необходимостью въ совм'Ьст- концентрацПо.
ной деятельности. Отсюда развилась такъ называемая политика республи
канской концентрации т.-е. стремлеше соединить республиканцевъ всехъ 
оттенковъ въ одну партно. Оппортюнисты всегда держались этой поли
тики, но теперь она сделалась более систематичной. Различныя орга
низованный группы распались или стали менее заметны и менее дея
тельны 8), но созданная такимъ образомъ счастливая семья не могла 
долго улшться въ мире. Некоторое время все, правда, шло гладко.
Сначала ни правая, ни радикалы не были въ состоянш, годномъ для 
борьбы; правая была дезорганизована и разбита, а радикалы утратили 
власть изъ-за отпадетя некоторыхъ членовъ и вследств1е того, что пе- 
ресмотръ конституцш, долгое время бывшш главнымъ пунктомъ ихъ про
граммы, былъ дискредитировать благодаря принятш его въ свою про
грамму генераломъ Буланже. Такимъ образомъ, борьба партш на неко
торое время отступила на заднш иланъ передъ экономическими вопро
сами, давшими новыя основашя для группировки деиутатовъ; такъ напр., 
покровительственный тарифъ привлекалъ сторонниковъ изо всехъ парий 
Палаты. Благодаря этому безцветный Кабинетъ Фрейсине, образовавшийся

*). Channes, р. 335.
2) Comte de Chaudordy, L a  France en 1889, p. 73; G. Monod, „French Affairs", 

Contemp. R ev., vol. 58, p. 19.
3) G. Monod, Contemp. Rev., vol. 58, p. 19.
4) „La pacification religieuse", George Picot, Revue des Deux Mondes, 1-e шля 

1892 г. Радикалы всегда прибегали къ этому средству для сплочетя республикан
цевъ. См. Dupriez, vol. II, р. 348; Simon, Nos Eommes d’Etat, p. 146.

8) Dupriez, vol. II, p. 392.
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въ марте 1890 г.,могъ просуществовать более двухъ летъ. Но взгляды 
различныхъ республиканскихъ элементовъ были однако слишкомъ не
сходны, чтобы допустить действительно дружную общую деятельность; 
когда самоубШство генерала Буланже уничтожило главный мотивъ объ- 
единешя, прежнш антагонизмъ возродился, и стремление последующихъ 
Кабинетовъ относиться къреспубликанцамъ, какъ къ единой партш, только 
скрывало те разноглаия, который они были не въ силахъ уничтожить. 
Такую политику могли бы съ успехомъ проводить только министры съ 
очень большой личной силой и вл1яшемъ. которые могли управлять сво
ими сторонниками и принуждать ихъ къ повиновение; но такъ какъ 
французсше кабинеты были не сильны, то они только задавались целью 
удовлетворить все группы левой, и политика ихъ была слаба и неустой
чива. Пока министры старались, такимъ образомъ, соединить республи
канцев^), консервативная и радикальная группы партш старались от
странить другъ друга отъ контроля надъ всею парыей и заставить ее 
принять свои собственный м н етя  2). Ясно было, что политика концен
трации не дастъ хорошихъ результатовъ 8); действительно, она настолько 
обезсилила правительство и настолько лишила его способности следовать 
какой-нибудь определенной программе, что некоторые изъ республикан- 
цевъ предложили возстановить обычай совещаться по группамъ для 
того, чтобы последшя могли обсуждать и решать все вопросы по мере 
ихъ возникновешя и такимъ образомъ возмещать отсутств1е руковод
ства со стороны Кабинета 4).

Выборы 1898 г. произвели громадное изменеше въ политическомъ по
ложении, такъ какъ несмотря на панамсше скандалы предшествующей 
зимы, которыми Правая старалась воспользоваться для дискредитирова- 
т я  республики, а радикалы—для дискредитироватя более консерватив- 
ныхъ членовъ республиканской партш, последше прюбрели значитель
ное большинство местъ. Народъ или не верилъ разсказамъ о массовомъ 
подкупе или считалъ всехъ политиковъ одинаково плохими. Какъ бы то 
ни было, онъ разрушилъ надежды крайнихъ. Радикалы и крайняя ле- *)

*) См. заявлеше, сделанное Рибо 12 янв. 1893 г., о политик^, которой онъ ду- 
маетъ держаться въ этомъ отношенш, въ Journal O fficid  отъ 13 янв.

2) См. напр., дебаты въ палат-Ь по поводу одной интерпеллянт 16-го февраля 
1893 г. въ h e  M atin , 17-го февраля, и отчетъ за этотъ день въ Journal Officiel. Ра
дикалы, чувствуя свою слабость, настаивали въ это же время на концентрацш, ко
торой не желали консервативные республиканцы. См. h e  Matin, 9-ое и 12-ое февр. 
1893 г. и h e  Figaro, 18-ое февраля. .

8) См. h e  Temps, 8-ое янв.; h e  Figaro, 9-ое февр. 1893 г. и письмо Iliy (Piou) 
въ редакцш h e  Figaro отъ того же числа. О невыгодахъ этой политики см. Lamy, 
h a  ВёриЫгдие еп 1893; Press ease, hes Partis et les Flections.

4) h e  Matin, 14-ое дек. 1892 г.
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вал прюбрели, положимъ, нисколько новыхъ м'Ьстъ, но зато мноие изъ 
ихъ вожаковъ не были избраны, и въ томъ числе—Клемансо, свергшШ 
столько министерствъ, какъ никто другой во всей Францш. Кроме 
того, правая, — какъ въ той своей части, которая признавала рес
публику, такъ и въ той, которая была ей враждебна,—была такъ 
жестоко побита консервативными республиканцами, что посл^дше, съ 
тйхъ поръ получивппе назвате ум'Ьреныыхъ и правительственныхъ 
республиканцевъ, прюбрели въ Палате абсолютное большинство *). 
Теперь стало, наконецъ, ясно, что надо отказаться отъ концентрацш, и 
3-го декабря, вскоре после открытая сессш, было составлено министер
ство изъ ум'Ьренныхъ съ Казимиромъ Перье во главе. Въ первый разъ 
со времени существовали республики однородный Кабинетъ опирался 
на однородное большинство. Но система группъ не была все-таки оста
влена, такъ какъ кроме правительственныхъ республиканцевъ, составляв- 
шихъ одно целое, республиканская часть палаты заключала въ себе 
значительное число группъ, изъ которыхъ наиболее важными были ра
дикалы, прозванные въ это время прогрессивной левой, и сощалисты, 
которые объединялись подъ именемъ крайней левой, но подразделялись 
на несколько подгруппъ 2). Новый Кабинетъ повелъ чисто консерва
тивную политику, поддерживая авторитетъ правительства противъ со- 
щалистической агитащи и принявъ примирительный тонъ по отноше
нию къ церкви; но несмотря на то, что значительное большинство Па
латы искренне сочувствовало общему направление его политики, онъ 

былъ свергнуть въ мае 1894 года однимъ изъ техъ неожиданныхъ кри- 
зисовъ, которые такъ часты во Францш. Министрамъ внезапно былъ 
сделанъ въ Палате запросъ о томъ, намерены ли они позволить слу- 
жащимъ на правительственныхъ железныхъ дорогахъ принять участае 
въ нащональномъ железнодорожномъ конгрессе; и когда они ответили 
отрицательно, было предложено выразить порицаше министерству. Къ 
удивленно всехъ, это предложете было принято, и министры вышли въ 
отставку. Радикальная и сощалистическая группы были въ восторге, и 
каждая изъ нихъ постановила резолюцт о томъ, что будуппй Кабинетъ 
долженъ больше опираться на левую. Правительственные республиканцы 
съ своей стороны постановили, что окажутъ поддержку только тому ми- 4 * * * * 9

4) Daniel, L'Awnie Politique за 1893 г., даетъ слйдуюпце результаты выборовъ:
Правительственные республиканцы..................................... 311
Р адикалы ....................... .... ................... ........................... 122
П р а в а я ........................................................................ ...  . 58
С ощ алисты ..........................................................................  49
Присоединивпйеся (R a llie s ) ............................................... 35

9) Daniel, V Annie potitique> 1893 ri p. 331.

Кабинетъ Кази
мира Перье,

Его паден1е.
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УбШ ство Карно.

В ы хода  въ от
ставку Казим и

ра Перье.

нистерству, которое усвоитъ те же принципы, что и Казимиръ Перье *), 
и действительно, было ясно, что только этотъ путь возможенъ; но такъ 
какъ прежше министры условились держаться сообща и сообща выхо
дить въ отставку 2), то Кабинетъ былъ составленъ изъ новыхъ людей, 
начавшихъ проводить старую политику 8). Весь этотъ инцидентъ пре
красно рисуетъ, какъ неращонально действуетъ парламентская система 
во Францш.

Месяцъ спустя президентъ Карно былъ убитъ въ Люне однимъ 
анархистомъ. Такой ужасный случай разумеется усилилъ правитель
ственную партию; и консерваторамъ было очень легко избрать Казимира 
Перье на вакантный постъ и издать законъ о подстрекательстве къ пре
ступление, который усиливалъ наказание подстрекателей, отнималъ у 
нихъ право быть судимыми судомъ присяжныхъ и запрещалъ опублико- 
ваше процессовъ. Однако, имъ не удалось запугать или заставить за
молчать крайнюю левую. Она не только продолжала нападать на Ка
бинетъ, но и изливала въ газетахъ непрерывный потокъ оскорблены на 
новаго президента. Да и у консерваторовъ стремлеше сплотиться около 
правительства было настолько скоропреходяще, что Кабинетъ былъ сверг
нуть до истечешя семимесяцевъ. Это произошло такимъ образомъ. Между 
министеретвомъ общественныхъ работъ и некоторыми железнодорожными 
обществами возникло разноглайе по поводу толковашя статута, гаранти- 
рующаго проценты по облигащямъ дорогъ. Дело было представлено на 
решеше Государственная Совета, и когда онъ вынесъ реш ете не въ 
пользу правительства, министръ отказался отъ должности. Его коллеги 
считали себя обязанными подчиниться решенш Совета, но Палата вы
разила порицаше ихъ образу действШ и темъ заставила ихъ выйти въ 
отставку. Тогда президентъ неожиданно объявилъ, что и онъ последу етъ 
за ними. Онъ прострадалъ семь месяцевъ на своемъ посту, представляя 
изъ себя все время мишень для клеветы и оскорблешй, чувствуя по
стоянно, что Кабинетъ не поддерживаетъ и не защищаетъ его, какъ 
былъ бы долженъ, и онъ не былъ въ состоянш долее терпеть это по- 
ложеше. Безъ сомнешя, нападки были очень несносны, но невольно ду
мается, что если бы Данте дожилъ до нашихъ дней, онъ поместилъ бы 
Казимира Перье вместе съ Целеетиномъ У,-—

„Che fece per viltate il gran rifiuto“ 4).

!) VA rm ee Politique, 1894, pp. 142, 143.
2) Muel, Gouv. M in. et Const. Supp., p. 73. Только одинъ изъ прежнихъ ми- 

нистровъ вошелъ въ составъ новаго Кабинета.
8) U A n n ie  Politique, 1894, р. 145 et seq.
4) Который по малодушию совершидъ великое отречеше.
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Новый президента, Феликсъ Форъ, назначилъ новый Кабинета изъ Расщвйв Ооль- 
ум'йренныхъ, который номинально следовали прежней политике, но въ дМ- шннства. 
ствительности выказывалъ больше уступчивости, радикаламъ, ч'ймъ его 
предшественникъ. Этотъ Кабинета издалъ амнистно для политическихъ пре
ет упниковъ и устаиовилъ налогъ на духовные ордена; въ сущности строго 
консервативная программа, принятая министерствомъ Казимира Перье, 
выполнялась все менее и менее твердо съ самаго падешя министерства въ 
мае 1894т. Теми временемъ, вследствие отсутствия парламентской дисци
плины, большинство въ Палата постепенно распадалось. Вместо того чтобы 
составить сплоченную партию, на которую всегда можно рассчитывать, оно 
давало все' более и более слабую поддержку и, наконецъ, во время ав
густовской сессш Палаты въ 1895 году, совесть перестало быть настоя
щими большинствомъ. Кабинету приходилось нести очень тяжелое бремя, 
и, вероятно, онъ не пережилъ бы дебатовъ о Мадагаскарской экспедиция, 
такъ какъ хотя кампашя противъ говасовъ и кончилась победой, но, 
несомненно, д^ло не обошлось безъ кое-какихъ серьезныхъ ошибокъ.
Однако, последняя борьба произошла изъ-за обычнаго обвинешя въ под
купе. По делу одной изъ железиыхъ дороги открылось взяточничество, 
и министры, хотя несомненно, совершенно невинные сами, были обви
нены въ укрывательстве виновныхъ депутатовъ. Они. отказались вме
шаться въ судебное следств1е, которое во Франция считается принад
лежащими къ области вЗДщш- судовъ, но Палата 28-го октября 
значительными большинствомъ постановила, что все замешанный, лица 
должны быть призваны на суди, и все документы должны быть предста
влены Палате. Министры сочли это за порицаше и вышли, въ отставку; 
умеренные стали настолько безеильны, что составленъ были радикаль
ный Кабинета, заявивщш о своемъ намеренна проводить чисто радикаль
ную программу. Такъ, Палата, которая впервые въ исторш. французской 
республики начала свою- деятельность съ однородными министерствомъ, 
поддерживаемыми однородными большинствомъ, въ два года дошла до 
состояшя политической анархш и очутилась поди руководствомъ одно
родна™ Кабинета совершенно другой партш.

АнглшекШ премьеръ, попавшш въ положеше Буржуа,, главы новаго радикальный ка- 
министерства, потребовали бы распущешя Палаты и отказался бы при- йпго Буржуа, 
нять должность на иныхъ услов1яхъ; но состоите французской Па
латы такъ зыбко, и подразделеше на группы даетъ возможность со
ставлять столько политическихъ комбинащй, что они. нащелъ возмож
ными принять должность при томи же составе парламента. Благодаря 
своей ловкости и решительности онъ сумели изъ всехъ неблагощнят- 
ныхъ элементовъ Палаты создать себе довольно надежное большинство.
НеКОТОрЫХЪ СТОрОННИКОВЪ ОНЪ, HeCOMHeHHO, Н рю брелЪ  При ПОМОЩИ На

правит. и партш въ континент. ЕвронЬ, Ь
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значешй на адмннистративныя должности, а энергичное ведете пресле- 
доватя по обвинетямъ въ подкупе заставило присоединиться къ нему 
некоторое число людей, боявшихся быть заподозренными въ стремленш 
замять это дело. Усиливши ряды своихъ сторонниковъ, онъ выступилъ, 
къ великой радости радикаловъ, съ проектомъ прогрессивнаго подоход
н а я  налога. Весьма вероятно, что большей половине депутатовъ эта 
мера была не по сердцу, а бюджетная комисЫя была совершенно враж
дебна ей; но вл1яше Кабинета стало такъ велико, что 26 марта 1896 
года Палата приняла порядокъ дня, одобряющШ этотъ проектъ въ прин
ципе. Правда, онъ быль принятъ болыпинствомъ только шестнадцати 
голосовъ- и оставилъ не решенными наиболее важные спорные пункты, 
но одинъ тотъ фактъ, что Буржуа вообще могъ удержаться и добиться 
санкцш радикальной политики отъ Палаты, состоявшей главнымъ обра- 
зомъ изъ людей, избранныхъ въ качестве консерваторовъ, показываетъ, 
какъ мало французсшя группы даютъ основы для настоящей партшной 
политической жизни.

Консерваторы считали предложенный подоходный иалогъ въ высшей 
степени опасною мерою и решились пустить въ ходъ все возможный сред
ства, чтобы не допустить превращешя этого предложешя въ законъ. Весьма 
вероятно, что когда дело дошло бы до окончательнаго голосовашя, Па
лата не приняла бы этого законопроекта, но консерваторы предпочитали 
не итти на этотъ рискъ. Они могли распоряжаться Сенатомъ и реши
лись воспользоваться этимъ учреждешемъ, какъ рычагомъ для того, 
чтобы столкнуть Кабинетъ. Дважды Сенатъ вотировалъ недовер1е ми
нистерству, и оба раза министерство отказалось признать этотъ вотумъ 
поводомъ. для выхода въ отставку, заявивъ, что оно останется у власти, 
пока Палата будетъ оказывать ему поддержку. Видя, что простое вы- 
ражеше мнешя не оказываетъ дейстшя, Сенатъ 21-го апреля принялъ 
предложете отказывать въ кредитахъ, необходимыхъ для Мадагаскара, 
до техъ поръ, пока министерство не выйдетъ въ отставку, и темъ са- 
мымъ заявилъ, что онъ скорее согласенъ задержать ходъ государствен
н а я  механизма, чемъ помириться съ Кабинетомъ. Такимъ образомь, 
Буржуа былъ поставленъ въ положеше, прп которомъ онъ могъ сохра
нить власть только ценою продолжительной борьбы между Палатами, 
притомъ съ очень болыпимъ вероятаемъ въ любой моментъ потерять 
большинство въ Палате Депутатовъ. При такихъ ycлoвiяxъ онъ счелъ 
за лучшее удалиться самъ 1). *)

*) Подробности о борьбе между Кабинетомъ и Сенатомъ см. выше, стр, 15, 
лримечате 2-е.
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Его преемникъ, Мелинъ, заявилъ, что желаетъ вернуться къ поли- Консервативное 
тике концентращи, и пытался убедить нйкоторыхъ радикаловъ всту- м™щ!|тво 
пить въ его Кабинета, ставя услов1емъ устранете вс1зхъ вопросовъ, 
вызывающихъ несоглаше между респу б л шканцами. Такъ какъ это, въ 
сущности, равнялось для радикаловъ отречетю отъ ихъ программы, то 
они, само собой разумеется, отклонили это предложеше. Тогда Мелинъ 
выбралъ своихъ коллегъ исключительно изъ консерваторовъ, и изъ его 
программы, прочитанной въ Палате Депутатовъ 30-го апреля, подоход
ный налогъ былъ окончательно вычеркнуть.

Это давало большинству Палаты прекрасный случай показать, на
сколько искренне поддерживало оно Буржуа и насколько стояло за ра
дикальную программу. Въ самый день его падешя уже после того, какъ 
его отставка была объявлена, радикаламъ удалось провести все предло
женный ими резолюцш, несмотря на оппозицш консерваторовъ; но когда 
два дня спустя Мелинъ прочелъ свою программу, Палата болыпинствомъ 
сорока трехъ голосовъ приняла порядокъ дня, выражающш ему одобре- 
ше; настолько была слаба дисциплина партШ, или скорее — настолько 
были слабы связи, соединявппя различный группы.

Политика республиканской концентращи была заменена обычаемъ 
избирать министерство только изъ того или другого фланга республикан
ской партш, но Палата оказалась неспособной дать надежное большин
ство ни тому, ни другому изъ нихъ.

За последше три года Палата более приближалась къ разделенно депу
татовъ на две болышя партш—консервативную и радикальную,—чемъ ког
да бы то ни было раньше со времени возникновешя республики; но темъ не 
менее ncTopin министерствъ, сменявшихъ другъ друга за время существо- 
вашя настоящей Палаты, ясно доказываете, какъ слабо намечены разгра- 
ничительныя лиши, и какъ мало можетъ разсчитывать Кабинета на вер
ность членовъ различныхъ политическихъ группъ, составляющихъ большин
ство. Однимъ словомъ, если и замечается приближете къ двухпартийной 
системе, то до сихъ поръ еще довольно незначительное, и многочисленныя 
отдельный группы все еще составляютъ основу парламентской жизни.

Таково современное положеше парий во Францш. Разсмотримъ те- причины много- 
перь причины подразделешя Палаты на большое число группъ. Прежде ™™фрЯД "  
всего мы должны обратить внимате на источникъ политическихъ несо
гласий съ которымъ мы не знакомы у насъ въ Америке, но который 
существуетъ почти у всехъ нацш Европы.

У насъ редко кто задается вопросомъ о томъ, почему люди, соби- Недостатокъ об- 
раюпцеся ежегодно въ State House или Капитолш, имеюта власть 
издавать законы. Они не обладаютъ бблыпимъ личнымъ могуществомъ, 
мудростью или добродетелью, чемъ друие. Какой-нибудь конгрессъ уче-

Ь
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ныхъ можетъ обладать всеми этими качествами въ гораздо большей 
степени, однако онъ не можетъ изменить ни одной строчки въ собра- 
нш законовъ. Происходитъ ли это потому, что они—представители на
рода? Но вей мы знаемъ, что имъ случается издавать законы, которыхъ 
народъ не желаетъ, и однако мы безъ колебатя повинуемся этимъ за
конами Кроме того, этотъ отвйтъ выдвигаетъ еще новый вопросъ: 
почему же мы должны повиноваться народу? Нисколько вйковъ тому 
назадъ никто не признавалъ за народомъ права управлять собою, какъ 
ему вздумается, или скорее не признавалъ за болынинствомъ права тре
бовать себе повинешя отъ меньшинства; и во многихъ странахъ такое 
право не признается и въ настоящее время. Отчего происходитъ, что 
среди насъ нйтъ класса людей, полагающихъ, что законодательное учреж- 
деше не есть настоящш представитель народа, или думающихъ, что 
право голоса должно быть основано на извйстномъ образовательномъ или 
имущественномъ цензй или на исповйданш известной ре лини; и почему 
какой-нибудь подобный классъ людей не создаетъ себе особаго законо
дательная учреждешя? Дйло въ томъ, что хотя мы и можемъ расходиться 
во взглядахъ на идеальную форму прав летя , вей мы относимся одина
ково къ вопросу о томъ, какое правительство имйетъ въ настоящее 
время право требовать отъ насъ повиновешя, и мы вой готовы оказы
вать этому правительству повиновеше и поддержку. Однимъ словомъ, 
общее соглашеше, или соглаше (consensus), по отношенйо къ основамъ 
и форме управлешя такъ распространено у насъ, что онй предста
вляются намъ какъ бы чймъ-то созданнымъ самою природою и неизбйжнымъ. 
Но не во всйхъ государствахъ мы находимъ подобное положеше вещей. 
Такое соглаше есть основа всякой государственной власти, законности 
и порядка; и не трудно понять, что если бы его стали серьезно оспа
ривать, положеше правительства сделалось бы шаткимъ, что если бы оно 
было уничтожено, страна очутилась бы въ состоянш анархии. Во Фран- 
цш люди, не признаюпце общаго соглашешя, на которомъ основана су
ществующая государственная власть, носятъ назваше непримиримыхъ. 
Люди этого сорта не допускаютъ правомочности существующая прави
тельства, и хотя и могутъ временно ему повиноваться, однако цйль 
ихъ—револющя, если не насильственными, такъ мирными средствами. 
Вслйдств!е этого положеше ихъ значительно разнится отъ положешя 
всйхъ другихъ партш, такъ какъ поелйдшя ставятъ себй цйлью только 
направлеше деятельности правительства въ иредйлахъ, допускаемыхъ 
конститущею, и власть можетъ быть вверена имъ безъ опасешя за це
лость коренныхъ учреждены нацш, тогда какъ непримиримые непре
менно воспользовались бы этой властью для разрушешя этихъ учре
жденш и потому не могутъ быть допущены къ управлешю страною. Они
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образуютъ оппозищю, неспособную управлять, и представляютъ собою 
безпокойный элементъ, который при парламентской формй правлешя 
останавливаетъ движете всей системы *).

Слйдуетъ отметить еще, что указаннаго соглашешя, или согласия, нельзя общаго соглаше- 
создать искусственно: оно должно быть результатомъ медленыаго роста и ™bgJor̂  
долгое время слагавшихся традицш. Сущность его въ томъ, что оно без- здать быстро, 
сознательно. Такъ, напримйръ, народъ Соединенныхъ Штатовъ не могъ 
бы добровольно дать какому-нибудь диктатору власть, какою пользуется 
русскш Царь, такъ какъ за исключешемъ моментовъ близкой опасности, 
онъ не имйлъ бы никакой власти, если бы народъ не вйрилъ въ при
сущее ему право управлять, а народъ не можетъ поварить въ такое 
право только потому, что согласится его признать. Всякое правитель
ство держится на вйрй, а не на разумй, и вйра народа не можетъ 
быть жизненна, если онъ не родился съ ней а). А во Францш револю- 
щя 1789 г. уничтожила всякую вйру въ государственныя учреждетя французская ре- 
прежняго времени и оказалась не въ состоянш поставить на ея мйсто волюпДя совер- 
что-нибудь другое. Она произвела на свйтъ только „кодексъ" и адми- ла общее поляти- 
нистративную систему, которые прочно укоренились и пережили вей ческое соглас1е. 
измйнешя въ формй правлешя. Это—постоянные элементы французскаго 
строя, единственные, которые пртбрйли слйпую силу традицш. Они соста
вляю т механизмъ, который стоить незыблемо среди политическихъ бурь, 
и только онъ и далъ странй возможность пережить столько революцш 
и не впасть въ анархно 3). Но что касается учрежденш чисто поли- 
тическаго характера, нащя была менйе счастлива, такъ какъ прави
тельства, слйдовавппя за , револющей, существовали каждое недостаточ
но долго для того, чтобы заложить хотя бы основы общаго политиче- 
скаго соглашения, ,а постоянный смйны ихъ настолько мйшали непре-

!) Очень трудно провести ясную разграничительную линио между револющон- 
нымъ и нереволющоннымъ или точно определить, что такое непримиримые. Во_ 
просъ зависитъ въ сущности отъ мнйшя общества. Такъ до 1886 года гомруль молено 
было по справедливости -счесть мерой революционной, а ирландцевъ, сторонниковъ 
гомруля,—непримиримыми;.но после того какъ Гладстонъ сделалъ гомруль практп- 
ческимъ вопросомъ англщекой политики, было бы нелепо называть последователей 
Парнелля непримиримыми.

2) Любопытно, что исключеше изъ этого правила—и .иекдючеше почти единствен
ное—мы находимъ въ исторш Соединенныхъ Штатовъ. Поколете, составлявшее кон- 
ститудпо, считало это свое создаше весьма иесовершеннымъ, но оно упорно держа
лось за нее, какъ за единственную защиту противъ раздроблешя надш и для того, 
чтобы сделать ее популярной, превозносило ее, само мало веря въ ея достоин
ства. Это стремлеше создателей конституции заставить себя восхищаться конститу- 
щей увенчалось поразительнымъ успехомъ и проявилось въ следующемъ поколенш 
такимъ преклонешемъ передъ нею, о какомъ ея составители никогда и не мечтали.

3) См. Laffltte, рр. 208, 209.
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рывному развитно общественнаго мнешя, что народу не удалось выра
ботать себе кашя-нибудь политичесшя веровашя. Въ результате полу
чилось, что каждая изъ формъ правлешя, когда-либо существовавшихъ 
во Францш, имеетъ своихъ сторонниковъ, которые являются неприми
римыми при всякой другой; а вся масса средняго класса и крестьянъ не 
имеетъ никакихъ твердыхъ политическихъ уб'йждешй и готова поддер
живать всякое правительство, способное охранять порядокъ. Такъ две 
имперш завещали республике группу бонапартистовъ, а монархисты 
представляютъ собою насл'ЗДе стараго порядка и царствовашя Людо
вика Филиппа. Въ настоящее время представляется довольно вероятными, 
что, если не случится никакого великаго европейскаго кризиса, правая 
кончитъ тгймъ, что приметъ республику, и въ такомъ случай непримири
мый элементъ исчезнетъ или потеряетъ значеше, и тогда будетъ устра
нено главное препятств1е для образовашя двухъ болынихъ партш— 
консервативной и радикальной.

Но это только одно изъ многихъ препятствш, и друия настолько 
велики, что, вероятно, понадобится еще очень много времени для того, 
чтобы система группъ исчезла во Францш или заменилась системой 
двухъ политическихъ партШ.

Прежде всего, франдузъ—въ политике скорее теоретикъ, чемъ прак- 
тикъ. Онъ склоненъ стремиться къ идеалу, пытаясь осуществить свои 
представления о совершенной форме общества, и неохотно поступается ка
кой-нибудь частью его ради того, чтобы прюбрести то, что достижимо. 
Т а т я  склонности, разумеется, служатъ причиной возникновешя множе
ства группъ, имещихъ каждая свой собственный идеалъ и не желаю- 
щихъ пожертвовать чемъ бы то ни было для сл1яшя въ одну большую 
партш. Однимъ словомъ, интенсивность, политическихъ страстей препят- 
ствуетъ развитш истинныхъ политическихъ задачъ. Для француза по- 
литичесше вопросы имеютъ скорее абсолютное, а не относительное, или 
практическое, значеше, и вследств1е этого онъ больше заботится о прин- 
ципахъ и мнешяхъ, чемъ о фактахъ. Эта тенденщя проявляется въ 
программахъ кандидатовъ, который часто представляютъ изъ себя фи- 
лософсше трактаты, а не конкретный политичесшя программы, и хотя 
бываютъ и очень пространны, но часто даютъ сравнительно мало пред
ставлешя объ отношеши ихъ автора къ ближайшимъ вопроеамъ дня 1).

!) Lebon, France as it is, p. 85.
Извдечешя изъ всЬхъ избирательныхъ ирограммъ, выпущенныхъ кандидатами, 

победившими на выборахъ въ Палату Депутатовъ 1889 и 1893 года, были изданы Дюге 
вместе съ сведешями о результатахъ выборовъ, додъ заглав1емъ Les Deputes et 
les Ccihiers Electorauv. Эти томы очень поучительны,; они показываютъ, между про- 
чимъ, что программы радикаловъ гораздо обширнее и определеннее, чемъ друпя, но
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Это доказывается также газетами и т'Ьмъ, какъ ихъ читаютъ. Англо- 
саксъ читаетъ газеты, главнымъ образомъ, для того, чтобы узнать 
о текущихъ собьгияхъ, и такъ какъ во вс'Ьхъ газетахъ печатаются 
приблизительно одне и те же новости, онъ обыкновенно читаетъ ка
кую-нибудь одну. А во французскихъ газетахъ помещается гораздо 
меньше новостей, и такъ какъ французъ читаетъ ихъ, главнымъ обра
зомъ, ради передовыхъ статей, онъ обыкновенно читаетъ ихъ несколько 
для того, чтобы сравнить высказываемыя ими мнешя.

Отчасти вследств1е такого умственнаго склада, отчасти же вслед- Французы не- 
CTBie непривычки къ самоуправленш и отсутствия связей между различ- 5щтнчесйЛр- 
ными частями страны, французы не охотно образуютъ политичешя ганнзалДн. 
организащи. Это особенно любопытно потому, что въ военномъ деле 
они организуются легче, чемъ какой бы то ни было народъ въ Mipe; 
по всей вероятности, этотъ-то военный инстинктъ и ихъ недовер1е къ 
своей способности создавать лолитичесгая организацш и заставляютъ 
ихъ искать вожака и затемъ слепо следовать за нимъ, разъ онъ npio- 
брелъ ихъ довер1е 1). Неспособность быстро организоваться для поли
тической деятельности приводитъ къ тому поразительному результату, 
что какъ ни пылки некоторый группы, какъ ни страстна ихъ предан
ность своимъ убеждешямъ, оне делаютъ очень мало попытокъ осуще
ствить свои стремлешя, соединяя своихъ сторонниковъ во всехъ частяхъ 
страны для совместной деятельности. Можно сказать, что во Франщи 
совершенно не существуете партшной организащи всей нацш 2). Разно- 
образныя группы, на которыя разбиваются депутаты, обыкновенно со
вершенно не существуютъ вне стеиъ парламента; кандидаты в ъ . депу
таты просто называютъ себя общими терминами—умеренными, радика
лами, сощалистами или просто республиканцами, безъ определешя от
тенка, и присоединяются при начале сессш къ той или другой группе.
Кроме того, программы, составляемый каждымъ кандидатомъ лично отъ 
себя, представляютъ собою только индивидуальныя исповедашя убежде-

часто требуют’ь мйръ, лежащихъ внй сферы практической политики, напр., пере
смотра конститудш, уничтожешя Сената, отмены государственныхъ субсидш дер- 
квамъ, конфискадш всего дерковнаго имущества, выборныхъ судей и т. д. Программы 
даютъ очень ясное представ лете объ общемь складй убйжденШ кандидатов^, а въ 
программахъ радикаловъ выражаются ихъ представлешя объ идеальномъ строй 
государства или общества. Радикалы—-единственная республиканская группа, о кото
рой можно сказать, что они имйютъ нйчто вроде определенной программы, и въ 
этомъ источникъ какъ ихъ силы, такъ и ихъ слабости.

!) Ср. Channes, письмо отъ 22 августа 1885 г.
2) Cf. Lebon, Frcmce as it is, p. 75; Theodore Stanton въ North American Rev. , 

vol. 155, p. 471. Поразительный контрастъ съ Соединенными Штатами, где меха- 
низмъ партш оказывался иногда бодйе живучъ, чймъ ея приндипы.
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шй и все различны, такъ что не существуетъ никакой программы, ко
торую обязывалась бы поддерживать какая-нибудь пария, какъ целое. 
Правда, лередъ началомъ избирательной кампанш происходятъ собрашя 
партш, или банкеты, и произносятся речи, но,напр., передъ последними 
общими выборами только одни сощалисты выпустили общую программу, 
выясняющую основные принципы партш х) . Но особенно ярко проявляет
ся отсутств!е партшной организацш у лее после начала кампанш. Тогда 
въ каждомъ избирательномъ округе борьба ведется самостоятельно; на 
то, что делается въ остальной стране, обращается очень мало внима- 
шя, и каждый округъ представляется какъ бы самостоятельными госу- 
даретвомъ, занятыми борьбою, которая касается только его а). Поли
тическая работа локализуется, и за исключешемъ кандидатовъ, заня- 
тыхъ только своими избирателями, едва ли хоть кто-нибудь изъ выдаю
щихся людей открываетъ ротъ 3),

Можно, пожалуй, сказать, что при парламентской форме правления 
партшная организад1я едва ли нужна, что, напримеръ, въ Англш не
обходимость въ политическими ассод1ад!яхъ въ значительной степени 
устраняется сильными министерствомъ, которое действительно руково- 
дитъ парламентомъ и нац1ей. Но здесь мы наталкиваемся на некоторый 
друпя причины, ведуиця къ раздробленно партш,— причины, связанныя 
съ некоторыми чертами фраицузскихъ' учрежденш, на который мы ука
зывали въ начале первой главы, какъ на несовместимыя съ парламент
ской системой. Изъ такихъ черти важны въ особенности три—способъ 
избрания депутатовъ, система комиссий въ Палате и обычай интерпел- 
ляцш.

Во Франции scrutin de liste, или избраше депутатовъ отъ целаго 
департамента по одному списку, и scrutin d ’arrondissement, или выборы 
одного кандидата въ каждомъ округе, несколько разъ сменяли другъ 
друга; въ настоящее время принята последняя система. При обеихъ си- 
етемахъ для избрания необходимо абсолютное большинство всехъ подан- 
ныхъ голосовъ. Если явится больше двухъ кандидатовъ и ни одинъ изъ 
нихъ не получить такого большинства, две недели спустя происходятъ 
вторичные выборы, такъ называемый ballotage, и при этомъ для избрашя 
достаточно простого (относительная) большинства 4). Ясно, что такая *)
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*) Daniel, L'Avmee Politique, 1893, рр. 254—80.
2) Comte de' Chaudordy, L a  Frcmce en 1889, p. 89.
3) Theodore Stanton, North Am. Rev., vol. 155, p. 473.
4) Законъ 16 шня 1885 г., ст. 5. (Эта статья не была отменена закономъ 13-го 

февраля 1889 г.). Согласно той же стать!» для действительности выборовъ при иервомъ 
голосовали необходимо участ1е четверти всехъ избирателей, занесенныхъ въ списки.

По точной парламентской терминологии, терминъ bdllotage применяется только



— 7В —

процедура даетъ возможность каждой группа выставить своего канди
дата на первыхъ выборахъ. Предположимъ, напр., что борьба идетъ 
между реакщонеромъ и умг£реннымъ республиканцемъ, и что радикалы 
предпочитаютъ республиканца; они, однако, нич’Ьмъ не рискуютъ, если 
выставятъ при первой баллотировка своего собствеинаго кандидата, такъ 
какъ, если реакщонеръ можетъ получить больше голосовъ, ч’Ьмъ оба 
его противника вм^ст^з взятые, то онъ во всякомъ случай будетъ из- 
бранъ; если же это для него невозможно, онъ не будетъ избранъ,' совер
шенно независимо отъ того, выставятъ ли радикалы своего кандидата 
или не выставятъ. Въ посл'Ьднемъ случай первая баллотировка не будетъ 
имЗзть значетя, и радикалы при Ъа1ШадегЬ будутъ им'Ьть возможность по
дать голоса за ум'йрениаго:республиканца и, такимъ образомъ, достигнуть 
его избрашя. Весьма вероятно даже, что они останутся въ значитель- 
номъ выигрыш^ благодаря своему кандидату, такъ какъ, если при пер
вой баллотировка ему удастся получить много голосовъ,-они могутъ вос
пользоваться этимъ, чтобы ц'Ьною своихъ голосовъ добиться отъ ум'Ьрен- 
ныхъ разныхъ уступокъ.

Несмотря на то, что эта система подачи голосовъ очень громоздка, 
она существуетъ со времени выборовъ въ Генеральные Штаты въ 1789 
году, • и съ двумя только очень краткими перерывами сохранилась до 
нашего времени *). Идея, что представитель долженъ быть выбранъ 
большинствомъ народа, очевидно, присуща демократдямъ, такъ какъ мы 
видвмъ, что она -проводится на практик^ и въ другихъ мйстахъ. Такъ, 
въ Соединенныхъ Штатахъ первоначально въ очень многихъ случаяхъ 
требовалось при выборахъ абсолютное большинство, но затймъ было 
признано,—и это весьма поучительно отметить,—что это требоваше пре- 
пятствуетъ правильной деятельности двухъ политическихъ партш, и оно 
было по большей части, хотя и не везде, отменено 2). Тотъ фактъ,

къ тймъ сдучаямъ, когда для получешя окончательнаго результата по закону вы- 
бираютъ только между двумя именами, получившими наибольшее число голосовъ на 
предшествующемъ голосовали, но обыкновенно этимъ сдовомъ называютъ всякое 
окончательное годосовате, где вопросъ решается простымъ большинствомъ.

При выборахъ сенатора въ избирательной коллегш департамента при. первыхъ 
двухъ голосовашяхъ требуется участие четверти вс^хъ членовъ коллегш и большинство 
всехъ действительно поданныхъ голосовъ, а при третьемъ — достаточно простого 
(относительнаго) большинства. Законъ 2-го августа 1875, ст. 15. Избраше деле- 
гатовъ въ коллегш муниципальными советами ведется точно такъ .же. Законъ 9-го 
декабря 1884, ст. 8.

*) Poudra et Pierre, liy. II, cb. VII.
2) Stimson, Am, Statute Law, § 232. Въ Массачузетое избраше простымъ 

большинствомъ было введено въ 1855 г. Const, of Mass., Amendments, Art. XIV. 
Относительно прежняго закона, см. Const, pt. И, ch. I, sec. II, Art. IV; ch. II, 
sec. I, Art. Ill; sec. II, Art. I; Rev. Stats, ch. IV, sec. XIII.
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Система к о м и сс й  
въ палатахъ ,

что выборы абсолютнымъ болыпинствомъ не создали раздробленности 
партш въ Америк^, доказываешь, что сами по себ'й они не приводятъ 
къ этому результату тамъ, гд’Ь друия влгятя способствуютъ развитио 
двухъ партШ; но тЗзмъ не мешке ясно, что тамъ гдк разнообразныя 
группы существуютъ, эта система способна поддерживать ихъ и препят
ствовать слаяшю ихъ въ бол’ёе обширныя цклыя *). Французскую си
стему хвалили за то, что она избавляетъ народъ отъ ига тяжелов1>с- 
наго партШнаго механизма и даетъ ему возможность бол'ке свободно 
выбирать своихъ кандидатовъ 2). Это справедливо и это представляетъ, 
действительно, большое преимущество французской системы. Но, съ дру
гой стороны, справедливо и то, что эта система препятствуетъ образо
ванно болыпихъ сплоченныхъ партги, и это есть зло, отъ котораго стра
даешь парламентское правлеше современной Францш 3).

Система палатскихъ комиссш имеетъ еще более важное значеше. 
Каждая изъ францу зскихъ палатъ делится на части, называемый бюро. 
Въ Сенате ихъ девять, а въ Палате Депутатовъ— одиннадцать 4). Все 
бюро имеютъ одинаковое число членовъ, каждый членъ Палаты при
надлежим къ какому-нибудь одному бюро— и только къ одному; распре- 
д елете  производится каждый месяцъ заново по жребио. Это очень древ- 
нщ французе™  институтъ,— остатокъ той эпохи, когда еще и не ду
мали о парламентскомъ правленш, такъ какъ мы его находимъ не только 
въ собраши нотаблей и въ Генеральныхъ Ш татахъ, созванныхъ на заре 
революцш 5), но онъ существовалъ и на собрашяхъ духовенства, а до

*) На выборахъ 1885 года, производившихся по системе serutin de liste, въ боль
шинства департаментовъ было по два реепубликанскихъ списка. G. Channes, Письмо 
отъ 30 окт. 1885 г. Во время выборовъ 1889 й 1893 г., производившихся по serutin 
d’arrondissement, было по два реепубликанскихъ кандидата въ очень многихъ кан- 
тонахъ, а общее число кандидатовъ на одно депутатское мксто доходило до десяти. 
Duguet, Les Deputes et les Cahiers ШесЬогаих en 1889-, Id ., 1893. См. также lab- 
leau des Elections d la Chambre des Deputes, dresst aux Archives de la Chambre.

2) Alfred Naquet, „The French Electoral System", North Am . Rev. vol. 155, 
p. 467—68.

8) Замечательно, что какъ разъ въ такое время, когда мнопе стали считать, 
что англшекой двухпартхйной системе грозитъ опасность, въ Палату Общинъ ■ было 
внесено предложеше ввести выборы абсолютнымъ болыпинствомъ и вторичное голо- 
соваше. Это предложеше было внесено Далыцелемъ 5-го апреля 1895 года.

*) Объ устройстве бюро и избранш комиссш см. Poudra et Pierre, liv. Y. chs 
II et III; Reginald Dickinson, Summary o f the Constitution and Procedure o f Foreign 
Parliaments, 2-d ed. pp. 363—66.

Эти бюро не надо смешивать съ бюро Палаты, которое состоитъ изъ прези
дента, вице-президента и секретарей. Французская манера употреблять одно слово 
въ различныхъ значешяхъ можетъ быть источникомъ болыпихъ затрудненШ для изу- 
чающихъ ея учреждешя.

5) Poudra et Pierre, § 976.
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некоторой степени и въ Генеральныхъ Штатахъ въ гораздо болЪе ран
нюю эпоху 1). Избрате жеребьевкой есть, въ сущности, переживаше 
среднихъ в'Ьковъ, когда это было обычнымъ способомъ назначешя чи- 
новниковъ 1 2 * * * *). Бюро заеЬдаютъ каждое отдельно и им'Ьютътри функщи. 
Первая, это—предварительная поверка полномочш членовъ Палаты, ко- 
торыя для этой ц'Ьли распределяются между отдельными бюро. Вторая— 
предварительное обсуждеше законопроектовъ, представляемыхъ въ Па
лату, до передачи ихъ въ комиссио; но, разумеется, это обсуждеше 
очень поверхностное, ограничивающееся выяснетемъ въ общихъ чертахъ, 
каше изъ членовъ бюро—за законопроекта и каше противъ него8). Тре
тья—избрате комиссш, и это—функщя наиболее важная, такъ какъ 
за редкими исключешями все комиссш обеихъ Палата избираются оди- 
наковымъ способомъ. Каждое бюро избираетъ одного изъ своихъ чле
новъ, и все избранный лида и составляютъ вместе комиссш. Когда дело 
идетъ о наиболее важныхъ комишяхъ, иногда представляется жела- 
тельнымъ составить ихъ изъ бблыпаго числа членовъ; въ такомъ случае 
бюро выбираютъ подобнымъ же способомъ двухъ или трехъ членовъ 
каждое. Палата каждый разъ определяетъ или согласно своимъ прави- 
ламъ или спещальнымъ постановлешемъ, какое число членовъ должно 
быть избрано. Такъ, въ бюджетную комиссш, самую важную изъ всехъ, 
избирается по три члена отъ каждаго бюро Палаты Общинъ, такъ что 
она состоять изъ тридцати трехъ членовъ; а въ соответствующей ко- 
миссш Сената бываетъ восемнадцать членовъ,—по два отъ каждаго бюро.

Бюджетная комисшя и комишя, назначаемая для ревизш отчетовъ 
правительства,—постоянный, и составъ ихъ меняется только разъ въ 
годъ. Некоторыя друпя (напр., по местному управленно, по деламъ о 
петищяхъ, по деламъ объ отпускахъ и по деламъ о разрешения чле- 
намъ парламента на внесете законопроектовъ) функцюнируютъ въ те
чете месяца, а затемъ выбираются вновь. За исключешемъ этихъ слу- 
чаевъ, всякое мерощяяИе, въ теорщ, должно передаваться спещальной 
комиссш, избираемой всеми бюро для данной цели; но такъ какъ въ 
каждую cecciio непременно бываетъ множество законопроектовъ, отно-

1) Sciout, Histoire de la Constitution Civile du Clerge, p. 36. Когда я писалъ эти 
строки, одинъ изъ моихъ друзей указадъ мне что Генеральные Штаты, собиравпиеся 
въ Туре въ 1484 г., были разделены на шесть секцШ по числу лровишцй. См. жур- 
иалъ этого собрашя, составленный Jehan Masselin, въ Collection des Documents 
intdits sur VHistoire de France publies par ordre du Hoi, Paris, 1835, pp. 66—73.

2) Главное переживаше жеребьевки въ англо-саксонскихъ учреждешяхъ есть,
разумеется, применешо ея при избранш присяжныхъ,—переживаше, находящее себе
объяснеше въ факте, о которомъ мы уже говорили, что англшская коронная юсти
ция развилась въ очень раннШ нершдъ.

8) Dupriez, vol. И, р. 404.
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сящихся въ очень значительной мйрй къ одной и той же области, то 
строгое примкнете этого правила дало бы въ результат^ разноречивые 
отзывы различныхъ комиссш объ одномъ и томъ же вопросй и создало 
бы величайшую путаницу въ работа Палаты. Вслйдств1е этого устано
вился обычай относиться къ нйкоторымъ комисшямъ напр., объ армш, 
о рабочихъ и о желйзиыхъ дорогахъ, въ сущности, какъ къ постоян- 
нымъ, и передавать имъ вей законопроекты, касаюпцеся отведенной 
каждой изъ нихъ области 1).

Мывидйли, что, за рйдкими исключешями, вей комиссш,—и постоян- 
ныя, и временныя, и спещальныя,—избираются бюро, но эти послйдшя, 
будучи составляемы каждый мйсяцъ вновь, не прюбрйтаютъ никакого 
корпоративнаго духа и вслйдств1е этого не имйютъ настоящихъ вожа- 
ковъ. Отчасти изъ-за этого выборы въ нихъ производятся не сво
бодно: вожаки парламентскихъ группъ сходятся вмйстй и намйчаютъ 
распредйлете мйстъ въ наиболйе важныхъ комисшяхъ, который, та- 
кимъ образомъ, бываютъ заранйе вполнй готовы 2). Но какъ бы ни 
производилось избраше членовъ комиссш—дййствительно ли самими бюро 
или но указашямъ вожаковъ группъ, суть дйла въ томъ, что эта си
стема совершенно не совмйстима съ парламентарной формой правлетя. 
Кабинетъ не можетъ имйть на выборы, которые ведутся такимъ обра
зомъ, тош же вл1ятя, какъ на выборы, производимые всею Палатою 
въ общемъ заейданш. Въ послйднемъ случай онъ можетъ настаивать 
на избранш большинства комиссш изъ числа своихъ сторонниковъ и 
сдйлать изъ этого министерскш вопросъ. Но Кабинетъ не можетъ при
знать несогласный съ его желаньями образъ дййствш различныхъ неот- 
вйтственныхъ секцш Палаты за выражеше Палатою, какъ цйлымъ, не- 
довйр1я къ Кабинету. Отсюда получается тотъ результата, что Каби
нета не нааначаетъ комиссш, и онй не бываютъ непремйнно одинаковыхъ 
нимъ взглядовъ; а тймъ не менйе вей законопроекты, въ томъ числй и 
вносимые правительствомъ, передаются на ихъ разсмотрйн1е. Между 
тймъ, разъ ^министры отвйтственны за направлете дйятельности Палаты, 
ш и  должны были бы имйть возможность проводить свою'политику и 
держаться или терпйть поражешя заодно съ нею. Они должны были 
бы имйть возможность самостоятельно рйшать, какъ они будутъ дйй- 
ствовать, и представлять свои законопроекты парламенту въ формй, ко
торую вполнй одобряютъ. По если комисшя имйетъ право измйнять 
правительственные законопроекты, то министры или должны взять на 
себя задачу убйдить Палату отвергнуть эти поправки, имйя противъ

1) Dupriez, vol. И, р. 385—86.
2) Ср. Simon, Nos Hommes d’Etat, pp. 41, 241.



77 —

себя все влбяше комиссш, или же должны рискнуть попытаться отверг
нуть весь законопроекта въ такомъ виде, въ какомъ онъ предотавленъ, 
хотя бы они и одобряли его во многихъ частяхъ; или же, наконедъ, 
должны принять весь законопроект!», какъ онъ есть, и взять на себя 
ответственность за меру, которою сами они не вполне довольны. А надо 
заметить, что комиссш пользуются свои полномоч!ями безъ всякаго стес- 
нешя; напр., годовой бюджетъ сравнивали съ мячомъ, который пере
брасывается отъ министра въ комисспо и обратно, пока, наконедъ, не 
выработается какой-нибудь компромиссъ х).

Дюпр1е въ своей превосходной книге о министрахъ главныхъ госу- 
дарствъ Европы и Америки очень яркими красками обрисовываетъ, на
сколько вредна французская система комиссш. Онъ указываетъ, какъ 
мало имеютъ вл1яшя министры на комиссш, которыя часто смотрятъна 
нихъ почти какъ на враждебную государству силу 2). Онъ показываешь, 
что тогда какъ министры не имеютъ никакого права присутствовать на 
заседашяхъ комиссш и приглашаются только, когда желаютъ высказать 
свои взгляды, комиссш требуютъ права производить разеледовашя въ 
административных^ бюро, настаиваютъ на представлеши книгъ и доку- 
ментовъ и даютъ советы по собственной ишицативе 3). Комиссш оказы- 
ваютъ такъ мало уважешя мнешямъ Кабинета и такъ свободно вно- 
сятъ поправки въ его законопроекты, что, какъ иронически замечаешь 
Дющне, правительство и комисадя бываютъ въ полномъ согласш только 
тогда, когда . первое подчиняется последней 4). Онъ говорить, кроме 
того, что когда начинаются дебаты по поводу какого-нибудь законо
проекта, докладчикъ комиссш является для министровъ соперникомъ, 
имеющимъ большое вл1яше на Палату, такъ какъ на министровъ де
путаты склонны смотреть ревниво и недоверчиво 5). Но этимъ еще не 
исчерпываются все беды Кабинета: его власть стоить такъ низко, что 
въ .его законопроекты совершенно свободно вносятся, уже во время де- 
батовъ, поправки, предложенныя отдельными депутатами 6).

Изъ всехъ комиссш самая властная и самая нещяятная—бюджетная 
комисшя. Эта комиссия какъ будто ставить себе за особую честь кри
тиковать и переделывать все сметы какъ доходовъ, такъ и расходовъ, 
при чемъ каждый членъ ея старается прибавить кредиты, выгодные для 
его избирателей, такъ что, когда бываетъ законченъ докладъ комиссш

!) Simon, Souviens toi du Deux Decembre, p. 314.
2) Vol. II, pp. 406—7.
3) Id., pp. 395, 405, 423—24, 438—39.
4) Id., pp. 405—6, 412.
») Id., p. 411.
6) Id., p. 412.
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по бюджету, правительство едва можетъ узнать свою работу 1). Пол
ную противоположность этому, по описатю Дюпр1е, представляетъ со
бою выработка бюджета въ Англш 2). Тамъ авторитетъ министровъ 
спещально охраняется неизмЗшнымъ правиломъ Палаты Общинъ о томъ, 
что всяшя петицш ' или предложешя о расходовали государственныхъ 
доходовъ могутъ быть вносимы только по совету Короны; и, согласно 
прочно установившемуся обычаю, проекты, касаюпцеся государственныхъ 
налоговъ, могутъ исходить только отъ правительства. Что же касается 
измЪненш въ бюджете, то члены Палаты могутъ предлагать только со
кращаете, но не увеличен! е того или иного кредита, и въ действитель
ности бюджетъ вообще очень редко изменяется Палатою. Сравнеше 
англшскаго и французскаго способовъ выработки бюджета даетъ очень 
много для выяснетя положешя Кабинетовъ въ обеихъ странахъ. Такое 
положеше вещей, какое существуетъ во Францш, не можетъ не умень
шать авторитета и достоинства министровъ и не отдавать ихъ во власть 
комиссШ. Оно не позволяетъ имъ вырабатывать собственную программу 
и настаивать, чтобы депутаты или приняли или отвергли ее въ томъ 
виде, въ какомъ она имъ предложена; и такимъ образомъ, вместе того, 
чтобы вынуждать большинство дружно действовать сообща подъ руко- 
водствомъ Кабинета, оно позволяетъ каждому депутату пользоваться 
своимъ местомъ въ комиссш, какъ средствомъ для проведетя своихъ 
личныхъ взглядовъ. Благодаря такому положенпо вещей, большинство 
разбивается и раздробляется на фракщи, имеюпця каждая- свою поли
тическую программу, более или менее не согласную съ другими. Та
кимъ образомъ, хотя французская система комиссш имеетъ хороппя 
свойства и некоторый черты, который могли бы быть очень ценны при 
другой форме правлешя, она, несомненно, несовместима съ парламен
тарной системой 8).

йтерпеллэдШ. Обычай интерпеллировать министерство имеетъ прямое вл1яше на 
прочность Кабинета и раздроблете партШ, ибо (едва ли нужно это по
вторять) эти два явлешя находятся въ неразрывной связи: существовате 
министерства зависитъ отъ поддержки большинства, и если последнее прочно 
и дружно, министерство будетъ сильно и долговечно; если нетъ—оно бу- 
детъ недолговечно и слабо. Такъ же справедливо и обратное: сила, спла
чивающая большинство, есть верность Кабинету и подчинеше его руко
водству, но если Кабинеты слабы или постоянно, черезъ коротше про
межутки времени, терпятъ поражешя, то они не могутъ пршбрести авто-

Ч Dupriez, vol. II рр. 425—26.
2) Id., vol. I. рр. 110—12.
3) Lebon, PAliemagne, p. 88, говорить, что бюро французской Палаты были соз

даны съ ц'Ьлью раздроблять партш и выполняютъ эту задачу слишкомъ успешно.
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ритета, необходимаго для того, чтобы вести большинство и соединять 
его въ одну партш. Это относится въ особенности къ т'Ьмъ случаямъ, 
когда кризисъ происходитъ по поводу вопроса, не имЪющаго большого 
значетя для всей массы сторонниковъ правительства, а интерпелляцш 
ведутъ къ созданио именно такого положетя вещей.

Существенная сторона парламентарнаго правлешя состоитъ въ томъ, 
чтобы большинство поддерживало министровъ до т$хъ поръ,—и только до 
т$хъ поръ,—пока оно одобряетъ ихъ деятельность, т.-е. общее направлеше 
ихъ деятельности какъ въ области административной, такъ и въ области за
конодательной; ибо парламентъ, имея въ своихъ рукахъ судьбу министровъ, 
считаетъ ихъ ответственными за все ихъ дМств1я и постепенно распро- 
страиилъ свой надзоръ на все поле деятельности правительства. О за
конодательной политике Кабинета парламентъ можетъ, конечно, судить 
по вносимымъ имъ биллямъ, но не такъ легко получить св’йд'Ыя, не
обходимый для того, чтобы правильно судить о его административной 
работе. Для того, чтобы удовлетворить этой потребности, въ Палате 
Общинъ сложился обычай предлагать. министрамъ запросы, которые мо- 
гутъ касаться всевозможныхъ предметовъ и даютъ средство подвергнуть 
Кабинетъ очень тщательному допросу. Разумеется, этой привилепей 
очень свободно пользуются для того, чтобы преследовать правительство, 
но его ответъ не сопровождается общими дебатами или голосовашемъ, 
за исключетемъ техъ редкихъ случаевъ, когда съ целью вызвать об- 
суждете вопроса, вносится предложете объ отсрочке заеЬдатя Па
латы 1).

Подобный же обычай былъ принятъ и во Францш, и министрамъ 
делаются запросы членами, действительно желающими св'йд'Ьнш. Но 
развился и другой родъ запросовъ, которымъ пользуются не для полу- 
чешя сведены, а для того, чтобы призвать къ ответу Кабинетъ и за
ставить Палату высказать свое мнете о его деятельности. Это и есть

1) Предложете объ отсрочка есть единственный допускаемый правилами способъ 
вызвать обсуждение вопроса, и съ 1882 года примкнете его было тщательно огра
ничено. May Pari. Practice, 10 ed., p. 240 et seq. Иногда предложете въ этой или 
иной форм1! служитъ средствомъ произвести голосовате по поводу какого-нибудь от
дельная действ!я правительства въ сфере администрации. За посл-бдте годы наи
более знаменитые случаи были: во-1-хъ, дело миссъ Кассъ въ 1887 году, когда Па
лата Общинъ выразила свое неодобрете отказу правительства отъ разследоватя 
т&мъ, что вотировала отсрочку; а второй,—это недавнее падете министерства Лорда 
Розбери. Въ последнемъ случае было предложено уменьшить жалованье военному 
министру для того, чтобы обратить внимаше на недостатки въ снабженш амму- 
ницгею, и это предложете было принято; но нетъ никакого сомнетя, что Кабинетъ 
не вышелъ бы въ отставку, если бы его положете не было и безъ того безнадежно.

Въ Палате Лордовъ за всеми запросами могутъ следовать дебаты. May, р. 206.
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интерпелляция’1). По форме она похожа на простой запросъ, но проце
дура въ этихъ двухъ случаяхъ совершенно различная. Запросъ можетъ 
быть предложенъ министру только съ его соглайя* тогда какъ интер
пеллящя есть право, которымъ каждый депутатъ можетъ пользоваться, не 
справляясь съ желашями Кабинета. Кроме того, время, когда она будетъ 
сделана, назначается самою Палатою, и, за исключешемъ запросовъ, касаю
щихся иностраныыхъ д£лъ,. срокъ не можетъ быть назначенъ долее, какъ 
черезъ месяцъ. Но наиболее важная разница заключается, въ томъ, что 
только инищаторъ запроса можетъ отвечать министру; дальнейшее об- 
суждеше не допускается, и. никакихъ предложены по этому поводу не 
вносится, тогда какъ за интерпеллящей. следуютъ и обпце дебаты, и 
предложешя. Последшя делаются въ форме предложены о переходе къ 
порядку дня; и могутъ быть, такъ наз., простыми порядками дня, въ кото- 
рыхъ не выражается никакого мнешя, или же это могутъ быть, такъ наз., мо
тивированные порядки дня, въ роде, наир. , следующаго: „Палата, одобряя 
объяснешя правительства, переходитъ къ порядку дня“ . Часто предла
гается несколько подобныхъ порядковъ, и все они поочередно голосу
ются. Министры выбираютъ одинъ изъ нихъ (обыкновенно предложен
ный для этой цели ихъ сторонниками) и заявляютъ, что они принимаютъ 
его. Если Палата его отвергиетъ или приметъ порядокъ дня, выражаю- 
щш неодобреше Кабинету, а вопросъ признается имеющимъ достаточно 
важное значеше, Кабинетъ выходитъ въ отставку. Это—самый обычный 
способе свержешя министерствъ, и онъ ставитъ Кабинетъ въ очень не
выгодное положете, такъ какъ трудно вообразить себе правительство, 
никогда не делающее ошибокъ, а интерпеллящя пред став ляетъ собою 
способъ, посредствомъ котораго каждое изъ его действы можетъ быть 
доложено Палате,, и Палата бываетъ вынуждена голосовать вопросъ о 
томъ, была или не была здесь въ данномъ случае допущена ошибка. 
Кроме того, члены оппозиции имеютъ возможность пустить въ ходъ все 
свое искусство въ составлены порядковъ дня для того, чтобы уловить 
голоса депутатовъ, которые стоятъ на стороне правительства, но не мо
гутъ одобрить даннаго поступка 1 2). А между темъ, разъ за неблаго- 
щпятнымъ вотумомъ Палаты должна следовать отставка Кабинета и обра-

1) О правилахъ и обычаяхъ относительно запросовъ см. Poudra et Pierre, liv. VII, 
ch. Ill, и Supp. 1879—-80, § 1539. Относительно интерпеллянт—Jd., liv. VII, ch. IV.

2) . Очень xopomie: образцы различныхъ отт!нковъ похвалы и порицашя, которые 
могутъ быть выражены порядками дня;, мы; наидемъ въ Journal Officiel отъ 9 ноля 
1893 г. Въ Париже произошло возмущеше, подавлеше котораго не обошлось безъ 
насшия и даже пролишя крови. Полицпо обвиняли въ разнузданной грубости, и 
интерпеллящя по этому поводу дебатировалась въ палате 8 ноля. Былъ принятъ по
рядокъ дня, цитированный въ тексте: „Палата, одобряя объяснения правитель-
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зоваше новаго, ясно, что для того, чтобы обезпечить министерству не
обходимую прочность и долговечность, таше вотумы следовало бы допу
скать только по поводу меръ действительно первостепенной важности 
или по вопросамъ, касающимся общей политики и поведетя администра
ции. Ясно также, что голосовашя не должны быть предпринимаемы по
стоянно или въ моменты возбуждешя, но только тогда, когда Палата 
окончательно определите», что она не одобряетъ Кабинета и что, въ 
общемъ, перемена министерства будетъ полезна для страны. Совершенно 
обратное следуетъ сказать о французской системе интерпелляций: Каби
нета, которому утромъ не грозитъ, повидимому, никакой опасности и 
который пользуется дов^ем ъ Палаты и нащи, можетъ быть къ вечеру 
свергнута вотумомъ, вызваннымъ въ момента возбуждешя по какому- 
нибудь второстепенному вопросу.

ства, переходитъ къ порядку дня". Но кроме него были предложены еще сле
ду юнце:

— „Палата, выражая порицаше актамъ насилия, совершеннымъ полнил ею, при- 
глашаетъ правительство дать полицш инструкцш и приказашя, более соответствую
щая законамъ справедливости и гуманности".

— „Палата, выражая порицаше действ!ямъ полицш, переходитъ къ порядку дня".
— „Палата, одобряя объяснешя правительства и убежденная, что оно приметь 

меры для предупреждешя насилш со стороны полицейскихъ агентовъ, переходитъ къ 
порядку дня".

— „Палата, порицая реакцшнную и провокаторскую политику правительства, пере
ходитъ къ порядку дня".

— „Палата, надеясь, что правительство дастъ скорое и законное удовлетворе- 
Hie общественному мненйо, переходитъ къ порядку дня".

— „Принимая въ соображеше, что правительство признало съ трибуны, что ре- 
зультатомъ его политики были происшедпня въ Париже „печальныя собьгпя", „по
ступки, о которыхъ, разумеется, нельзя не сожалеть", и „некоторые акты грубаго 
наешйя", Палата, отмечая признаше президента ,совета, требуетъ, чтобы осуществде- 
nie власти было одушевлено неизменными чувствами справедливости, предусмотри
тельности и человеколюб1я, и переходитъ къ порядку дня".

— „Палата, убежденная, что правительство республики обязано заставлять ува
жать законъ и поддерживать порядокъ, одобряя объяснешя правительства, перехо
дитъ къ порядку дня".

— „Палата, выражая сожалеше объ актахъ насилия, совершенныхъ полищею, и 
принимая въ соображеше объяснешя правительства, переходитъ къ порядку дня".

— „Палата, одобряя объяснешя, въ которыхъ правительство выразило желаше 
положить конецъ указаннымъ обычаямъ и привычкамъ полицш, переходить къ по
рядку дня".

— „Палата, убежденная въ необходимости заставить всехъ гражданъ уважать 
законы, переходитъ къ порядку дня".

Въ этомъ случае, отдавъ первенство первому изъ этихъ предложенш и принявъ 
его, палата избежала ловушекъ, приготовленныхъ ей въ искусно составленныхъ вы- 
ражешяхъ остальныхъ.

Правит, парии въ континент. Европ-Ь. 6
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Насколько часто интерпеллящи служатъ для свержешя министерства, 
можно судить по тому, что изъ двадцати одного министерства, вышед- 
шихъ въ отставку всл^дств1е вотума Палаты съ того времени, какъ Ка- 
бинетъ сталъ ответственным!», десять пали вследств1е порядковъ дня, 
предложенныхъ после интерпеллящи или во время дебатовъ *). Некото
рые изъ этихъ порядковъ, действительно, касались общей политики Каби
нета, но другае,—какъ, напр., тотъ, который касался участия служащихъ 
правительственныхъ железныхъ дорогъ на конгрессе рабочихъ союзовъ 
и вызвалъ падете министерства К азтпра Перье въ мае 1894 года,—со- 
всемъ не имели такого широкаго значешя. Кроме того, этими полными 
министерскими кризисами далеко не исчерпывается все зло, причиняемое 
ннтерпеллящями. Ослаблеше авторитета министровъ враждебными воту
мами по вопросамъ, изъ-за которыхъ они не видятъ надобности ставить 
на карту судьбу министерства, имеетъ, пожалуй, еще более важное зна- 
чеше, такъ какъ никакой Кабинетъ не будетъ въ состояния сохранять 
престижъ, необходимый для управлешя Палатою при парламентской си
стеме, если ему постоянно выражаютъ порицаше и оставляюсь въ мень
шинстве даже по мелочнымъ вопросамъ. Правда, министры не обязаны 
отвечать на интерпеллящи 2), но если нельзя обусловить этотъ отказъ 
какими-нибудь государственными соображешями, въ роде того, напр., что 
ответъ можетъ повредить успеху дипломатическихъ переговоровъ, то 
отказъ будетъ равняться признанно своей ошибки или доказывать же- 
лаше скрыть данный фактъ, что не можетъ не ослабить въ очень значи
тельной мере положеше Кабинета.

Какую важную роль играютъ интерпеллящи во французской поли
тике—доказываетъ тотъ фактъ, что оне гораздо больше возбуждаютъ 
интереса въ обществе, чемъ речи по поводу важныхъ мйрощпятш 3); 
а наиболее ценнымъ качествомъ для министра является способность 
отвечать на нихъ тактично и остроумно 4).

Оба учреждешя, на который мы указали раньше, какъ на несовме-

1) См. Haucour, Gouv. et Min.; Muel, Gouv., M in. et Const. Къ отставкамъ, вы- 
званнымъ такимъ путемъ, я причислилъ и отставку кабинета Рувье въ 1887 году, 
хотя причиной ея былъ не вотумъ о порядка дня, а отказъ Палаты отложить деба
ты по поводу одной интерпеллящи, и хотя Кабинетъ оставался еще въ должности въ 
течете mb сколькихъ дней всл,6дств1е предполагавшейся отставки президента Греви. 
Пропорщя министерствъ, падающихъ всл^дств1е порядковъ дня, повидимому, возра
стает^ такъ какъ изъ шести посл'Ьднихъ кризисовъ, вызванныхъ вотумомъ Палаты, 
пять были вызваны порядками дня; а изъ нихъ, по крайней мЗф$, три посл-Ьдше 
не касались общей политики правительства.

2) Poudra et Pierre, § 1555.
3) Simon, Nos Homines d 'ffia t, p. 27.
4) Simon, D im , Patrie, LiBerte, p. 379.
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стимыя съ парламентской формой правлешя—т.-е. способъ избрашя де- 
путатовъ и система коммиссШ въпалатахъ—им'йютъ изв'йстныя достоин
ства: оба ведутъ къ ограниченно тиранши партш; и при такой форм'Ь 
правлешя, гд'й существоваше двухъ большихъ партш не составляетъ 
необходимости, они могутъ быть очень дйнны. Но интерпелляд!я, за 
которою сл'йдуетъ предложеше, выражающее мдйшя палаты, есть учреж- 
деше, приносящее только вредъ при всякой формЪ правлешя, за 
исключешемъ разв^ только деспотической. Она даетъ политическимъ 
д'йятелямъ прекрасные случаи пускать парламентере фейерверки, но 
трудно представить себ'й, чтобы при какой угодно форм'й народнаго 
правлешя она могла бы быть безвредна или могла бы служить какой- 
нибудь полезной дйли лучше, чймъ простой запросъ, за которымъ не 
сл'Ьдуетъ ни предложенш, ни голосовашя. Въ оправдаше часто гово
рилось, что такъ какъ администрад1я не подлежитъ надзору судовъ, 
то это единственный способъ заставить ее дать отчетъ въ своихъ 
дМств1яхъ *); но, несомненно, тотъ же результатъ могъ бы быть 
достигнутъ посредствомъ бол^е простой процедуры запросовъ, и очень 
трудно поверить необходимости подвергать опасности престижъ или су
ществование министерства ради' исправлешя какихъ-нибудь мелочныхъ 
ошибокъ. Этотъ обычай возникъ вследств1е того, что, благодаря громадной 
власти, принадлежащей французской администрацш, и тому, что эта 
власть часто применялась деспотически, законодательное учреждеше 
прюбрело привычку смотреть на членовъ Кабинета, какъ на своихъ 
естественныхъ враговъ, на которыхъ надо нападать и преследовать на
сколько возможно 2). Но подобный взглядъ, довольно простительный, 
когда министры независимы отъ парламента, делается неращоналенъ, 1

1) См. р. Vicomte d’Avenel, „La R6forme Administrative — La Justice®, Benue 
des Deux Mondes, 1-ое ноня 1889 г., стр. 595—96.

2) Дюпр1е, въ своей цитированной выше работа (т. II, стр. 253 и слЗ>д.), объ
яснив силу этого чувства въ очень ц^нномъ очерка исторш отношений между ми
нистрами и законодательной властью во Францш. Онъ указываетъ, что оно существо
вало уже при начала революцш, такъ какъ cahiers или наказы, составленные собра- 
шями избирателей, сошедшихся для избрашя членовъ Генеральныхъ Штатовъ въ 
1789 году, выражаютъ всеобщую нелюбовь и недов$р1е къ министрамъ, какъ къ та- 
ковымъ. Зат'Нмъ онъ указываетъ, какъ учредительное Собрате пыталось ограничить 
власть министровъ и свести ее къ простому выполнены приказаны Собрашя. Намъ 
н£тъ надобности изучать здйсь этотъ вопросъ въ деталяхъ. Достаточно отметить, 
что значительная часть политической исторш Францш со времени революцш на
полнена борьбою ‘за власть между администращею и законодательнымъ учрежде- 
шемъ; и въ этой борьба первая дважды одерживала полную победу и лишала пред
ставителей народа всякаго вл1яшя. При такихъ услов1яхъ н4тъ ничего удивитель- 
наго, что либеральные политичесше деятели относятся къ Кабинету ревниво и не
доверчиво.

6*

Подозрительность 
и недов’Врчжвость 
Палаты по отно

шений къ ми
нистрамъ. .
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разъ они ответственны передъ нимъ и обязаны выходить въ отставку 
после неблагощнятнаго для нихъ голосовашя.

Какъ это ни странно, но развитае интерпеллящй шло рука объ руку 
съ развитаемъ парламентскаго правлешя 1); и французы даже считаютъ 
эту привилеию одной изъ главныхъ опоръ политической свободы. Тотъ" 
же самый антагонизмъ по отношенпо къ правительству послужилъ 
причиной развитая кичливой власти палатскихъ комиссш и ихъ стре- 
млешй узурпировать функцш министровъ. Какой степени достигаетъ 
это чувство у радикаловъ, доказываетъ сделанное ими несколько летъ 
тому назадъ предложеше разделить всю Палату на небольшое число 
постоянныхъ главныхъ комиссш, подобныхъ существовавшимъ въ 1848 г., 
съ целью еще полнее подчинить министровъ контролю депутатовъ; 
идеалъ крайнихъ радикал овъ, это — револющонный конвентъ, который 
сосредоточилъ въ своихъ рукахъ всю государственную власть 2). Менее 
крайше республиканцы, разумеется, далеко несогласны усвоить подобный 
идеалъ, но все-таки они не могутъ отделаться отъ враждебныхъ чувствъ 
къ администрацш, вскормленной долгими перюдами господства неогра
ниченной власти. Они не въ состояши проникнуться той идеей, что 
когда министерство ответственно пербдъ депутатами, то отношешя 
между законодательной и исполнительной властью совершенно меняются. 
Парламентская система требуетъ полной гармоши, дружескаго сочувств!я 
и дружной совместной работы министровъ и Палаты; и обязанности Ка
бинета выходить въ отставку, когда большинство лишаетъ его своего 
довер!я, должна соответствовать обязанность большинства дружно под
держивать министерство, пока оно остается у власти. Поэтому-то пар
ламентское правлеше не пойдетъ во Францш успешно до техъ поръ, 
пока духъ взаимнаго довер1я между Кабинетомъ и Палатою не сменить 
господствующихъ теперь ревности и недовер1я.

Сравяеш е м еж д у  Сравнеше политической исторш Франщи и Англш за несколько по- 
ф р а щ у зск о й  Н а- следнихъ летъ показываетъ, насколько французская процедура разру- 
а н Ш Ё с ш ъ п а р -  шаетъ дисциплину и разъединяетъ партаи. Въ Англш либералы стали у 
ламентомъ 1892г. власти после выборовъ 1892 года при очень незначительномъ большинстве 1

1) Этотъ обычай былъ впервые вполне установленъ во вступленш на престолъ 
Луи-Филиппа—въ пер!одъ, когда Кабинеты стали вполне ответственны передъ Па
латою, и имъ пользовались очень свободно во время республики 1848 года. После 
Coup dPEtat онъ былъ, разумеется, отмененъ; но къ концу своего царствовашя, въ 
числе прочихъ уступокъ требовашямъ парламентскихъ учрежденш, Наполеонъ Ш 
постепенно возстановилъ интерпелляцш. Наконецъ, при существующей республике 
этимъ правомъ стали пользоваться чаще, чемъ когда бы то ни было прежде. 
См. Poudra et Pierre, §§ 1544—49] Dupriez, vol. II, pp. 305, 317—18.

2) Cp. De la Berge, „Les Grands Comit6s Parlementaires", Bevue des Deux 
Mondes; Dec. 1, 1889.
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въ Палате Общинъ; и хотя сторонники правительства были далеко не 
согласны между собою и даже наоборотъ—относились другъ къ другу 
враждебно и были заинтересованы въ совершенно различныхъ мерахъ, 
совершенство парламентскаго механизма все-таки дало министерству воз
можность соединять своихъ сторонниковъ въ одно целое и удержаться 
на своемъ посту ц'Ьлыхъ три года. Во Францш же выборы 1893 года 
дали большинство, хотя и не столь многочисленное, но зато гораздо более 
однородное; а если мы приравняемъ положеше нгЬкоторыхъ изъ отдЬль- 
ныхъ группъ къ положешю некоторыхъ фракцШ англшской либераль
ной партш, то мы будемъ даже иметь право сказать, что во Францш 
большинство было и многочисленнее и однороднее. Темъ не менее это 
большинство допустило свергнуть въ течете двухъ летъ три Кабинета 
посредствомъ интерпелляцш по вопросамъ второстепенной важности и, 
въ конце концовъ, стало до такой степени дезорганизовано, что со
вершенно утратило господствующее положеше.

Мы разсмотрели некоторый изъ причинъ положешя политическихъ пар
тш во Францш. Проследимъ же теперь некоторый изъ последствш этого 
положешя. Во-первыхъ, присутств1е реакцюнеровъ лишаетъ кабинетсме 
кризисы того значешя, какое они могли бы иметь при другихъ обстоятель
ствах^ Поражеше министерства обыкновенно не равносильно переходу 
власти къ другой партш, потому что не существуетъ никакой другой партш, 
способной составить Кабинетъ 4): реакщонеры не могутъ сделать этого, 
потому что они—непримиримые враги республики; не способны на это 
и те республиканцы, которые помогали правой свергнуть министерство, 
потому что сами по себе они не составляюсь въ. Палате большинства. 
Такимъ образомъ, новый кабинетъ долженъ искать поддержки, глав- 
нымъ образомъ, въ рядахъ побежденная меньшинства и вследств!е 
этого онъ формируется почти изъ того же самаго матер!ала, что и его 
предшественникъ. Въ действительности мноые изъ прежнихъ министровъ 
остаются на своихъ местахъ; самое большее—если делается попытка 
прюбрести несколько большую поддержку левой или правой темъ, 
что одинъ—два дополнительные портфеля отдаются умереннымъ или 
радикаламъ 2). Когда министерство падаетъ, парламентски карты пе
ретасовываются; те, кто сталъ слишкомъ непопуляренъ или слишкомъ 
популяренъ, удаляются, и карты сдаютъ снова. Это настолько верно, 
что изъ двадцати четырехъ министерствъ, сменившихъ другъ друга 1

1) За исключешемъ посл'Бднихъ Кабинетовъ Буржуа и Мелина, см£на министер
ства никогда,—съ того времени, какъ Макъ-Магонъ долженъ былъ уступить респу- 
бликанцамъ въ 1877 году,—не была равносильна переходу власти къ совершенно 
иной партш.

2) Lebon, France as it is, p. 94.

Сл*Вдств1я П0Л0- 
ж е й я  политияе- 
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последств1я
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Б лагодаря раз
дробленно pec- 
п у б л ш н ц е в ъ  

К абянетъ являет
ся коалшЦею,

после того, какъ президента Макъ-Магонъ составилъ республиканшй 
Еабинетъ 13-го декабря 1877 г., только въ трехъ не было никого изъ 
вышедшихъ въ отставку министровъ, а въ средиемъ прежнихъ членовъ 
оставалось около двухъ пятыхъ *). Тотъ фактъ, что падете Кабинета 
не влечетъ за собою смены парий, ведетъ къ двумъ важнымъ резуль- 
татамъ: уничтожая для партш опасность быть устраненной отъ власти 
оппозищею, онъ уничтожаетъ главную причину, дисциплинирующую боль
шинство 2); доказывая Палате, что смена министерствъ не влечетъ за 
собою особенно важныхъ после дствШ, онъ поощряетъ ее менять ихъ 
поспешно и равнодушно. Въ результате министерства оказываются по
разительно недолговечными; въ течете т^хъ двадцати трехъ лета, что 
республика им^етъ ответственныхъ министровъ, т.-е. со времени избра
ния Макъ-Магона въ 1873 г . ,—ихъ было тридцать четыре, такъ что, 
въ среднемъ, срокъ существовашя французскаго Кабинета былъ мень
ше восьми съ половиною месяцевъ 3). Темъ же самымъ объясняется, 
кроме того, и стойкость системы интерпеллящй, такъ какъ, разъ смена 
министерства не ведетъ непременно къ измененш программы, аетъ 
никакого несомненнаго неудобства въ сверженш министерства по вопросу, 
который не заключаетъ въ себе коренного осуждешя его политики.

Раздробление республиканской партш на мелтя группы также имеетъ 
большое влхяше на характеръ министерства. Кабииетъ не является пред- 
ставителемъ объединенной партш и потому долженъ обыкновенно искать 
поддержки несколькихъ группъ, и портфели должны быть распределе
ны такимъ образомъ, чтобы привлечь достаточное число такихъ группъ 
для образовашя большинства въ Палате 4). Поэтому обыкновенно 
Кабинетъ представляетъ собою результатъ коалищи и страдаетъ всеми 
недостатками, всегда свойственными такого рода организащямъ. Члены 
являются скорее соперниками, чемъ товарищами, и каждый изъ нихъ 
несколько склоненъ меньше думать объ общихъ интересахъ Кабинета, 
чемъ о своихъ собственныхъ шансахъ въ томъ случае, если данная ком- 
бинащя распадетсяs). Кроме того, такое правительство непременно слабо,

!) См. Haucour, Gouv. eb M in.; Muel, Gouv., M in, et Const. Dupriez, vol II, 
pp. 338, 343. Исключеше представляютъ только три Кабинета—Бриссона въ 1885 г., 
Буржуа въ 1895 и Мелина въ 1896.

2) Это очень хорошо выяснено у Дюпр1е, Les Ministres vol. Й, р. 390.
3) Я не счелъ за новый Кабинетъ вторичное вступлеше во власть министер

ства Дюпюи посл’Ь избрашя Казим1ра Перье въ президенты.
4) Первый першдъ существован1я настоящей (писано въ 1896 г.—Лр. пер.) Палаты 

былъ единственнымъ, когда Кабинетъ поддерживался группою, самостоятельно соста
влявшею большинство.

5) Ср. Dupriez, vol. И, рр. 348—49. Lebon, France as it is, p. 85, говорить о 
никогда не прекращающейся борьба за первенство въ сред'Ь Кабинета.
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такъ какъ не имйетъ возможности не исполнить требованш какой бы то 
ни было группы, отпадете которой можетъ быть для него гибельно 1). 
Министерства не стоять во главй большой партш, которая обязана 
следовать за ними, и въ то же время должны обезпечить себй благо- 
пр1ятное большинство голосовъ: иначе они не могутъ оставаться у вла
сти. Вслйдств1е этого они должны всйми средствами искать поддержки qh1 должепъ 
и, такъ какъ они не могутъ управлять большинствомъ, они должны прЮОр'Ьтать го- 
слйдовать за нимъ и льстить ему 1 2); или, вйрнйе, такъ какъ они должны *  шосте! 
приводить къ соглашении различныя группы, а связь между членами 
самихъ этихъ группъ также очень слаба, то они должны оказывать 
услуги отдйльнымъ депутатамъ, чтобы обезпечить себй ихъ голоса.
Этотъ обычай не новъ во французской политикй. Говорятъ, что въ цар- 
ствоваше Луи-Филиппа правительство имйло правильные счеты съ каж- 
дымъ депутатомъ; на одной сторонй вписывались его вотумы въ Па- 
латй, а на другой — полученныя имъ милости, такъ что онъ не могъ 
разсчитывать на снисхождете, разъ балансъ былъ не въ его пользу 3).
Причины этихъ злоупотреблении остаются тй же и теперь. Онй тй же 
при третьей республикй, что и при польской монархш, такъ какъ и 
теперь, какъ тогда, отсутств1е большихъ напдональныхъ партш съ опре- 
дйленными программами создаетъ необходимость въ удовлетворены мйст- 
ныхъ и личныхъ интересовъ.

Мы въ Америкй, къ несчастью, слишкомъ хорошо знакомы съ уче~ пользовайе для
темъ о томъ, что добыча принадлежитъ побйдителямъ. Во Францш пошивсшъ

цшн раздачеюмы находимъ то же самое, хотя тамъ это и не признается открыто и должностей и 
скрывается подъ назватемъ epura tion , т.-е. очистки администрацш отъ 
враговъ республики. Обычай удалять со службы политическихъ враговъ 
и назначать на ихъ мйста своихъ друзей возникъ, повидимому, во вре
мя борьбы президента Макъ-Магона съ Палатою, когда реакщонная 
пария дала отставку значительному числу чиновниковъ, служившихъ 
при прежнихъ Кабинетахъ 4). Когда правая потерпйла поражеше въ 
1877 году, поднялся крикъ о томъ, что администращя республики не 
должна оставаться въ рукахъ людей, которые ей не сочувствуютъ и не- 
премйнно будутъ употреблять свое вл1яше во вредъ ей; первое время, 
несомнйнно, опасешя за неприкосновенность республики были искренни, 
но очень скоро они превратились въ весьма прозрачное оправдаше по-

1) Ср. Dupriez, vol. И, рр. 347—48, 434—35.
2) Ср. Simon, Nos Hommes d’Etat, ch. VII, p. III.
3) Hello, D u Begime Consbitutionnel, цитировано у Minghetti, I. Partiti Politicly 

p. 101; см. также G. Lowes Dickinson, Bevolution and Beaction in Modern France>
pp. 118—20.

4) Cm . Channes, pp. 18—19, 231—32.
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гони за местами 1). Но, говоря объ этомъ, надо помнить, однако, что 
Франщя не разделяется на две болышя партш, сменяюпця одна дру
гую у власти, и вследств1е этого не происходитъ такого огульнаго 
смещешя служащихъ, какое часто бывало въ Соединенныхъ Штатахъ 
после президентскихъ выборовъ. Этотъ процессъ не прекращается, но 
зато онъ идетъ более медленно и распространяется не такъ широко. 
Съ другой стороны, во Францш зло далеко не ограничивается иска- 
шемъ местъ, такъ какъ благодаря громадной власти, врученной прави
тельству, милости, которыхъ депутаты требуютъ и вымогаютъ, какъ 
плату за свой голосъ, обнимаютъ очень обширную область. Депутаты 
не страдаютъ при томъ и ложной скромностью, когда приходится за
являть о своихъ желашяхъ. Они, не колеблясь, вторгаются въ адми
нистрацию и прямо вмешиваются въ ведете ея дйлъ 2). Даже префектъ, 
который является главнымъ лицомъ въ местной администращи, не сво- 
боденъ отъ ихъ вмешательства. Онъ рискуетъ потерять место, если 
оскорбитъ республиканскихъ депутатовъ своего департамента; такимъ 
образомъ, онъ вынужденъ ухаживать за ними и следовать ихъ указа- 
шямъ. Однимъ словомъ, префектъ сделался въ значительной степени 
простымъ орудаемъ этихъ самодержцевъ; и его зависимость значительно 
увеличивается еще темъ, что въ настоящее время онъ редко остается 
въ должности достаточно долго для того, чтобы основательно ознако
миться съ местными делами или прюбрести сильное личное влхяше. 
Я не говорю, что онъ сталъ подкупенъ. Далеко нетъ. Уровень честности 
среди французскихъ чиновниковъ, повидимому, весьма высокъ; и хотя 
они и держатся рутины, но делаютъ свое дело очень хорошо 8); 
данная имъ дискреционная власть громадна и, пользуясь ею, они должны 
заботиться о томъ, чтобы не сделать чего-нибудь неугоднаго Его Ве
личеству Депутату 4).

Д еп ут ат ы  д о л ж - Разумеется, депутаты пользуются этимъ громаднымъ вл1яшемъ не 
для однихъ только своихъ личныхъ целей. Они—представители и долж- 

тетовъ . ны пользоваться своимъ положешемъ для пользы лицъ, представителя-

!) См. замечательную брошюру Эдмонда Шерера, L a  Democratic et la France; 
Channes, Nos Fautes (passim); Simon, Nos Eommes d'Etab, pp, 114—15 и ch. YI, 
II; Dupriez, vol. II, pp. 502—9; Lamy, L a  ВёриЫгдие en 1883, pp. 6 — 8 , 22; cm. 
также очень яркш очеркъ Hurlbert’a „The Outlooh ifo France11, Fortnightly Rev., 
vol. 55, p . 347.

2) Dupriez, vol. II, pp. 435, 507—8; Channes, pp. 253—56; Lamy, pp. 21—26; 
Lafitte, Le Suffrage Universel, pp. 54—59.

3) Simon, „Stability of the French Republic®, The Forum, vol. 10, p. 383.
4) Cp. Channes, Letter of Oct. I, 1884; Lafitte, pp. 56—58; Dupriez, vol. II, pp. 

471—72, 5 0 6 -9 .
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ми коихъ они являются. Но кого же они представляютъ? Весь народъ? 
Не бываетъ представителей, которые действительно были бы предста
вители всего населения. Поскольку дйло касается чисто нравственныхъ 
мотивовъ, депутатъ есть представитель своихъ собственныхъ идей о 
справедливости, а что касается остального, то онъ есть главнымъ обра- 
зомъ представитель т'Ьхъ людей, которые его выбрали и отъ которыхъ 
онъ долженъ ждать помощи и голосовъ въ следующую избирательную 
кампанш. Въ нйкоторыхъ странахъ это означаетъ партпо и тЪ классы, 
которые идутъ за последнею и которые можно заставить къ ней при
соединиться. Но во Францш н'Ьтъ никакихъ большихъ организованныхъ 
партш, и поэтому мы должны разсмотр'йть, какъ происходитъ зд'йсь на- 
значеше кандидатовъ. Теперь правительство не выставляетъ собствен
ныхъ офищальныхъ кандидатовъ, какъ это обыкновенно делалось при 
второй имперш *); предполагается даже, что оно не принимаешь актив- 
наго учасня въ выборахъ. Последыш приндипъ не вьшолняется строго, 
и правительственные чиновники по временамъ оказываютъ не малое вл1я- 
iiie во время важныхъ кампанш; говорятъ, что правительство израсхо
довало очень много, чтобы добиться поражешя Буланже на выборахъ 
1889 г. Но все-таки зд'йсь н'йтъ ничего похожаго на контроль надъ 
выборами при Наполеоне III, и особенно нйтъ никакого вмешательства 
въ избраше кандидатовъ; это дйло вполне предоставлено усмотрешю 
самихъ избирателей. Обычный способъ процедуры следующш: известное 
число людей общины, принимающихъ активное учаспе въ политике,— 
такъ сказать, главныхъ заправилъ,—образуютъ самоизбравшшся коми- 
тетъ; члены его обыкновенно принадлежатъ къ либеральнымъ или по
лу либеральнымъ професшямъ и держатся прогрессивныхъ взглядовъ, 
которые', по большей части, присущи общественнымъ деятелямъ во 
Францш. Комитеты или ихъ представители сходятся на собрате, 
которое вырабатываешь программу, назначаетъ кандидата и провозгла- 
шаетъ его кандидатомъ парии2). Такимъ образомъ, эти по собственной 
инищативе образовавппеся комитеты держатъ назначешя совершенно 
въ своихъ рукахъ 3); и за исключетемъ только большихъ городовъ,

!) Simon, Dim, Patrie, Liberte, p. 372.
2) Simon, Nos Hommes d’Htat, pp. 17—25; Scherer, Let Democratic et la France, 

pp. 22—24; Reinach, L a  Politique Opportuniste 186—88; Lafitte, op. cit, pp. 64—69.
3) Говорятъ, что съ того времени, какъ система scrutin de liste была оставлена 

и были восстановлены единичные избирательные округа, дйло значительно упрости
лось. Установлено, что, по крайней M̂ p-h, во многихъ случаяхъ комитеты, назначаю
щее кандидатовъ, образуются теперь безъ собрашя делегатовъ отъ общинъ, и что 
ихъ функщя не есть избрание кандидата, а только сод!шств1е тому кандидату, ради 
котораго они организуются, и санкщя его кандидатуры. (См. Alfred Naquet, „The
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кандидата бываетъ обязанъ своимъ положешемъ главнымъ образомъ 
личному вл1янш въ данной местности и личнымъ интересамъ избирате
лей 1). Иногда случается, что онъ заслужилъ благодарность услугами, 
оказанными по своей професеш или какъ-либо иначе 2).

Какъ только кандидатъ назначенъ, онъ прежде всего заботится объ 
издаши программы; и при систем^ единичныхъ избирательныхъ округовъ 
каждый кандидатъ, какъ мы уже указывали, им^етъ свою программу, 
выражающую только его личные взгляды. Активная кампашя ведется 
при помощи афишъ, расклеиваемыхъ на ст'Ьнахъ и заборахъ, которыя 
им^ютъ очень внушительный видъ, но прюбр'Ьтаютъ очень мало голо- 
совъ, зат$мъ при помощи бол^е дМствительныхъ средствъ, а именно— 
газета и разъ*йздовъ по округу 3). Разъездами, къ удивленно, пользу
ются почти исключительно лишь сами кандидаты 4), которые постоянно 
говорятъ на политическихъ собрашяхъ, а въ послфдше годы часто 
устраиваютъ совместные дебаты s). Но, къ несчастью, слишкомъ часто 
они также угождаютъ личному честолюбш отдельныхъ избирателей лестью 
и обещашями милостей,—обычай, отталкиваюпцй отъ политической жизни 
многихъ изъ лучшихъ людей 6). Да местные заправилы, въ сущности, 
не слишкомъ и хлопочутъ о действительно сильныхъ людяхъ; они пред- 
почитаютъ людей, которыми могутъ управлять и пользоваться для сво- 
ихъ собственныхъ целей 7). Если они желаютъ чего-нибудь, они оказы- 

. ваютъ давлеше на депутата, который въ свою очередь производитъ да- 
влеше на министерство, такъ что даже стало избитой фразой заявлете,

French Electoral System", North American Rev., vol. 155, p. 466. См. также Charles 
Benoist „De POrganisation du Suffrage Universel", Revue des Deux Mondes, 1-oe 
ш ля 1895 г, стр. 15—20). Но кажъ бы то ни было, тесная связь между депутатомъ 
и маленькой образовавшейся по собственному почину кликой мйстныхъ политиковъ, 
составляющая существенную черту французской избирательной системы, остается 
все та же.

Simon, Nos JJommes d 'E tat, pp. 24—25.
2) Chaudordy, L a  France en 1889, p. 96.
3) Alfred Naquet, „The French Electoral System", North Amer. Rev., vol. 155, 

pp. 468—70.
4) Theodore Stanton, дополнеше къ статье Альфреда Наке,4 стр. 473.
5) Alfred Naquet, lb. Во время выборовъ газеты бываютъ полны отчетами объ 

этихъ собрашяхъ для соединенныхъ дебатовъ, -называемыхъ Reunions yubliques соп- 
tradictoires.

6j Ct. Scherer, L a Dimocratie et la France, pp. 24 — 25, 39. Прямой подкупъ 
избирателей хотя и встречается, но, повидимому, редко, но все жалуются, что за 
последше годы избирательные расходы значительно возрасли. Naquet, 16.; Reinach, 
pp. 189—90; Simon, jDieu, Ratrie, Liberte, p. 373; Souviens toi du Deux Decembre, 
p. 91.

7) Channes, Nos Fautes, pp. 379—81; Laffitte, p. 69 et seq.
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что избирательные комитеты управляютъ депутатами, а депутаты упра
вляю т правительствомъ *).

Утверждаютъ, что со времени возстановлешя единичныхъ избиратель- депутаты и т  
иыхъ округовъ, власть комитетовъ значительно уменьшилась 2); не знаю, избиратели, 
насколько это справедливо, но, несомненно, очень легко преувеличить 
ихъ вл1яше, такъ какъ депутатъ всегда бываетъ принужденъ обращать 
внимаше на многихъ людей, помимо заправилъ комитетовъ. Онъ долженъ 
стараться создать себе популярность во всемъ округе. Предполагается, 
что онъ будетъ заботиться объ общественныхъ нуждахъ своихъ избирате
лей, и черезъ него всегда представляются все жалобы и распределяются 
милости; во Франции теперь особенно часто раздаются жалобы на то, 
что депутаты являются представителями местиыхъ и частныхъ интере- 
совъ, а не общегосударственныхъ. Но на этомъ еще не кончаются его 
обязанности. Традищонная централизащя, пр!учившая Францпо искать 
постоянно по всемъ вопросамъ указанш въ Париже, и привычка къ пра
вительственной опеке, заставляющая всехъ обращаться за помощью къ 
государству, являются причиной того, что мнопе смотрятъ на депутата, 
какъ на общаго ходатая по деламъ ихъ округа въ столице, и навязы- 
ваютъ ему всевозможный частныя дела въ прибавку къ его нелегкимъ 
общественнымъ обязанностями Иногда это доходитъ до смешного. Не
сколько летъ тому назадъ два депутата разсказали на одномъ публич- 
номъ обеде о письмахъ, который они получаютъ изъ своихъ округовъ.
Некоторые избиратели поручали имъ делать покупки; друие просили 
посоветоваться о ихъ здоровье съ докторомъ, а два или три просили 
достать имъ кормилицъ, такъ какъ имъ говорили, что въ Париже это 
легче сделать, чемъ въ провинцш 3). Удивительно ли после этого, 
что французсшй депутатъ сгибается подъ тяжестью своихъ обязанностей.

Я нарисовалъ несколько мрачную картину положетя депутата, но 
изъ этого не следуетъ, конечно, выводить, что все депутаты одинаковы, 
что между ними мало людей высокихъ нравственныхъ качествъ, которые 
не поддадутся соблазну и не уступятъ вл1яшямъ, окружающимъ ихъ. Я 
хотелъ только указать на общую тенденцпо, выяснить коренной недо- 1

1) Channes, рр. 238—39; см. также Scherer, La Democratic et la France, p. 27; 
Simon, Dieu, Patrie, Liberte, p . 378.

Поэтому часто приходится слышать, что депутаты видятъ не настоящщ народъ, 
а только своихъ политическихъ приверженцевъ. Channes, р. 38; Simon, Souviens. toi 
du Deuoc Decembre, pp. 165—66.

2) Naquet, „The French Electoral System,® North Am. Rev., vol. 155, p. 466. Ho 
съ другой стороны см. статью Benoist въ Revue des Deux Mondes, отъ 1-го шля 
1895 г., стр. 17—19.

3) Это цитировано Шереромъ въ La Democratic et la France, стр. 34—35.
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статокъ французской политической системы и ясно обрисовать те 
темныя черты, которыя неизбежно должны развиться благодаря этому 
недостатку. Скандалы по поводу подкупа депутатовъ компашей Панам- 
скаго канала, въ течете целыхъ трехъ месяцевъ наполнявпие газеты, 
пролили печальный светъ на французскую общественную жизнь; хотя 
вначале легковерные парижане и преувеличивали несомненные размеры 
подкупа, все-таки подъ этимъ дымомъ было достаточно огня, чтобы по
казать, к а т я  вредоносный в е я тя  таятся въ кулуарахъ Бурбонскаго 
дворца.

Будущее респу- Въ заключеше бросимъ беглый взглядъ на вероятное политическое
блики. будущее этой страны. Пылкш энтуз1азмъ, съ которымъ была принята 

вначале республика, постепенно исчезъ, и даже самые ея горяч1е за
щитники должны были къ горю своему убедиться, что она не принесла 
обещаннаго золотого века. Въ этомъ чувстве разочаровашя нетъ ни
чего удивительнаго. Наоборотъ, молено было съ уверенностью предска
зать его появлеше, такъ какъ по поводу всехъ формъ правлешя суще- 
ствовавшихъ во Францш, за перюдомъ воехшцешя всегда следовалъ пе- 
рюдъ разочаровашя, и существующая республика пришла къ этой ста- 
дш по естественному ходу событш. Этотъ перюдъ долженъ считаться 
критическимъ, такъ какъ до сихъ поръ ни одной форме правлешя во 
Францш не удалось его пережить. После того, какъ какая-нибудь поли
тическая система существовала около половины поколешя, страна всегда 
начинала чувствовать къ ней отвращеше, уничтожая ее, и принимала 
другую,—способъ действш, делавшШ невозможнымъ какое бы то ни было 
стойкое развиые государственной жизни. Результаты получались, ко
нечно, очень похож1е на те, какихъ достигъ бы человекъ, постоянно 
вырывающш свои посевы раньше, чемъ они созреютъ и засевающш снова 
свое поле уже другимъ растешемъ.

JJinlSS Не трудно найти причины такого положешя вещей. Со времени ре-
*о смШ парт!Ё волющи каждая форма правлешя всегда была выражешемъ или внеш-
Оезъ ревошоцш. ниМЪ знакомъ определенна™ ряда политическихъ убежденш. Эта связь 

была, действительно, такъ тесна, что граждане не могли себе пред
ставить одно безъ другого, и вследств1е этого коренное изменеше 
взглядовъ всегда влекло за собою изменеше формы правлешя. Всякш 
изучающШ исторйо французской нащи убедится, что никогда переходъ 
власти отъ одной партш къ другой не совершался безъ революцш. 
Часто совершался переходъ правительственной власти отъ одной группы 
къ другой несколько иного оттенка, но победа настоящей оппозищон- 
ной партш никогда не обходилась безъ полнаго переворота всей поли
тической системы. Такъ, напр., при Реставрацш министры бывали иногда 
изъ умеренныхъ, а иногда изъ самыхъ крайнихъ реакщонеровъ, но ни-
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когда не набирались изъ рядовъ либеральной оппозицш. А при шльской 
монархш различный группы либераловъ бешено боролись за господство, 
но ни радикалы, ни реакщонеры не имели ни малейшихъ шансовъ стать 
у власти. Если бы пределы нашей работы позволяли, мы могли бы иллю
стрировать это положеше, разсмотрйвъ последовательно все правитель
ства, существовавнпя со времени революцш, но, пожалуй, достаточно 
будетъ остановиться на единственномъ кажущемся исключенш. Въ то 
время, когда генералъ Макъ-Магонъ былъ президентомъ третьей рес
публики, несомненно, власть перешла отъ реакщонеровъ къ республи- 
канцамъ, но произошло это при совершенно исключительныхъ услов!яхъ. 
Республиканская форма правлетя только что была приведена въ дйй- 
CTBie, и борьбу реакщонеровъ можно считать последней попыткой не 
дать ей утвердиться. Сами французы всегда считали этотъ случай не 
нормальной сменой партШ, а неудавшимся coup d'ttat или контръ- 
револющей. Такимъ образомъ, этотъ фактъ, признаваемый всеми за ис
ключительный, можно по всей справедливости причислить къ тому роду 
исключешй, который подтверждаютъ правило. Во Франщи револющя во 
многихъ отношетяхъ соответствуетъ смене парий въ другихъ странахъ, 
съ той только большой невыгодой, что новая администращя не рефор
мируете политическихъ учреждений, а совсемъ ихъ уничтожаете. Ясно, 
что такой порядокъ делаетъ невозможнымъ постепенное совершенство- 
ван1е; и для того, чтобы нащя могла создать себе совершенную прави
тельственную систему, она должна сначала сознать, что исправлеюя не- 
достатковъ можно достигнуть только посредствомъ реформъ, а не по- 
средствомъ полнаго уничтожешя существующей системы.

Иные могутъ предположить, что при республике не можете возникать . 
подобныхъ затрудненш, такъ какъ республика, это — господство боль
шинства, а большинство непременно должно быть иногда на той, иногда 
на другой стороне. Но большая часть французскихъ республиканцевъ, 
а въ особенности радикалы, смотрятъ иначе. Они знаютъ, что вслед- 
CTBie недостаточной привычки къ самоуправление лаской, страхомъ, 
лестью или обманомъ народъ можно заставить выражать самые проти
воречивые . взгляды, и на этомъ основами отказываются признать, что 
какой-либо вотумъ, несогласный съ .ихъ собственными взглядами, мо
жете быть настоящимъ выражетемъ народной воли и присвоиваютъ себе 
исключительное право объявлять, чего действительно желаете народъ. 
Эдмундъ Шереръ очень остроумно замечаете по этому поводу: „Надо 
еще прибавить, что богъ (всеобщая подача голосовъ) имеете своихъ 
жрецовъ, власть которыхъ никогда не была точно установлена, но ко
торые знаютъ его желатя, говорите отъ его имени и, если встретится 
сопротивлете, разбиваютъ его обращешемъ къ оракулу, тайны котораго
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вверены имъ однимъ“ *). Такимъ образомъ, радикалы не допускаютъ 
возможности того, что настоящее большинство можетъ быть противъ 
нихъ, и ничто не раздражаетъ ихъ такъ, какъ притязашя другихъ пар
тш на то, что народъ на ихъ стороне. Было высказано мнете, что 
республика до техъ поръ не будетъ въ полной безопасности, пока не 
будетъ управляться консерваторами 2), и въ этой связи это зам^чаше 
им'йетъ особое значеше: во-первыхъ, потому что до гйхъ поръ, пока власть 
не попадетъ въ руки консерваторовъ, остается невыясненнымъ, имеетъ ли 
республика достаточно силы и эластичности, чтобы выдержать перемену 
партш и не пасть; и, во-вторыхъ, потому что право большинства упра
влять страною, служащее главною основою того соглашешя, на кото- 
ромъ держится республика, не будетъ прочно установлено до техъ поръ, 
пока каждая парт1я не подчинится мирно народному вотуму въ пользу 
своихъ противниковъ.

Повидимому, есть много шансовъ, что существующая политическая 
система будетъ принята, какъ окончательная всеми классами народа, 
такъ что республиканская форма правлешя не будетъ больше догматомъ 
одной только партш, а превратится въ политическое испов’Зздаше всей 
нацш; такъ какъ, если восторженное преклонеше передъ республикой и 
повыдохлось, то и страстная преданность королевской монархш и имперш 
также остыла. Республика пережила свою первую молодость, и на поли
тической арене толпится покол'йше людей, не раздЬлявшихъ ни любви, 
ни ненависти своихъ отцовъ, заботящихся более о ближайшихъ цйляхъ, 
ч'Ьмъ объ историческихъ традищяхъ. Поэтому н'йтъ ничего удивитель- 
наго, что во всей страна династичесте интересы уступаютъ место дру- 
гимъ, им'йющимъ более прямое отношете къ благу народа. ПапскШ пре- 
столъ употребилъ свое влаяше въ томъ же направлении, и н4тъ ника
кого сомнйшя, что если онъ будетъ продолжать держаться теперешней 
политики, то и последнимъ реакщонерамъ придется отказаться отъ того 
положешя непримиримыхъ, которое они занимаютъ теперь. Такимъ обра
зомъ, если не случится войны или какого-нибудь ужаснаго экономиче- 
скаго переворота, есть полное основаше ожидать, что республика ока
жется долговечной.

Когда реакцюнеры признаютъ республику, ближайшей опасностью 
будетъ не то, что они будутъ иметь слишкомъ мало вл1яшя, а то, 
что они будутъ его иметь слишкомъ много; что они будутъ управлять 
правою такъ, какъ радикалы правили левою; что свобода печати бу-

!) L a Democratic et la France, p. 18.
2) „La Republique et les Conservateurs*, Revue des Deux Mondes, 1-го марта 

1890 г., стр. 120—121. Здесь, конечно, надо подразумевать консервативные элементы 
всего народа, а не однихъ консервативныхъ республиканцевъ.
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деть ограничена, а церковь поставлена въ слишкомъ близкое сопри- 
косновеше съ политикой, —образъ действш, который наверно вызоветъ 
сильныя революцюнныя чувства среди радикаловъ. Но можно надеяться, 
что съ течешемъ времени и эта опасность будетъ устранена, такъ 
какъ мирная смена у власти людей противоположныхъ партш, до сихъ 
поръ неизвестная Францш, постепенно воспитаетъ народъ и разо- 
вьетъ въ обществе умеренные и практичесше взгляды. Кроме того 
надо помнить, что до сихъ поръ республике приходилось считаться не 
только съ глубоко укоренившимися предразсудками, созданными жесто
кою борьбою прошлаго века, но также съ недостаткомъ политической 
опытности, выражающейся въ неспособности всего народа къ самоупра
влению. Благодаря этому онъ легко попадался на приманку блестящихъ 
теорш и звучныхъ фразъ. Но свободное обсуждеше делъ, народныя 
собрашя и попытки создать политичесшя организации широко распростра
нились за последше годы *) и непременно разовыотъ способность обсу
ждать общественныя дела, благодаря чему народъ сделается гораздо 
менее склоннымъ подпадать подъ вл!яше крайнихъ.

Республике грозитъ только одна действительная опасность, которая Возможность фн- 
требуетъ самаго серьезнаго отношешя, это—положеше ея финансовъ. Въ HaETj y ^ j |a~ 
течете некотораго времени после войны съ Гермашей финансовое упра- 
влеше было превосходно, и Франщя удивила весь м1ръ быстротою, съ 
которою она заплатила военную контрибуцию; но очень скоро она усвои
ла- привычку, столь распространенную въ наше время, создавать себе 
золотыя мечты о будущемъ и немедленно ихъ дисконтировать. Она лила 
деньги, какъ воду, на устройство обыкновенныхъ и железныхъ дорогъ 
и школъ, сделала громадный долгъ, чтобы заплатить за нихъ, и даже и 
тогда оказалась не въ силахъ удовлетворить всемъ надеждамъ, возбу- 
жденнымъ ею въ народе 2). Въ то же самое время она строила громадный 
крепости, ввела всеобщую воинскую повинность и стремилась завести более 
сильную армш и более могущественный флотъ, чемъ более обширная 
соседняя Гермашя. А плохая финансовая система мешала ей видеть, какъ 
быстро она запутывается. Возникъ обычай разделять расходы на обыкно
венные и чрезвычайные, изъ которыхъ только первые покрывались обык
новенными годовыми доходами, тогда какъ последше, въ качестве рас- 
ходовъ необычныхъ, которые не повторятся вновь, покрывались займами.
А между темъ сметы чрезвычайныхъ расходовъ появлялись снова ежегодно, 
такъ какъ въ действительности составляли постоянную часть бюджета 3) .

*) Lebon, Frame as it is, p. 94.
2) Cm. Channes, письмо отъ января 1885 г.
3) См. Simon, Nos Hommes d’ Mat, ch. IY.
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ВФроятныяизьгё- 
нен!я во фран- 

ц у зсш ъ  учре- 
ж д е й ш .

Такъ страна все больше и больше запутывалась въ долгахъ и видела 
передъ собою въ будущемъ угрозу полнаго банкротства въ случай вой
ны. Къ счастью, за последнее время финансы были приведены въ луч
шее состояше. Въ послйдше годы вместо постоянно повторявшихся де- 
фицитовъ нисколько разъ оставался даже излишекъ, и, что еще болйе 
важно, мноие изъ чрезвычайныхъ расходовъ были перенесены въ раз- 
рядъ обыкновенныхъ 1). Вероятно, пройдетъ еще много времени до той 
поры, когда это будетъ сделано со всеми чрезвычайными расходами; а 
до того времени финансы страны не будутъ еще стоять на вполне проч
ной основе. Однако и до сихъ поръ опасность далеко еще не устранена, 
такъ какъ равновйше было достигнуто только значительнымъ возвыше- 
шемъ налоговъ, и постоянно существуетъ рискъ, что въ минуты эконо- 
мическихъ затруднены какой-нибудь Кабинетъ, опасаясь выяснить истин
ное положеше финансовъ или повысить налоги, возобновитъ систему 
заключешя займовъ для покрытая текущихъ расходовъ.

Если республика окажется долговечной, безъ сомнйшя, форма ея 
учреждены будетъ постепенно изменяться; но к а т я  бы измйнетя ни 
произошли, одно несомненно— ответственность министровъ передъ пар- 
ламентомъ должна быть сохранена. Въ стране, подобной Соединеннымъ 
Штатамъ, где власть раздроблена федеральною системою, где полномо- 
ч1я исполнительной власти не велики и, главное, где вера въ народное 
управлеше, любовь къ личной свободе и приндипамъ общаго права глу
боко укоренились въ народе, тамъ не опасно вверять управлеше пре
зиденту, независящему отъ законодательнаго учреждешя. Но это было 
бы не безопасно во Францы, потому что вследств1е централизацш пра
вительственной власти и громадныхъ полномочш, данныхъ власти испол
нительной, такой президентъ въ течете срока своей службы былъ бы 
почти диктаторомъ; и искушеше продлить срокъ своего господства какъ 
изъ общественныхъ, такъ и изъ эгоиетическихъ побуждены, было бы 
громадно. А въ виду склонности торговаго класса и даже крестьянъ 
желать сильнаго правителя, президенту не трудно было бы достигнуть 
этого, какъ это давно уже доказалъ Луи-Наполеонъ. Президентъ имйетъ 
возможность победить народное собрате, потому что французы издавна 
привыкли къ господству лицъ, и потому что у нихъ собрате неспо
собно сохранять прочнаго большинства; однимъ словомъ, потому что 
французы знаютъ, какъ действовать съ единоличнымъ правлешемъ и не *)

*) См. Dupriez, vol. И, рр. 419—20; Cucheval - Clarigny, „La Situation Financi- 
ёге et le Budget de 1892“, Berne des Deuw Mondes, Nov. 1, 1891. Заслуга этой ре
формы принадлежите Рувье, бывшему нисколько л^тъ министромъ финансовъ, но 
оттолкнувшему отъ себя всЬхъ въ 1893 г. тймъ, что принималъ деньги для избира
тельной кампанш отъ агёнтовъ Панамскаго канала.
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ум'Ьютъ обращаться съ управлетемъ представительнымъ. И опасность 
эта будетъ существовать до тЬхъ поръ, пока парламентсшя учреждев1я 
не будутъ усовершенствованы и ихъ традицш не укоренятся прочно 
благодаря долгой привычка. Поэтому-то французскш президентъ не мо- 
жетъ быть независимъ, и единственно возможный порядокъ заключается 
въ томъ, чтобы окружить его министрами, ответственными передъ пала
тою депутатовъ. Но если парламентская система должна быть сохране
на, необходимо устранить присунце ей въ настоящее время недостатки; 
особенно необходимо, съ одной стороны, уменьшить дискрещонную власть 
администрацш, которая представляетъ почти неотразимые соблазны какъ 
для министровъ, такъ и для депутатовъ; а съ другой стороны—дать Ка
бинету больше устойчивости, достоинства и авторитета, освободить его 
отъ рабской зависимости отъ группъ Палаты и отъ вл1яшя местныхъ 
интересовъ и личныхъ аппетитовъ, освободить его отъ господства неот- 
ветственныхъ комиссш и отъ опасности поражешя благодаря случай
ному большинству, дать ему возможность иметь надъ своими сторонни
ками ту власть, какая необходима для образовашя болыпихъ, сплочен- 
ныхъ партш, словомъ—сделать изъ него действительная руководителя 
большинства и парламента и народа.

Правит, и партш въ континент. Европ*. 7



ГЛАВА III.

Италш.— У чреждешя.

Причины, задер- Совершенство организацш и превосходные законы долго еще поддер- 
^е^Гйталй2" живали существоваше Рима, после того какъ вся его жизненная сила 

уже истощилась; но когда тевтонскимъ племенамъ удалось прорваться 
сквозь оболочку западной имлерш, они покорили ее, уже почти не встрй- 
тивъ сопротивлешя. Европа погрузилась въ состоите варварства, а 
когда она освободилась отъ него, ея политическое устройство стало со
вершенно инымъ. Медленно, въ течете вс'йхъ среднихъ в'йковъ склады
вались нацш, пока, наконедъ, вся Европа не оказалась разделенною на 
отдельный, прочныя государства, имеюпця каждое свое собственное неза
висимое правительство. Только въ двухъ странахъ—въ Италш и въ Гер- 
манш—этотъ процессъ развитая былъ задержанъ существовашемъ Свя
щенной Римской Имлерш; последняя претендовала на власть гораздо 
бблыпую, чемъ та, какую она была въ силахъ осуществить, и, будучи 
слишкомъ слабою для того, чтобы сплотить свои обширныя владетя въ 
одно государство, темъ не менее обладала достаточной силой, чтобы 
помешать имъ прюбрести самостоятельный, нащональныя правительства. 
Положеше Италш еще более осложнялось присутств1емъ папы. Папство 
было великой цивилизующей силой въ средневековой Европе, но посто
янный ссоры между папою и императоромъ и существоваше Церковной 
области сильно мешали развитго итальянской нацш. Страна была раз
дроблена на множество разнородныхъ элементовъ, и даже самъ Данте 
не виделъ возможности установить порядокъ и единство иначе, какъ 
подъ скипетромъ германскаго императора. Северъ Италш былъ напол- 
ненъ цветущими городами, обогатившимися торговлей и промышленностью 
и блиставшими искусствами, но они вечно враждовали между собою и, 
за исключешемъ Венецш, страдали отъ внутреннихъ раздоровъ, отда- 
вавшихъ ихъ въ конце-концовъ подъ власть правителей-деспотовъ *).

*) Геную терзала борьба партШ, и по временамъ, хотя и не постоянно, она бы
вала подъ властью то Милана, то Францш.



А югъ, съ другой стороны, находился подъ властью д'йлаго ряда ино- 
странныхъ государей, которые часто правили деспотически и, ставя пра
вительство въ положеше врага управляемыхъ, въ значительной мере 
разрушили юридическую и сощальную организацйо народа. Въ течете 
тринадцати в'йковъ—отъ иравлешя Теодориха Остготскаго до времени 
Наполеона—большая часть Италш ни разу не соединялась подъ властью 
одного правителя; да и оба только что упомянутые государя были ино
странцы. Впрочемъ, хотя государство, созданное Наполеономъ въ Ита
лш, было совершенно неестественно и крайне недолговечно, оно ока
зало не малое вл!яше на пробуждете того стремлешя къ свободе и 
единству, которому суждено было осуществиться после многихъ неудачъ.

Согласно Венскому трактату 1815 года Итал1я была снова раздро
блена на множество государствъ, большинство которыхъ находилось подъ 
непосредственнымъ вл1яшемъ Австрш. Большинство,—но не все, такъ 
какъ въ северо-западномъ углу полуострова, между горами и моремъ, 
находился Пьемонтъ, которымъ управлялъ государь изъ Савойскаго 
дома, съ титуломъ Сардинскаго короля. Въ эпоху великихъ народныхъ 
движешй 1848 года Карлъ-Альбертъ, одинъ изъ королей этой дина
стии, даровалъ своему народу хартпо, т. наз. Статутъ (Statuto), и отва
жился въ 1848 и 1849 гг. на войну съ Австр1ей за освобождете Италии. 
Онъ потерпелъ полную неудачу, но зато ему удалось привлечь къ-себе 
внимаше всехъитальянцевъ; они стали теперь смотреть на короля Сар- 
динш какъ на возможнаго освободителя страны. После вторичнаго пора- 
жешя при Новаре, 23-го марта 1849 г., Карлъ-Альбертъ отрекся отъ 
престола въ пользу своего сына Виктора Эммануила, и последнш не со
гласился отменить Статутъ, несмотря на все настояшя и угрозы Австрш; 
этимъ поступкомъ онъ заслужилъ довер1е Италш и прозвище „II Re 
Galantuomo“—честный король. Довер1е, которое внушйлъ къ себе Вик- 
торъ Эммануилъ, было важнымъ факторомъ въ создавай итальянскаго ко
ролевства; имъ въ значительной степени объясняется готовность, съ ка
кою итальянсше револющонеры приняли монархпо, хотя это было несо
гласно съ ихъ республиканскими убеждешями.

РыцарскШ характеръ всехъ главныхъ действующихъ лицъ придаетъ 
борьбе за единство Италш более драматическш характеръ, чемъ ка
кому бы то ни было другому эпизоду новейшей исторш 1). Все главные 
деятели—настоящие герои, и характеры ихъ проявляются такъ живо, 
что действуютъ на воображеше и придаютъ этой исторш увлекатель- *)
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*) На это указываетъ профессор!» Даиси, который проводитъ параллель между 
политической HCTopieM Италш и Швейцарш въ письма въ The Nation, отъ 18-го ноября
1.886 г.

С ардийя стано
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Планъ итальян
ской кон ф едера- 

ц й ,  составлен
ный К авуромъ.

Планъ объ еди 
н е н н а я  королев
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ность романа. Викторъ Эммануилъ—образцовый конститущониый мо- 
нархъ; Кавуръ— идеалъ спокойнаго, дальновиднаго государственнаго 
человека; Гарибальди—идеальный вождь въ партизанской войне, смелый, 
но безразсудный и вспыльчивый; Мадзини—типичный заговор щикъ, пыл- 
кш и фанатичный; и все они преисполнены великодуппя и самопожер- 
твовашя. Восторженное поклонеше, которое внушали ихъ личныя ка
чества, много способствовало устранение преградъ съ ихъ пути и помо
гало народу выносить жертвы, которыхъ требовало нащональное воз- 
рождете. Противъ вс'Ьхъ этихъ людей выступаетъ Шй IX; онъ началъ 
свою карьеру въ роли реформатора, но, устрашенный ходомъ революция, 
превратился въ конце концовъ въ ханжу и сторонника реакцш. Чистота 
его нравственнаго характера и тонкое очароваше его личности делали 
его вполне подходящимъ исполнителемъ для роли невинной жертвы въ 
этой великой драме.

Когда Кавуръ въ 1852 году въ первый разъ сделался первымъ ми- 
нистромъ Виктора Эммануила, онъ намеревался создать конфедеращю 
итальянскихъ государствъ подъ номинальнымъ главенствомъ папы, а 
фактически подъ гегемошей короля Сардиши. Для того, чтобы успешно 
привести этотъ планъ въ исполнете, необходимо было лишить всякаго 
вльятя на полуострове могущественный и реакщонный домъ Габсбур- 
говъ. Съ этой целью Кавуръ по буди лъ Наполеона III объявить въ 
1859 году войну Австрш; но когда императоръ внезапно закончить 
войну миромъ, требовавшимъ только освобожденья Ломбарда и оста- 
вившимъ Венещю попрежнему въ рукахъ врага, Кавуръ убедился, что 
до техъ поръ, пока Австр1я сохранитъ въ Италш хоть какой-нибудь 
клочокъ земли, мнопя изъ государствъ останутся подъ ея руководящимъ 
вл!яшемъ. Тогда онъ изменить свой планъ и сталъ стремиться къ пол
ному объединение Италш подъ властью Савойскаго дома 1). Вся страна 
готова была итти за Викторомъ Эммануиломъ, и повсюду, за исключе- 
шемъ Рима и Венецш, охранявшихся иностранными войсками, собьтя 
пошли быстрымъ ходомъ. Народъ северныхъ государствъ уже возсталъ, 
изгналъ своихъ властителей, а въ самомъ начале 1860 г. заявилъ, что 
присоединяется къ Сардинш. Позднее въ томъ же году Гарибальди вы
садился съ тысячнымъ отрядомъ въ Марсале, поднялъ всю страну и 
быстро прошелъ Сицилш и Неаполь, которые всенароднымъ голосова- 
шемъ решили тогда присоединиться къ новому королевству; ихъ при
меру вскоре последовали Умбр1я и Mapxin. Остальная Йтал1я была при
соединена не такъ скоро: Венещя только въ 1866 г., после войны 
противъ Австрш, которую Итал1я вела въ союзе съ Hpyccieio, а Римъ

1) Jacini, I  Conservatori е VJEvolutione dei Partiti Politici in Italia, p. 55 et seq.
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только въ 1870 г., после удалешя французскаго гарнизона и падешя 
Наполеона III, приславшаго эти войска для защиты папы.

Замечательно, что Сардишя превратилась въ итальянское королев- Государственное
ство безъ всякаго изменешя своихъ основныхъ законовъ, такъ какъ Устройство коро-

^ ’ левства Итал1н.
Статутъ, данный первоначально Карломъ Альбертомъ въ 1848 г., является Статутъ, 
и въ настоящее время над1ональной конституцией. Онъ никогда не подвер
гался никакимъ формальнымъ изменешямъ и не заключаетъ въ себе даже 
никакихъ постановлены, касающихся порядка изменены. Первоначально 
предполагалось, что всяюя изменешя должны производиться учреди- 
тельнымъ собратемъ, и въ 1848 году былъ изданъ законъ, созывавшш 
такое собрате, но вследств1е печальныхъ результатовъ войны оно не 
состоялось. Впоследствш же постепенно сложилось мнете, что полити- 
честя учреждетя Италш, подобно англШскимъ, могутъ быть изменяемы 
въ обычномъ законодательномъ порядке. Такое изменеше осуществля
лось уже въ большей или меньшей степени несколько разъ; въ настоя
щее время и юристы и государственные люди находятъ, что верховная 
власть принадлежитъ королю и парламенту 1). Въ Статуте заключается 
харНя правъ; но за исключешемъ постановлешя, запрещающего цензуру, 
и пожалуй еще другого—ограждающаго право публичныхъ собраны 2), 
онъ не содержитъ гаранты противъ притесненШ законодательной власти, 
и направленъ только противъ злоупотребленш власти исполнительной.
Въ сущности Статутъ преимущественно занимается организащей госу
дарственной власти и постепенно дополнялся обычаями, которые те
перь такъ укоренились, что мнопе итальянсше юристы считаютъ самый 
обычай источникомъ публичнаго права. Они доказываютъ, напр., что 
обычай выбирать министровъ, которые могутъ руководить болыпинствомъ 
въ парламенте, сталъ такъ же обязателенъ, какъ всякы другой законъ 3).

Разсмотримъ же теперь последовательно все государственный учре- *)

*) Brusa, Italien, въ Handbuch Марквардсеиа, стр. 12—16, 181—82; Ruiz, „The 
Amendments of the Italian Constitution", Ann. Amer. Acad, of Pol. Sci., Sept., 1895. 
СлЬдуетъ отметить, что различныя статьи въ издаю и Марквардсеиа далеко не оди
наково цЗшны, и что статья Брузы—одна изъ лучшихъ. Онъ указываетъ (стр. 15), 
что обыкновенно передъ изменешемъ какой-нибудь статьи конституцш спрашиваютъ 
мнйше народа посредствомъ общихъ выборовъ, и что согласно общераспространен
ному мн’Ьнио парламентъ не имЬетъ права изменить народные вотумы, которыми 
были присоединены различныя области, т.-е., другими словами, парламентъ не им1>- 
етъ права раздробить снова королевство. Иногда высказывалось мн^ше, что суды 
могутъ разсматривать, согласенъ ли съ конститущей законъ, требующш натянутаго 
толковашя Статута, но этотъ взглядъ нашелъ мало сторонниковъ. (Brusa,s стр. 182, 
прим. 3, 229—30).

2) Arts. 28, 32.
») См. Brusa, р. 19,
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ждешя, начиная съ короля и его министровъ, переходя затЪмъ къ пар
ламенту, къ местному управлешю и судебной системе, и, наконедъ, къ 
положешю католической церкви.

Король. Во главе нацш стоитъ король, престолъ котораго переходитъ
по наследству согласно принципамъ салическаго права, т.-е. только 
къ потомкамъ мужескаго пола и по мужской лиши 1). Если мы ска- 

Его фактическая жемъ, что король — конститущонный монархъ, но что конститупдя 
власть. не даетъ полнаго представления о его дМствительныхъ функщяхъ, 

это покажется парадоксомъ, а между т^мъ это верно. Такъ, напр,, 
согласно Статуту, его санкщя необходима для того, чтобы сде
лать действительными законы, прошедппе въ парламенте 2), но въ 
действительности онъ никогда не отказываеть въ своемъ согласш 3). 
Затемъ конститущя постановляетъ, что договоры, обременяюшде фи
нансы или изменяющее территорий страны, должны быть одобрены 
палатами 4), все же nponie корона можетъ заключать по своему усмо- 
трешю но на практике все договоры, за исключешемъ военныхъ согла- 
шенш и союзовъ, представляются на одобреше парламента 3). Король, 
кроме того, можетъ объявлять войну, назначать всехъ чиновниковъ, 
издавать декреты и ордонансы, назначать сенаторовъ, распускать Па
лату Депутатовъ и т. д. 6); но Статутъ постановляетъ также, что вся
кое распоряжеше правительства получаетъ обязательную силу только, 
если оно скреплено министромъ; и, въ действительности, все полномоч1я 
короля осуществляются отъ его имени его министрами, ответственными 
передъ народною Палатою 7). Онъ даже редко присутствуетъ на засе- 
датяхъ  Кабинета и имеетъ или очень мало или почти совсемъ не име- 
етъ вл1яшя на текупця внутреншя дела 8), хотя, какъ говорятъ, его 
личное мнете имеетъ большое значенье въ сношетяхъ съ иностран
ными государствами 9). Однако, когда происходитъ кабинетскш кри- 
зисъ и министры выходятъ въ отставку, король можетъ вполне по соб
ственному усмотренш выбирать имъ преемниковъ; это зависитъ отъ 
того, что Палата разделена не на две болышя партш, изъ которыхъ 
вторая непременно беретъ въ руки власть, когда противная сторона ее *)

*) Statuto, Art. 2.
2) Statuto, Art. 7.
8) Brusa, рр. 105, 153; ср. Dupriez, vol. I, pp. 281, 292—97.
*) Statuto, Art, 5.

- 5) Brusa, p. 106.
6) Statuto, Arts 5—9.
7) Statuto, Art. 67; и Brusa, p. 105.
8) Brusa, p. 108. Dupriez, т. I, стр. 289, говоритъ, что король предсЬдатель- 

ствуетъ только при обсужденш особенно важныхъ вопросовъ.
9) Dupriez, vol. I р. 296. Это—общераспространенное шгбше.
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теряетъ, но такъ же, какъ во Фрайды, она раздроблена на множество 
мелкихъ груплъ, такъ что всякое министерство бываетъ коалищоннымъ. 
Поэтому-то король можетъ пригласить кого ему вздумается и предло
жить ему попытаться составить кабинетъ. Кромй того, часто случается, 
что избранное имъ лицо сознаетъ, что не можетъ прыбр^сти поддержки 
существующей Палаты, но, надеясь на благопр1ятные результаты но- 
выхъ выборовъ, соглашается взяться за соетавлете кабинета, если бу- 
детъ позволено распустить парламента. Въ такихъ случаяхъ король 
дМствуетъ совершенно по своему усмотр^нш и можетъ или дать свое 
соглаше, или отказать въ немъ; въ противность обычаямъ Франщи, въ 
Италш распущете Палаты далеко не редкое явлете. Такимъ образомъ 
хотя итальянскш король строго конституционный монархъ, связанный 
парламентарной системой, онъ совсймъ не настолько лишенъ власти, 
насколько франдузскы президентъ или англшская королева.

При избраны министровъ законъ не обязываетъ короля ограничиваться 
членами парламента; обычай требуета только, чтобы, когда имъ изби
рается лицо, не состоящее членомъ той или другой палаты, оно выста
вило свою кандидатуру на первое же вакантное м£сто въ ПалагЬ Общинъ, 
(если только его не сдйлаютъ сейчасъ же сенаторомъ)1). Такъ же, какъ 
и въ другихъ парламентскихъ правительетвахъ континента, министры и 
ихъ товарищи им'йютъ право присутствовать и говорить въ обЗшхъ па
лат ахъ, но участвуютъ въ голосоватяхъ только въ той, гд'Ь они состоять 
членами 2). Вся работа парламента направляется, главнымъ образомъ, 
ими; отдельные члены, хотя и им'йютъ право вносить билли, но поль
зуются имъ только по маловажнымъ вопросамъ 8). Обыкновенно каждый 
министръ зав'йдуетъ какимъ-нибудь отдйломъ администрадш; но допус
кается,—а одно время даже часто применялось,—назначеше добавочныхъ 
министровъ безъ портфелей, обязанныхъ заниматься исключительно вы
работкой правительственныхъ законопроектовъ и защитой ихъ въ па- 
латахъ 4). *)

*) Brusa, р. 108; это правило относится также и къ товарищамъ министровъ. 
Id . р. 196.

2) Statuto, Art. 6; законъ 12 февр., 1888 г., ст. 2.
8) Brusa, р. 172. Dupriez (т..1, стр. 308) говоритъ, что въ Италш инищатйва 

законопроектовъ не настолько монополизирована министрами, насколько въ другихъ 
государствахъ, и что часто отдельные члены успешно проводятъ свои билли. Но отме
чая этотъ фактъ, онъ, конечно, не отридаетъ, что законы, проведенные по частной 
инищатив’Ь, и по числу, и по содержанпо, очень незначительны по сравненш съ м'й- 
ропр1ят1ями, предложенными правитедьствомъ.

*) Brusa, р. 197. См. также списки различныхъ итальянскихъ министерствъ въ 
Руководств^ для депутатовъ. Это руководство, не мйшаетъ заметить, есть въ выс
шей степени ценное произведете, такъ какъ заключаетъ въ себй текстъ многйхъ

Министры,



— 104 —

Сенатъ.—Его со- Итальянскш парламента распадается на два отдЗзлешя—Сената и Па-
ставъ‘ лату депутатовъ. Сенатъ состоитъ изъ принцевъ королевской крови 1), 

и изъ членовъ, назначаемыхъ пожизненно изъ изв'Ьстныхъ категорш лицъ, 
указанныхъ въ Статуте 2). Вотъ эти категорш: епископы 8); некоторые 
высшие чиновники гражданскаго, военнаго и судебнаго ведомства 4); де
путаты, прослуживпие два срока, или же шесть лета 5), лица, пробывппе 
семь лета членами королевской академш наукъ; лица, уплачивающее 
свыше трехъ тысячъ лиръ (около 600 долларовъ 6) налоговъ7), и люди, 
заслуживающее особыхъ почестей за службу государству. Вследств1е 
чрезвычайной строгости, выказываемой Сенатомъ при оценке такихъ за- 
слугъ, изъ посл^дняго разряда не было назначено ни одного съ 1879 г.; 
замечательно, что самому Сенату дана странная привилепя решать, дей
ствительно ли лицо избранное королемъ принадлежитъ к ъ ‘ одному изъ 

Его полшот указанныхъ разрядовъ и имеетъ право заседать въ Сенате 8). Если исклю
чить финансовые законопроекты, которые должны вноситься первоначально 
въ Палату депутатовъ, законодательныя полномоч1я обеихъ палата оди
наковы, но Сенатъ имеетъ кроме того и судебныя функцш. Онъ можетъ 
собираться на судебныя заседанья, чтобы судить министровъ, обвиняе- 
мыхъ Палатою депутатовъ, разсматривать обвинешя въ государственной 
измене и покушешя на безопасность государства 9) и судить своихъ 
собственныхъ членовъ,—итальянцы довольно страннымъ образомъ скопи
ровали въ своемъ Сенате устарелую привилегио англШскихъ пэровъ, 
дающую имъ право быть судимыми за преступлешя только членами того 
государственнаго учреждешя, къ которому они принадлежатъ 10). Само 
собой разумеется, что Сенатъ имеетъ въ действительности немного власти

важныхъ законовъ и большое число интересныхъ св’йдйшй. Объ организацш и функць 
яхъ различныхъ в'Едомствъ см. Brusa, 200 et sed.

*) Statuto, Art. 34.
2) Statuto, Art. 33. Bc£ назначаемые должны им^ть не мен-fce сорока лйтъ отъ 

роду.
3) Со времени ссоры съ папой въ 1870 г. этой категор1ей больше не пользуются. 

Brusa, р. 119.
4) За исключен!емъ самыхъ высшихъ сановниковъ, лида этой категорш мо- 

гутъ быть назначаемы только, когда прослужатъ известный срокъ—отъ 3 до 7 лйтъ, 
смотря по роду службы. Въ 1900 г. было больше ста сенаторовъ изъ этого разряда. 
Id . р. 119.

5) Изъ общаго числа приблизительно 360 сенаторовъ около ста было изъ этой 
категорш. Id. 119.

6) Т.-е. свыше 1.125 рублей. Пр. пер.
7) Изъ этого разряда было также сто сенаторовъ. Brusa, р. 119, п. 3.
8) Brusa, р. 119; см. Statuto, Art. 60.
э) Statuto, Art. 36.

to) Statuto, Art. 37.
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и вынужденъ уступать вол!; Нижней Палаты 1). Въ 1878 — 80 гг. онъ, 
положимъ, отказался отменить непопулярный мучной налогъ, больше 
ч’ймъ на годъ, но долженъ былъ уступить вновь избранной Палат!; де
путатовъ1 2). Въ наше время онъ, пожалуй, не решится пойти и на это, 
такъ какъ число сенаторовъ неограничено, и во многихъ случаяхъ на
значалось сразу большое количество членовъ для того, чтобы изменить 
партшную окраску учреждешя; въ 1870 г. для этой ц'Ьли ихъ было на
значено сразу семьдесятъ пять 3). Такъ лее какъ и въ другихъ странахъ, 
им'Ьющихъ парламентскую систему, Кабинетъ не отв’Ьтственъ передъ 
Верхней Палатой; а только очень рЪдко и совершенно случайно бывало, 
что министръ выходилъ въ отставку изъ-за враждебнаго вотума Сената 4) .

Палата депутатовъ состоитъ изъ 508 членовъ, въ кругъ ихъ изби
рателей входятъ лишь лица, им^юпця известный цензъ. Согласно преж
нему закону, право голоса было такъ ограничено, что въ выборахъ уча
ствовало мен!>е, ч4мъ два съ половиной процента населешя но затЬмъ 
было признано, что эта пропорщя слишкомъ мала и, въ 1882 году число 
избирателей было увеличено актомъ, статьи котораго и теперь остаются 
въ сил'Ь 5). Согласно этому закону избиратель долженъ ум!;ть читать и 
писать и выдержать экзаменъ по предметамъ обязательнаго элементар- 
наго курса 6); отъ экзамена освобождаются чиновники, люди свободныхъ 
профессШ, получивпие дипломы объ окончанш гимназш, и друпя лица, 
который безъ всякаго еомн!;шя могутъ выдержать этотъ экзаменъ; а также 
люди, получивпие медаль за военную или гражданскую службу, или упла
чивающее девятнадцать и четыре пятыхъ лиры прямыхъ налоговъ (около 
четырехъ долларовъ)7), или уплачивающ1е известную арендную плату. 
Этоизм!;нете сразу увеличило число избирателей бол’Ье нежели втрое8);

1) Поправки, вносимый въ законопроекты сенатомъ, имЗиотъ больше юридическое, 
ч-Ьмъ политическое значеше. Dupriez, р. 313.

2) Brusa, рр. 155—56. См. Petrucelli della Gattina, Storia d’Italia 1860—1880, 
pp. 420-21, 558—59.

8) Въ 1886 г. было назначено одновременно сорокъ одинъ, а въ 1892—сорокъ 
два. См. списокъ сенаторовъ съ датами ихъ назначенш [въ Руководств^ для депу
татовъ за 1892 г., стр. 808 и сл'Ьд. и стр. 876.

4) Brusa, р. 158, п. 3.
5) Brusa, рр. 122—27. Этотъ законъ со вс*Ьми поправками, пересмотренный въ 

1895 г., мы найдемъ весь полностью въ Руководств^ для Депутатовъ на 1897 годъ.
6) Въ Итадш обучете обязательно только отъ шести до девяти л!>тъ. Законъ 15-го 

ноля 1877 г., ст. 2.
7) Около 7 р. 50 коп. Пр. пер.
8) Оно подняло ихъ число съ 627,838 до 2.049,461. Brusa, р. 127. Когда законъ 

вошелъ въ силу, избирателей оказалось приблизительно по равному числу изъ вы- 
выдержавшихъ экзаменъ, изъ уплачивающихъ налоги и изъ другихъ классовъ, не под- 
лежащихъ экзамену Id. р. 126, п. 1—2.

Палата депута
товъ.

Избирательное
право.
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и хотя пока въ ихъ число входитъ все еще незначительная доля граж- 
даиъ, надо помнить, что вм'Ьст'Ь съ распространешемъ начальнаго обра
зовали ихъ число будетъ постепенно расти такъ, что избирательное 
право въ концй концовъ сделается всеобщимъ *).

Первоначально члены избирались каждый въ своемъ округЬ, но когда 
прошли времена восторженнаго поклонешя единству Италш и благород
ные порывы, двигавшие страну, стали уступать мЗзсто эгоистичнымъ инте- 
ресамъ повседневной жизни, оказалось, что депутаты не им'Ьютъ ши- 
рокихъ нащональныхъ взглядовъ и поглощены почти исключительно 
местными и частными интересами. Оказалось, однимъ словомъ, что они 
слишкомъ мало являются представителями нащи и слишкомъ много— 
представителями своихъ округовъ 2); стали надеяться, что благодаря 
увеличенйо [разм'йровъ округовъ они будутъ освобождены отъ тираннш 
мЗзстныхъ вл1янш и получатъ возможность образовать сплоченный партш, 
задающаяся общенациональными целями 3). Въ виду этого законъ 1882 
года распред'Ьлилъ вс1з пять сотъ восемь м'Ьстъ между ста тридцатью 
пятью округами, избирающими каждый отъ двухъ до пяти депутатовъ 4); 
а для того, чтобы дать представителей и меньшинству было постановлено, 
что въ округахъ, избирающихъ пять депутатовъ, каждый избиратель дол- 
ж.енъ подавать голосъ не бол^е какъ за четырехъ кандидатовъ 3). 
Новая система, названная scrutinio di lista не дала ожидавшихся отъ 
нея результатовъ. Напротивъ, въ Италш, какъ и во Францш, гдй то же 
самое средство было применено противъ того же зла, организащя и сила 
м'Ьстныхъ выборныхъ агитаторовъ увеличились вмЗзст'й съ увеличешемъ 
числа депутатовъ, избираемыхъ отъ одного округа, а вл1яше посл’йднихъ 
на министровъ и провинщальныхъ чиновниковъ стало еще значительнее, 
чемъ когда бы то ни было прежде 6). Поэтому закономъ 5-го мая 1891 г.

!) Для того, чтобы уменьшить вл1яше правительства на выборы и устранить 
злоупотреблешя весьма обычныя прежде, темъ же самымъ закономъ установлен 
на процедура составлешя списковъ избирателей и обезпечена тайна подачи го- 
лосовъ (см. Brusa, рр. 127 — 28, 130—32); здесь следуетъ также упомянуть, что 
солдаты и матросы, состояние на действительной службе (а также и полицейсше 
чины) не имеютъ права участвовать въ выборахъ. Законъ 28 марта 1895 г., 
ст. 14.

й) Brusa, р. 16.
3) Minghetti, 1 Partiti Politici, р. 18} Petruccelli della Gattina, p. 504.
4) Три округа избирали по два депутата, шестьдесятъ одинъ—по три, тридцать 

шесть—по четыре и тридцать пять—по пяти. Brusa, р. 129. См. ст. 44 и 45 закона 
1882 г. и приложенный къ нему списокъ округовъ.

5) Законъ 1882 г., ст. 65.
6) Brusa, 15., см. также Turiello, Governo е Governati in Italia , 2-ое изд.; Fatti,- 

р. 326, Proposte, р. 171.
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scrutinio di lista былъ отм^ненъ и возстановлены единичные избиратель
ные округа 1).

Соответственно обычаю, общему во всей Европе, не требуется, чтобы цензъ депута- 
въ депутаты избирались непременно местные жители; единственными т081, 
серьезными ограничешями при выборе кандидатовъ являются услов1е, что 
они должны иметь не менее тридцати летъ, и статья, исключающая свя- 
щенниковъ, состоящихъ на службе, мэровъ и провинщалышхъ сов’йтни- 
ковъ въ ихъ собственныхъ округахъ и всехъ чиновниковъ, получаю - 
щихъ жалованье отъ казны, за исключешемъ министровъ, ихъ товарищей 
и немногихъ другихъ 2). Депутаты не получаютъ никакого жалованья, 
а только безплатный проездъ по железнымъ дорогамъ 8), и вероятно 
отчасти но этой причине долгое время главнымъ зломъ въ Палате было 
незначительное число членовъ, являющихся на заседашя.

Палата избирается на пять летъ, но до сихъ поръ постоянно жизнь срокъ сущ ество- 
ея прерывалась до срока распущешемъ, и въ среднемъ каждая изъ из- ш1я Палаты, 
биравшихся до сихъ поръ Палатъ просуществовала менее трехъ л'Ьтъ 4).
Бюджетъ и число рекрутовъ определяются годичными законами, и,, 
естественно, Палата должна была бы собираться на сесспо ежегодно; 
но для того, чтобы не прерывать работу парламента и въ особенности 
обсуждеше бюджета, которое часто запаздываетъ, возникъ странный 
обычай затягивать сессш, такъ что послЗздте три парламента имели 
каждый только по одной сессш, изъ которыхъ одна тянулась два съ 
половиною, а другая—три съ половиною года, и все онй продолжались 
безъ перерывовъ, если не считать кратковременныхъ отсрочекъ 5).

Палата Депутатовъ сама избираетъ своего президента и другихъ Щшзидет. 
офищальныхъ лицъ, и такъ же, какъ въ большинстве другихъ зако- 
нодательныхъ учрежденш, выборы президента даютъ парНямъ первый *)

*) Этотъ законъ напечатанъ въ Руководстве для депутатовъ за 1892 г. вместо 
статей 44 и 45 закона 1882 г.

. 2) Brusa, рр. 132—34; см. законы отъ дек. 1860 г. (ст. 97, 98), 3-го шля 1875,
13-го мая 1877, 5-го шля 1882, 28 марта 1895 (ст. 81—89). Здесь, есть люболыт^ 
ное постановлеше, что только сорокъ служащихъ всякихъ ведомствъ (за искдючет- 
емъ министровъ и нхъ товарищей), и въ томъ числе не более десяти судей и де
сяти профессоровъ могутъ быть одновременно депутатами; а если ихъ избрано боль
ше, число ихъ сводится къ вышеуказанному посредствомъ жеребьевки. Законъ 28 
марта 1895 г. ст. 88. Вследствие несколькихъ случившихся скандаловъ постановлено 
также, что никто изъ служащихъ въ обществахъ, субсидируемыхъ правительствомъ, 
и никто изъ правительственныхъ подрядчиковъ не можетъ заседать въПалате. Brusa, 
р. 134; законъ 28 марта 1895 г., ст. 81—85.

3) Brusa, рр. 159—60.
4) Brusa, р. 139.
8) Brusa, р. 139; см. также списокъ сессш раздичныхъ парламентовъ въ Руко

водстве для депутатовъ.
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случай пом'Ьряться силами. Однако въ посл^дше годы взялъ верхъ англш- 
скш обычай избирать постоянно одно и то же лицо, не обращая вниматя 
на партшныя связи и это особенно поразительно, потому что прези- 
дентъ назначаетъ комисспо, вырабатывающую правила Палаты, и комисспо 
по оспариваемымъ выборамъ2), которыя, разумеется, имеютъ не малое 
значеше. Идея о томъ, что председательствующее лицо не должно при
надлежать ни къ одной изъ партШ, — не единственное ценное позаимство- 
ваше, сделанное Итал1ей у Англш; она унаследовала восхигцеше Кавура 
передъ британскою парламентскою процедурою и постоянно стремится 
подражать ей. Къ несчастью, она не везде держалась этого, какъ мы 
увидимъ ниже., когда будемъ разсматривать, какъ на практике ведется 
государственное управлеше. Система комисеш и интерпелляцш, или запро- 
совъ, скопирована главнымъ образомъ съ французскихъ, а не съ англш- 
скихъ порядковъ.

Таковы въ общихъ чертахъ положете короля и составъ парламента; 
и хотя король и его министры, съ одной стороны, и парламентъ, съ 
другой, суть те велшия политичесшя силы, взаимодейств!е которыхъ 
определяетъ характеръ управлешя, все-таки трудно понять какъ сле
ду етъ ихъ взаимное 'отношеше, не ознакомившись несколько съ адми
нистративными пр1емами, принципами местнаго управлешя и контролемъ, 
применяемымъ судами, такъ какъ все это имеетъ прямое влiянie на функ- 
цш Кабинета, а следовательно и на характеръ вл!яшя, оказываемаго на 
него парламентомъ.

Итальянская Система администращи какъ общегосударственной, такъ и местной, 
администраш- и даже до некоторой степени судебная система Италш скопированы съ 
Над а ш а  съ°" Французскихъ образцовъ и обладаютъ всеми недостатками, но не всеми 

французской, достоинствами своего оригинала. Это въ особенности относится къ адми
нистративной системе, въ которой Итал1я скопировала централизащю, 
но не была въ состояши прюбрести традицш, дающ1я действительную 
прочность карпорацш французскаго чиновничества. На первый взглядъ 
кажется страннымъ, что Кавуръ и его преемники, при ихъ преклонеши 
передъ англшскими учреждешями, взяли за образецъ французскую бюро- 

Пршны этого. кратш; но для этого было много основашй. Во-первыхъ, правлеше На
полеона уже познакомило итальянцевъ съ французскими административ
ными формами. Гораздо более сильнымъ мотивомъ явилось то, что когда

Н Brusa, рр. 140, 156, п. 2. Б1анкери былъ президентомъ Палаты безпрерывно 
отъ 1884 до 1892 г.—Руководство для депутатовъ за 1892 г. (стр. 800—802). Въ этомъ 
году онъ не былъ переизбранъ изъ-за партшныхъ мотивовъ; и действительно, обы
чай смотреть на президента Палаты, какъ на представителя какой-нибудь партш, 
къ несчастш, возродился.

2) Правила Палаты Депутатовъ, ст. 12.
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Кавуръ отказался отъ мысли создать конфедерацно и принялся устраи
вать соединенное итальянское королевство, явилась необходимость, въ 
виду возможиаго вмешательства иностранныхъ державъ, насколько воз
можно быстрее и полнее сплотить различный провинцш. Поэтому-то 
итальянскш государственный человекъ постарался сделать весь народъ 
однородными», устранить насколько возможно местныя особенности и 
уничтожить самую возможность местной оппозиция *). Кроме того, страна 
очень отстала и необходимо было приняться за великую работу ея воз- 
рождешя, въ особенности на юге, где общество было крайне дезорга
низовано, а разбойничество процветало. Было признано, что для того, 
чтобы достигнуть этого, необходима въ высшей степени централизован
ная и независимая система, при которой правительство могло бы давать 
чувствовать свою власть быстро и решительно * 2); и предполагалось не 
безъ основашя, что до техъ поръ, пока объединеше не будетъ завершено 
и порядокъ не будетъ возстановленъ въ Неаполе и Сицилш, невозможно 
вводить общее местное самоуправлете или давать полную свободу. По
этому-то прежше территор1альные округа были уничтожены и заменены 
искусственными округами, не имеющими, разумеется, настоящей мест
ной жизни. Была введена централизованная форма администрация, и 
правительству была дана' громадная дискрецюнная власть и право вмеша
тельства въ свободу действш частныхъ лицъ, Такая система могла бы 
очень хорошо действовать въ рукахъ умнаго диктатора, но, какъ заме
тили некоторые изъ самихъ итальянскихъ писателей, она была настолько 
несовместима съ парламентскою формой правлешя, что одна изъ нихъ 
непременно должна была испортить другую, а опытъ показалъ, что даже 
и обе оне сильно пострадали отъ соединешя 3).

Въ Италш мы видимъ резкое противоречяе между Teopiefi и прак- контракта мщу 
тикой управлетя; тамъ существуете сильное желаше быть на высоте 
современныхъ требовашй и глубокая вера въ принципъ. личной свободы; въ ИтаМн. 
но настоящее положеше нацш не позволяете ей стоять на этомъ уровне. 
Поразительнымъ образцомъ контраста между стремлешями и результа
тами представляетъ собою положеше уголовныхъ законовъ; смертная 
казнь здесь отменена, несмотря на то, что убШства более часты, чемъ 
въ какой бы то ни было другой цивилизованной стране Европы 4),

!) См. Brusa, рр. 23, 337; Jacini, I  Gonservatori, р. 55 et seq., Due Anni di 
Politico, Italiana, pp. 93—94.

2) Cm. Brusa, p. 253—54.
3) Cm. Jacini, I  Conservatori, p. 67 — 68; Minghetti, 1 Partiti Politici, p. 100; 

Pareto, „L’ltalie Economique“, Revue des Deux Mondes, 15 окт. 1891; см. также 
„I Pieni Poteri per le Riforme Organiche", Nuova Antologia, 1 шня 1894 г.

4) Turiello, Fatti, pp. 330—32.
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а уголовная процедура находится въ такомъ состоянш, что тысячи людей 
подвергаются аресту по простому подозреваю, сидятъ въ тюрьме иногда 
целые годы и, наконецъ, освобождаются за неимешемъ достаточныхъ 
основанш для процесса 1). Такимъ образомъ по своему кодексу Йтал1я 
какъ будто опередила друпя нацш, но по своей уголовной практике 
она далеко отстала отъ нихъ. Дело въ томъ, что следовавпия одно за 
другимъ правительства, въ виду неупорядоченнаго положешя страны, 
опасались ограничить чемъ-нибудь свою власть и ослабить силу, счи
тавшуюся необходимой для сохранешя порядка. Разумеется, въ резуль
тате получилось значительное развиие бюрократическая произвола и 
неуважеше къ правамъ частныхъ лицъ 2); но въ то же время если для 
севера Италш это и тягостно, на юге и въ Сицилш подобная чрезвы
чайная и неограниченная власть по временамъ бывала необходима 3). 
Невозможность применить на практике те теорш о свободе, который 
постоянно повсюду провозглашаются, особенно ярко была выяснена 
единственной попыткой согласовать теорш съ практикой. Когда Кей- 
роли и Цанарделли сделались въ 1878 г. министрами, они попробовали 
провести до конца свои принципы. Они позволили свободно пользоваться 
конститущоннымъ правомъ публичныхъ собранШ и отказались отъ деспо
тическая обычая предупредительныхъ арестоЬъ, предоставивъ судамъ 
наказывать нарушителей закона; но разбойничество стало разрастаться 
такъ быстро и друпе безпорядки стали настолько угрожающими, что 

' пришлось дать отставку Кабинету и отказаться отъ его политики. Въ 
последте годы Цанарделли снова былъ министромъ и ему удалось до 
некоторой степени исправить административную и судебную систему, 
но прогрессъ совершался крайне медленно, а произволъ правительства, 
хотя и уменыпенъ, но все-таки и въ спокойные моменты гораздо больше 
соответствуешь французскимъ, чемъ англо-саксонскимъ поняыямъ.

Право Ездайя При обзоре административной системы следуетъ обратить особое 
ордонансовъ. щ имаще на два пункта. Первый, это—право административныхъ орга- 

новъ издавать ордонансы. Имъ пользуются здесь еще более широко, чемъ 
во Франщи, и нередко слышатся жалобы, что иногда въ этомъ заходятъ *)

*) См. Speyer въ Unsere Zeit., 1879, т. I, стр. 576. Petrucelli della Gattina 
(Storia d ’lfa lia , p. 258) говоритъ, что въ 1876 году было арестовано по подозрению 
93.444 человека и затемъ выпущены, потому что не оказалось никакихъ поводовъ 
для судебнаго преследовашя. Правда, это было за одиннадцать летъ до окончатель
ной выработки кодекса; темъ не менее это обрисовываетъ контрастъ между идеа
лами и практикой въ уголовныхъ делахъ, и действительно именно въ этомъ году 
уянчтожеше смертной казни было вотировано Палатою Депутатовъ, но отвергнуто 
Сенатомъ.

2) Ср. Brusa, р. 183.
3) Ср. Speyer, въ Unsere Zeit., 1879 г., т. I, стр. 581.
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такъ далеко, что лишаютъ всякой силы статьи какого-нибудь вакона *), 
несмотря на то, что въ конституция настойчиво подтверждается, что 
„король издаетъ декреты и ордонансы, необходимые для выяснешя зако- 
новъ, не прюстанавливая ихъ дМствхя и не освобождая отъ подчинешя 
имъ“ 2). Но толковаше, даваемое этой статье конституцш, такъ широко, 
что правительство, въ сущности, можетъ нрюстановить дгЬйств1е закона, 
если согласно принять ответственность за это передъ парламентомъ. Оно 
можетъ даже издавать временные законы, которые только впоследствш 
вносятся въ парламентъ; этимъ полномоч1емъ пользуются, когда вносится 
законопроектъ о таможенныхъ пошлинахъ, для того, чтобы не допустить 
слишкомъ большого ввоза гЬхъ товаровъ, къ которымъ будетъ примеиенъ 
тарифъ 3). Парламентъ, кроме того, усвойлъ манеру совершенно изу- 
мительнымъ образомъ делегировать законодательную власть миниетрамъ. 
Напримеръ, когда составлялся последшй уголовный кодексъ, оконча
тельный текстъ такъ совсемъ и не былъ разсмотреиъ палатами; когда 
вопросъ подвергся достаточно всестороннему обсуждение, правительству 
дали полномоч1е составить полный текстъ кодекса и затемъ ввести его 
королевскимъ декретомъ, придавъ ему внутреннее единство, приведя его 
въ соглас1е и съ другими статутами, и принявъ въ расчетъ мнешя, вы
раженный палатами. То же самое было и съ закономъ о выборахъ 
1882 года, съ последними законами о местномъ управленш, о Государ- 
ственномъ Совете и многими другими постановлениями 5). Надо еще 
прибавить, что хотя въ Статуте и 1гЬтъ точныхъ указанш по этому 
поводу, министры, префекты, синдики и друпе чиновники—все усвоили *)

*) Brusa, рр. 170—72.
2) Statuto, Art. 6. Суды имЪютъ право отказаться применять ордонансъ, въ 

которомъ правительство превысило свою власть, но на практик^ это является очень 
малод-Ьйствительнымъ ограничетемъ. Brusa, рр. 171—72, 175, 187.

8) Brusa, рр. 186—87. Въ 1891 г. таможенный пошлины на мнопе предметы 
были повышены королевскимъ декретомъ, который впосл!>дствш былъ утвержденъ 
парламентомъ.

4) Brusa, рр. 175—76; Bertolini, „I Pieni Poteri“, Nuom Antologia, 1 шня^ 
1894 г. Много такого рода законовъ можно найти въ Руководств^ для депута- 
товъ. Они издаются въ форм!» ордонансовъ, а не статутовъ и начинаются съ изло- 
жешя законодательна™ пoлнoмoчiя, согласно которому они составлены. Любопытно, 
^ о  итальянсше статуты бываютъ очень различны; иногда они содержатъ только 
обпце принципы и предоставляютъ правительству задачу пополнять ихъ добавочными 
правилами, иногда же вдаются въ мелшя подробности (Brusa, стр. 171). Дющйе, 
который, смотритъ на этотъ вопросъ съ французской точки зрйшя, говоритъ (т. I, 
стр. 336), что въ борьб’Ь правительства съ парламентомъ изъ-за пред'Ьловъ права 
издавать ордонансы, правительство пыталось расширить свою власть свыше м£ры, 
а парламентъ оспаривалъ ее даже въ вопрос^ объ организацщ административной 
службы.
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Чиновники гр аж 
д а н с к и м  в ед о м 
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Ше ими д л я  п о -  
л и ш е с к и х ъ  д е -  

лей.

обычай издавать декреты по вопросамъ второстепенной важности 1). Пред
почтете, отдаваемое административнымъ постановлетямъ, которыя пра
вительство можетъ изменить во всякы данный моментъ, передъ непо
движными статутами глубоко укоренилось въ латинской pack и, пови- 
димому, особенно р'йзко проявляется въ Италы 2).

Другой вопросъ, требующш особаго внимашя, это — гражданская 
служба. Вся масса чиновниковъ, (къ несчастью, ихъ слишкомъ много, а 
получаютъ они слишкомъ мало) 8) можетъ быть назначаема и смещаема 
почти исключительно по' произволу правительства, такъ какъ хотя во 
многихъ случаяхъ и существуютъ королевсше декреты, касаюпцеся назна
чены и смещены, но они, повидимому, не даютъ достаточныхъ гаранты4 5). 
Такимъ образомъ эти мгйста представляютъ собою добычу победителей, 
въ разделе которой профессюнальные политики принимаютъ деятельное 
учасПе 8). Въ 1889 году въ Сенате прошелъ и нашелъ благопр1ятный 
пр1емъ въ Палате законопроектъ о гражданской службе, заключающей 
въ себе правила о назначены чиновниковъ и запрещены ихъ смещены 
безъ соглаоя постоянной комиссы. Но законопроектъ этотъ не успелъ 
превратиться въ законъ вследCTBie распущешя парламента 6). Безъ 
сомнешя, онъ будетъ скоро проведенъ, и тогда будетъ уничтожено одно 
изъ величайшихъ золъ итальянской государственной жизни 7).

4) Brusa, рр. 188—90.
2) Minglietti, рр. 293—94.
8) Brusa, р. 260.
4) Dupriez, vol. I, рр. 337—40; Brusa, рр. 252—55. О значенш этихъ декре- 

товъ см. тамъ же стр. 261 и след.
5) Brusa, рр. 152—53, и Dupriez, vol. I, рр. 340—42.
6) Brusa, р. 251.
7) Существуютъ два учреждешя, имеюпця значительный контроль надъ прави- 

тельствомъ. Первое изъ нихъ — Государственный Сов*§тъ, тг&ющш, однако, 
только совещательный голосъ, за исключешемъ только вопросовъ административнаго 
права и тйхъ случаевъ, когда дело идетъ о пpoвинцiaльныxъ и общинныхъ чинов- 
никахъ, которыхъ онъ долженъ защищать отъ несправедливаго удалешя со службы. 
Объ этомъ см. Brusa, стр. 212 и след. Законы 2 шня 1889 г., касаюпцеся этого 
учреждешя, мы найдемъ въ Руководстве для депутатовъ за 1892 г., стр. 357. Вто
рое, это— Gorte dei Conti (счетная палата), члены которой могутъ быть удаляемы 
только съ согдашя комиссш, состоящей изъ председателей и вице-председателей 
обеихъ Палатъ. Она имеетъ ограниченное право наблюдения надъ сборомъ дохо* 
довъ, разсматриваетъ въ последней инстанцш вопросы о п е н т х ъ  и проверяетъ 
отчеты чиновниковъ, провинцш и общинъ. Она также лредставляетъ парламенту 
ежегодный отчетъ о счетахъ каждаго изъ министерствъ; но наиболее необыкновен
ная функщя ея состоитъ въ томъ, что все декреты и приказы, требуюпце уплаты
более нежели 2.000 лиръ, должны представляться ей для зарегистровашя, и если она 
признаетъ ихъ противоречащими законамъ или постановлетямъ, она молсетъ отка
заться зарегистровать ихъ. Положимъ, Советъ министровъ можетъ ее принудить



— и з  —

Бросимъ беглый взглядъ на местное управлеше. Среди итальянскихъ местное управ- 
государственныхъ деятелей вначале существовала глубокая вера въ де- лен18, 
централизацш J), но сила обстоятельствъ и враждебное отношете къ идей 
федерацш были такъ сильны, что старинныя территор1альныя дйлешя, 
которыя могли бы дать прочный базисъ для децентрализованной систе
мы, были покинуты, и вся страна была разделена на рядъ совершенно 
новыхъ округовъ; на лровинцш, circondari, mandamenti и общины * 2 3), 
изъ которыхъ большое значеше имйютъ только первыя и послйдшя. До 
закона 1888 г. полномоч!я, даниыя мйстнымъ учреждешямъ, были крайне 
узки, да и теперь они далеко не обширны, такъ какъ вся система была 
скопирована съ французской, и организащя и полномоч1я франдузскихъ 
мйстныхъ совйтовъ и администрацш были здесь воспроизведены весьма 
точно съ некоторыми лишь отступлетями въ деталяхъ 8). Такимъ обра- 
зомъ общее описаше мйстнаго управлеюя состояло бы главнымъ обра- 
зомъ въ повторен1и того, что уже было сказано въ первой главе о 
Францш; поэтому теперь мы коснемся только нйкоторыхъ выдающихся 
особенностей, прося читателя помнить, какую громадную власть и какое 
зш яте на назначешя на службу даетъ эта система въ руки центральной 
власти 4). Во главй каждой провинщи (соответствующей французскому 
департаменту) стоитъ префектъ, назначаемый королемъ и непосредственно . 
подчиненный министру внутреннихъ дйлъ. Подобно своему французскому 
прототипу, эта должность считается политической, и во время выборовъ 
префектъ болйе или менее открыто пускаетъ въ ходъ свое вл!яте 5 * *].

это сдйлать, но въ такомъ случай эти декреты передаются предсйдателямъ палатъ 
вмйстй съ мнйшемъ Corbe dei Conti. Законъ 14-го августа 1862 г., стр. 14, 18, 19; 
см. также Brusa, стр. 219—24.

*) Въ 1868 г. Палата уже приняла порядокъ дня, высказавшийся за децентра
лизации. Petruccelli della Gattina, рр. 192—95.

2) Въ провинщяхъ Мантуй и Венецш дйлеше нисколько иное, но приведено въ 
соглашеше съ общимъ планомъ. Brusa, р. 339.

3) Описаше мйстнаго управлешя см. у Brusa, стр. 337 и сдйд. Полный текстъ 
закона по этому предмету былъ установленъ королевскимъ ордонансомъ 10 февраля 
1889 г., согласно акту 30 декабря 1888 г. За нимъ послйдовадъ тщательно вырабо
танный ордонансъ, опредйляющш правила его лримйнешя, а 7-го шля 1889 г. и 
11 шля 1894 г.—акты, измйняюпце законъ. Руководство для депутатовъ, 1895 г., 
стр. 301—94.

4) Администрация, каясется, если только возможно, еще болйе централизована, 
чймъ во Францщ, благодаря привычкй чиновникбвъ обо всемъ спрашивать цен
тральное правительство. Jacini, I  Conservatori, р. 130. Minghetti, I  РагШъ Politici, 
pp. 240—41.

5) Brusa, pp. 225, 277. Передъ выборами 1892 г. изъ шестидесяти девяти пре-
фектовъ сорокъ шесть были смйщены или переведены въ друпя провинцш для того,
чтобы содействовать побйдй правительства.

Правит, и парНи въ континент. Европа. 8
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С удебная си
стем а.

Ея дец ен тр ал и 
з у я ,

Главный органъ исполнительной власти въ общинй есть синдикъ; по
добно французскому мэру, онъ избирается общиннымъ сов!*томъ изъ 
числа членовъ совета въ томъ случай, когда община им'Ьетъ бол!*е де
сяти тысячъ жителей или если она есть главный городъ провинщи или 
circondaro; въ другихъ случаяхъ онъ избирается изъ числа членовъ со
вета королемъ. Какъ и во Францш, и общины, и провинщи им'Ьютъ 
выборные советы. Въ Италш они избираются на шесть л!*тъ и половина 
ихъ сменяется каждые три года; право участья въ выборахъ въ эти 
учреждешя было прежде въ высшей степени ограничено, и только за- 
кономъ 1888 года оно было расширено настолько, что стало даже ни
сколько шире (особенно для крестьянъ), ч'Ьмъ парламентское избиратель
ное право 1). Злоупотреблеше местными органами для политическихъ 
ц!*лей и вл1яше этого на общественную жизнь нацш мы разсмотримъ 
впосл!*дствш; но не м!зшаетъ отметить зд'йсь, что рессурсовъ м’йстныхъ 
учрежденш не хватаетъ для выполнетя всего, что они должны делать, 
и это, въ соединенна съ любовью къ внешнему блеску, повело къ силь
ной задолженности, особенно большихъ городовъ; изъ нихъ мноие долго 
находились на границ!* банкротства 2).

Только одна отрасль итальянскаго управлешя осталась не центра
лизованной, это—судебная система. Правда, низппе суды, учрежденные 
недавно, организованы по одному плану, очень похожему на француз- 
сшй; но, очевидно, ради того, чтобы не оскорбить судебную магистра
туру и адвокатовъ прежнихъ государствъ Италш, высшимъ оудамъ по
зволено было остаться въ важнМшихъ главныхъ городахъ, такъ что те
перь существуетъ пять независимыхъ кассащонныхъ судовъ — въ Ту- 
рикЬ, во Флоренцш, въ Неаполе, въ Палермо и въ Рим!*; каждый изъ 
нихъ представляетъ собою въ своемъ округ!* высшую и последнюю 
инстанцш по всЬмъ вопросамъ обыкновеннаго гражданскаго права 3). 
Правда, римскому кассащонному суду была мало-по-малу дана исклю-

*) Кром-Ь того, въ общин’Ь и въ провинщи есть слЗ>дуюпця учреждешя: муници
пальная дж1унта, избираемая общиннымъ сов'Ьтомъ и имеющая исполнительныя 
полномоч1я; провинщальная депутащя, занимающая подобное же м'Ьсто въ провинщи 
и избираемая провинщальнымъ сов'Ьтомъ; сов£тъ префекта, назначаемый централь- 
нымъ правительством^ въ помощь префекту, и административная дж1унта провинщи, 
частью назначаемая, частью выборная, которая принимаетъ некоторое ynacTie въ 
административныхъ судахъ и c o o a c ie  которой необходимо для приведешя въ д'Ьй- 
cTBie нйкоторыхъ наиболее важныхъ распоряженш мйстныхъ совйтовъ. Перечислеше 
этихъ распоряженш см. въ закон'Ь о м-Ьстномъ управленш 10 февр. 1889 г., ст. 142, 
166—71, 173 и 223.

2) См. Brusa, рр. 365—67; Turiello, Proposte, рр. 56, 63—65.
3) Кассащонный судъ есть последняя судебная инстанц1я, которая разсматри- 

ваетъ только судебныя ошибки въ рЗшенш низшихъ судовъ.
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чительно ему принадлежащая юрисдикщя по некоторыми спещальнымъ 
вопросамъ 1), но юрисдишця по обыкновеннымъ гражданскимъ деламъ 
и теперь разделена между пятью кассащонными судами, находящимися 
въ такихъ же отношешяхъ другъ къ другу, к атя  существуютъ ме
жду высшими правительственными судами въ Америке * 2). Нельзя аппел- 
лировать отъ одного къ другому, и ни одинъ не считаетъ себя обя
занными признавать реш етя другого или принимать ихъ въ качестве 
прецедентовъ. Нельзя не думать, что такое положеше въ высшей степе
ни неблагопр1ятно, такъ какъ ничто другое не содействуем въ такой 
степени объединешю народа, не подавляя въ то же время местной 
жизни, какъ единообразное отправлеше правосуд1я. Итал1я им'Ьетъ, 
правда, целый рядъ кодексовъ, составленныхъ въ перюдъ отъ 1865 
до 1889 г., и заключающихъ въ себе гражданское право, граждан
ское судопроизводство, торговое право, уголовное право и уголовное 
судопроизводство; но кодексъ самъ по себе не можетъ создать едино- 
образ1я, такъ какъ всегда остается возможность давать различныя ис- 
толковашя закону; действительно, итальянсте кассацюнные суды часто 
противоречат другъ другу и не существуетъ никакого трибунала, упол- 
номоченнаго объединять и согласовать ихъ реш етя 3).

Какъ мы уже видели при обзоре франдузскихъ учреждетй, решете суды  и ш о в - ,  
гражданскихъ и уголовныхъ вопросовъ составляетъ только часть судо- нш* 
производства въ континентальной Европе вследств1е различ1я проводи- 
маго между публичнымъ и частнымъ правомъ4 5). Поэтому для того, чтобы 
правильно оценить положете судовъ, мы должны разсмотреть ихъ отно- 
ш етя къ правительству и ихъ право входить въ разсмотрете закон
ности проступковъ правительственныхъ чиновниковъ. Въ Италш пре
фекты, супрефекты, синдики и ихъ подчиненные все еще пользуются 
т.-наз. административною защитой, т.-е. не подлежать безъ королев- 
скаго соглашя следствш и суду за свои служебные поступки *). Эта 
привилепя очень непопулярна и, безъ сомнешя, будетъ уничтожена, какъ 
только пройдетъ уже внесенный законопроектъ о службе правительствен
ныхъ чиновниковъ. А между темъ этой привилеией пользуются все чаще

!) Это—споры о компетенцш между различными судами или между судами и 
администращей, передача лроцессовъ изъ одного суда въ другой, дисциплинарные 
вопросы и др.

>2) Объ организации и юрисдикцщ судовъ см. Brusa, стр. 231—38.
8) Ср. Speyer, въ XJnsere Zeit., 1879 г., т. I, стр. 576.
4) Исключеюе представляетъ одна Бельпя; зд'Ьсь чиновники могутъ быть при

влекаемы къ суду, и д*Ьйств!я правительства могутъ быть разсматриваемы судами, . 
какъ и въ англо-саксонскихъ странахъ. См. Kerchove de Denterghem, De la Res- 
donsdbilite des Ministres dans le Droit Public Beige. О Швейцарш см. ниже гл. XI.

5) Законъ 10 февраля 1889 г., ст. 8, 139.
8*
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и чаще, хотя, повидимому, въ разрешены начать судебное преслЬдова- 
ше обыкновенно не отказываютъ *). Но даже когда будетъ уничтожена 
административная защита, суды не будутъ иметь такой силы какъ въ- 
Англш или Америке. Пусть читатель припомнитъ, что францу зсше чи
новники прежде обладали такой же привилеией и были ея лишены после 
падевая второй Имперш. Пусть онъ вспомнитъ также, что эта перемена 
имела очень мало практическаго значешя, потому что было признано, 
что обыкновенные суды не имЗдатъ права судить о законности служеб- 
ныхъ поступковъ, такъ какъ разсмотр'йте подобныхъ вопросовъ должно 
быть предоставлено исключительно административнымъ судамъ. По ту 
сторону Альпъ результатъ отмены привилегш будетъ, вероятно, ни
сколько иной, такъ какъ здесь вопросъ былъ разработанъ въ нисколько 
иномъ духе; здесь была сделана любопытная попытка создать компро- 
миеъ между французскою и англшскою системами.

Въ Итал1и вопросъ объ административномъ праве очень запутанъ и 
нисколько л!зтъ тому назадъ былъ въ совершенно неудовлетворительномъ 
состоянш. Когда образовался союзъ, мноия изъ вошедшихъ въ его со- 
ставъ государствъ уже имели собственные административные суды; но 
для того, чтобы создать единообраз1е, а также съ целью дать лучшую 
гарантш правамъ гражданъ, закономъ 20-го марта 1865 года все эти 

суды, были уничтожены и было постановлено, что обыкновеннымъ судамъ 
будетъ исключительно принадлежать юрисдикция по вс’ймъ уголовнымъ 
и гражданскимъ д'йламъ, затрогивающимъ какое-либо гражданское или 
политическое право, при чемъ Государственный Сов'йтъ уполномоченъ 
решать затронуто илиийтъ подобное право8). Составители этого закона 
сами не предвидели, что последняя статья даетъ правительству средство 
для тирании 3); но на деле вышло такъ, потому что Государственный 
Советъ, состоявши въ то время изъ членовъ, смещаемыхъ по воле 
правительства 4), выказывалъ мало склонности признавать въ спорныхъ 
делахъ, что они затрогиваютъ кашя-либо частныя права, а такъ какъ 
административныхъ судовъ вовсе не существовало, правительство имело 
возможность делать все, что ему угодно, разъ юрисдикщя обыкновен-

!) Brusa, р. 282; Turiello, Fatti, рр. 210—11. Разр'Ьшешя начать преследовало 
не требуется въ случаяхъ нарушешя законовъ о выборахъ. Законъ 10 февр. 1889 г., 
ст. 100 и след.; Brusa, рр. 73, 130, note I.

2) Legge sul Contenzioso Administrative (20-е марта 1865 г.). См. въ особенности 
ст. 1, 2, 3, 13.

3) Пожалуй, правильнее будетъ сказать, что не было предусмотрено, какъ будутъ 
пользоваться этимъ полномоч!емъ для лартшныхъ целей. Minghetti, I P m ti l i  PoUticir 
р. 270 et seq.

4) См. Legge sul Consiglio di Stato, 20-го марта 1865 г., ст. 4.
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ныхъ судовъ была устранена *). Такимъ образомъ попытка дать пра- 
вамъ частныхъ лидъ более полную защиту общихъ судовъ, ч’Ьмъ во 
Францш, дала въ результате еще более полное освобождеше чиновни- 
ковъ отъ всякаго контроля, такъ какъ во Францш, за исключешемъ 
т4хъ моментовъ, когда на сцену выступаютъ сильные политичесше 
мотивы, произволъ чиновниковъ все-таки ограничивается администра
тивными судами. Такое положеше права и суда въ Италш давало 
ловодъ къ постояннымъ жалобамъ, но все-таки оставалось безъ изме- 
нешя до 1877 г.; въ этомъ году р^шеше т.-назыв. конфликтовъ или 
опоровъ о подсудности между администращей и судами было передано Адмнннстратив- 
римскому кассацюнному суду* 2). Но все-таки и после этого не было НЬ1е С№ 
никакой административной юстицш, и потому какъ бы ни былъ незако- 
ненъ какой-нибудь декретъ, ордонансъ или другое раепоряжеше, на
сколько бы оно ни превышало власть чиновника, издавшая его, никакой 
•судъ не могъ отменить такое распоряжение,. разъ нельзя было дока
зать, что имъ нарушено какое-нибудь несомненное, установленное за- 
кономъ право частная лица3). Этотъ недостатокъ судебной системы 
былъ, наконецъ, исправленъ статутами 1889 и 1890 гг., которые пре
образовали Государственный Сов^тъ, создали спещальную секцпо его, 
имеющую функщи административнаго суда и дали низшую администра
тивную юрисдикцию провинщальнымъ дж1унта4). Для того, чтобы дать 
Государственному Совету большую самостоятельность, тогда же было 
постановлено, что члены, число которыхъ ограничено, будутъ выходить 
въ отставку только по болезни или вследств1е нарушения долга; при томъ 
и въ томъ и въ другомъ случае—только по выслушанш мнешя самого 
Государственная Совета5). Секщя, функщонирующая въ качестве адми
нистративная суда, пользуется еще большею защитою:— она состоитъ 
изъ президента и восьми членовъ, избираемыхъ королемъ изъ числа чле- 
новъ Государственная Совета, и изъ этихъ восьми ежегодно должны 
сменяться не менее двухъ и не более четырехъ6), такъ что хотя учре- 
ждете и не обладаетъ несменяемостью общая суда, оно все-таки ни 
въ какомъ случае не является простымъ орудгемъ правительства. За 
исключешемъ чисто политическихъ вопросовъ и некоторыхъ другихъ, 
касающихся таможенныхъ пошлинъ и воинской повинности, Государствен-

!) Gm. Brusa, рр. 212 — 13, 247; Minghetti, I  PartiU Politici, р. 147 et seq.
2) Законъ 31-го марта 1877 г. (Руков. для депут. 1892 г., стр. 374).
3) Ср. Brusa, рр. 247—50.
4) Эти акты, отъ 2-го йоня 1889 г. и отъ 1-го мая 1890 г. напечатаны въ Руко- 

водствй за 1892 г., стр. 357 и 377.
8) Законъ 2-го ноня, 1889, ст. 4:
в) Id., ст. 8.
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ный Советъ имеетъ право разоматривать, согласны ли съ закономъ рас- 
поряжешя чиновниковъ центральнаго или местныхъ управлешй, во всехъ 
т£хъ случаяхъ, когда эти дела неподсудны общимъ или какимъ-либо 
спещальнымъ судамъ1). Итакъ, законность распоряженш чиновниковъ опре
деляется по гражданскимъ дйламъ или общимъ судомъ—когда затронуто 
право частнаго лида—или административным^ когда дело идетъ только 
о казенномъ интересе. Однако функщя общихъ судовъ въ этихъ слу
чаяхъ строго ограничена защитой известнаго лида и не соединена съ 
авторитетнымъ толковашемъ закона, такъ какъ въ законе очень на
стойчиво указывается, что решеше должно ограничиваться даннымъде- 
ломъ и администрад1я обязана подчиниться решению суда только относи
тельно даннаго дела 1 2). Этотъ приндипъ глубоко укоренился въ юрис
пруденции нащи, такъ какъ даже въ самомъ Статуте указывается, что 
истолковаше закона, обязательное для всехъ, принадлежитъ исключи
тельно законодательной власти3). Итальянцы положительно боятся права, 
создаваемаго путемъ судебныхъ решенш, которое, въ сущности, есть наи
более полезная форма законодательства; это предубеждеше кажется очень 
страннымъ, если припомнить, что значительная доля права всего циви- 
лизованнаго Mipa и въ особенности права латинскихъ расъ создалась 
эдиктами римскихъ преторовъ.

Легко заметить что, итальянская система административная права не 
похожа на системы другихъ нацш. Согласно англшскимъ приндипамъ 
общимъ судамъ принадлежитъ юрисдикщя по всемъ вопросамъ и имъ 
незнакома даже самая идея объ административномъ праве, какъ объ 
отдельной отрасли юриспрудендш. Съ другой стороны, въ большинстве 
континентальныхъ государствъ все дела, затрогиваюпця законность дМ- 
ствш чиновниковъ, разсматриваются особыми судами, которымъ принад
лежитъ исключительное в ед ете  этихъ вопросовъ, соетавляющихъ т.-наз. 
административное право; въ Италш же оба разряда судовъ призваны 
решать одни и те  же вопросы, при чемъ общимъ судамъ поручается 
спещально защита правъ частныхъ лицъ.

Если брать въ разсчетъ только книгу статутовъ, итальянская судеб
ная система кажется очень хорошею. Она, повидимому, даетъ частному 
лиду более сильныя средства и более верныя гарантш противъ произ
вола чиновниковъ, чемъ въ большинстве континентальныхъ государствъ 
Европы. Но въ действительности судебная власть недостаточно сильна 
для того, чтобы какъ следуетъ защищать гражданъ. Безъ сомненья, это=.

1) Законъ 2-го шня 1889 г., ст. 24.
2) Законъ 20-го марта 1865 г., ст. 4.
3) Statuto, art. 73.
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происходить, главнымъ образомъ, изъ-за неим'Ыя тЬхъ глубоко' укоре
нившихся традищй, которыя необходимы для того, чтобы дать судьямъ 
контроль надъ общественнымъ мнешемъ. Отчасти же причиной этого 
является существоваше пяти независимыхъ кассацюнныхъ судовъ, что 
не позволяетъ ни одному изъ нихъ прюбр’Ьсти власть, которая 
могла бы принадлежать верховному нащональному трибуналу; само со
бой очевидно, что децентрализованная судебная система не въ силахъ 
ограничивать власть централизованной администрацш. Да и сами судьи Н едостаточная, 
не имЗлотъ достаточной защиты. Конститущя постановляешь, что судьи ■
всйхъ судовъ, за исключешемъ низшихъ, делаются несменяемыми после в!я, . 
трехъ летъ службы *), а согласно статуту они могутъ выходить въ от
ставку только по болезни и быть удаляемы только за преступлешя или 
небрежное отношеше къ своимъ обязанностямъ; при томъ въ обоихъ слу- 
чаяхъ—только съ соглашя римскаго кассапдоннаго суда. Но судья не 
огражденъ отъ перемещешя съ одного судебнаго поста на другой, рав
ный по значенпо, и хотя, согласно королевскому декрету, для такого пе- 
ремещетя должно быть спрошено мнете комиссии, ежегодно назначаемой 
римскимъ судомъ, однако исполнете ея совета для правительства не обя
зательно * 2) . Поэтому-то судьи не вполне независимы отъ исполнительной 
власти, и часто приходится слышать жалобы на то, что они даже слиш- 
комъ подчинены контролю. Трудно сказать, въ какой мере справедливы 
эти жалобы3), но несомненно, что судьи или не имеютъ достаточно 
власти, или не чувствуютъ себя въ достаточной мере свободными для 
того, чтобы защищать частныхъ лицъ противъ угнетешя ихъ политиче
ской властью, особенно въ местныхъ делахъ. Это верно даже по отно
шение къ спокойнымъ временами, между темъ какъ обращеше всецело 
къ законамъ военнаго времени посредствомъ объявлешя осаднаго поло- 
ж ата во время недавнихъ безпорядковъ въ Сицилш и Карраре пока-

!) Statuto, art. 69.
2) Brusa, рр. 277—78. Въ 1878 году этотъ  декретъ былъ временно отм-Ьненъ и въ 

шесть м^сядевъ было сделано сто двадцать два перем-Ьщенщ. Minghetti, рр.134—35.
3) Писавший въ 1878 году Джацини (Jacini, I  Conservators, р. 29) говоритъ, что 

до сихъ поръ судебное сослов1е не поддавалось никакому партшному давленш, но 
съ т’Ьхъ поръ, довидимому, не всегда бывало такъ. См. Minghetti, цитир. мгьето; Ти- 
riello, Fatti, р. 316; Proposte, рр. 234—35; De Viti de Marco, „The Political Situa
tion in Italy", Nineteenth Cent., окт. 1895; Parefo, „LTtalie Economique", Bevue des 
Deux Mondes, окт. 15—1891, Giornale dei Economisti, мартъ 1895, стр. 353; Ruiz, 
Ann. Amer. Acad, of Pol. Scu, сент., 1895, стр. 54; Wolffson, „Italian Secret Societies", 
Contemp. Rev., май 1891; Lord, „Italia non Fara da Se“ Nineteenth Cent., мартъ 
1892 г. Обвинете судовъ въ томъ, что они подчиняются политическимъ вд1яшямъ, 
было высказано парламентскою комнсаею, заседавшею по поводу банковскихъ 
скандаловъ въ декабре 1892 г.
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Церковь,—  
И тальянцы — по

ч т я  т като-  
лш,

У^ен1е о свобод
ной церквж въ 
своОодномъ го 

с у д а р с т в !

зываетъ, что суды не въ силахъ справить ся съ сколько-нибудь важными 
безпорядкамих).

Мы остановились съ такой—на первый взглядъ—излишней подроб
ностью на судебной систем!* потому, что состояше ея есть одинъ изъ 
наиболее важныхъ факторовъ въ современномъ политическомъ положе- 
ши государства.

Въ Италш есть еще одинъ институтъ, который, строго говоря, не 
входитъ въ составъ государственной организацш, но такъ тесно свя- 
занъ съ нею и им!зетъ настолько непосредственное вл1яте на поли
тику, что его нельзя оставить безъ внимашя. Это—католическая цер
ковь. Въ течете последней четверти века каждой изъ нацш централь
ной Европы пришлось столкнуться съ вопросомъ о католицизм!* и вести 
изъ-за него борьбу, но въ Италш вопросъ этотъ им!*етъ особенно важ
ное значеше,— не потому, чтобы итальянецъ былъ фанатикомъ; наобо- 
ротъ, его глубокая релипозность точно перегорала въ течете сред- 
нихъ в’йковъ и оставила его сравнительно индифферентнымъ; но все- 
таки онъ держится за церковь съ упорствомъ, которое не соразмерно 
съ его набожностью 2). Это происходитъ отчасти оттого, что онъ не 
знаетъ другой веры, отчасти и зъ -за  консерватизма его натуры, но 
больше всего пожалуй изъ-за того, что все церемонш и обряды католиче
ской религш, будучи большею частью созданы итальянскимъ племенемъ, 
въ высшей степени подходятъ къ его темпераменту и поэтому продолжаютъ 
сильно его привлекать особенно съ эстетической стороны. Нащя почти 
целикомъ состоитъ изъ католиковъ, и въ наше время, какъ и прежде, 
въ Италш на церковь нападаютъ не еретики, а ея собственный дети.

Кавуръ провозгласилъ доктрину свободной церкви въ свободномъ 
государстве; но хотя церковь и менее зависитъ отъ государства, чемъ 
можно было бы ожидать, все-таки эту доктрину невозможно проводить 
вполне въ стране, где есть только одна церковь и где эта церковь.. 
всегда была въ тесной связи съ общественной жизнью. Церковь не 
могла стать независимой отъ государства въ томъ смысле, въ какомъ 
она независима отъ него въ Америке, и такое положете вещей привело 
некоторыхъ изъ итальянцевъ, защитниковъ этого учетя , къ совершенно 
ложному пониманпо его. Такъ, напр,, они жалуются, что существующая

2) Сравните съ этими собьтями чикагсюе бунты 1894 г., где не только воен- 
^ыя власти никогда не становились выше судебныхъ, но где и нащональныя войска 
были призваны действовать исключительно судами Соединенныхъ Штатовъ.

1) Сэръ Чарльзъ Дилькъ въ своемъ „Present Position o f Europecm Politics (pp. 261— 
62) приводитъ изречение, что итальянцы были бы свободомыслящей над!ей, если бы 
имъ случалось иногда мыслить, и прибавляетъ, что хотя это изречете и неспра
ведливо, но въ основа его все-таки лежитъ некоторая доля истины.
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отношения между церковью и государствомъ основаны на той идей, что 
церковь есть частная ассощащя, а не государственное учреждеше, и 
с&гуютъ, что государство отказалось отъ слишкомъ большой доли сво
его контроля надъ воспиташемъ священниковъ *), — мн&пя, равносиль
ный жалобамъ на слишкомъ большую свободу церкви. Ио хотя этотъ 
принципъ и не можетъ быть проведенъ въ Италш во всей полноте, 
все-таки оиъ былъ прим'Ьненъ довольно широко. Государство отказалось 
отъ существовавшаго въ некоторыхъ изъ прежнихъ княжествъ права на
значать на духовныя должности, и отъ епископовъ больше не требуется 
присяги на верность королю * 2 3). Кроме того были отменены т. наз. 
exequatur и placet, т.-е. разрешешя правительства для опов^щешя о 
распоряжешяхъ духовныхъ властей и для выполнения этихъ распоря- 
жешй8). Государство также отказалось отъ всякаго контроля надъ ду
ховными семинар1ями въ Риме 4) и редко вмешивается въ ихъ дела 
въ другихъ местахъ 5); и, въ конце концовъ, церкви была дана сво
бода собранш, публикащй и юрисдикцш по релипознымъ вопросамъ 6). 
И наоборотъ, распоряжешя духовныхъ властей утратили свои исклю
чительный преимущества. Они не имеютъ обязательной силы, если про- 
тиворечатъ закону или нарушаютъ частныя права, и за нихъ духовен
ство можетъ подлежать уголовной ответственности 7).

Очень щекотливымъ воиросомъ для новаго королевства былъ вопросъ 
объ отношеши къ монашескимъ орденамъ, изъ которыхъ мноие имели 
еще общирныя земельный владешя, но давнымъ давно уже утратили 
свою полезность и являлись несомненнымъ анахронизмомъ. Принятое 
решете, хотя оно и было вызвано необходимостью, было очень крутое; 
оно рисуетъ, насколько далека отъ действительности была въ то время 
теор1я свободной церкви въ свободномъ государстве. Орденъ 1езуитовъ

*) См. напр. Brusa, рр. 426—27, 429.
2) Законъ 13-го мая, 1871 г., тит. II, ст. 15. Было решено, что низшее духо

венство не освоболсдается отъ присяги тамъ, где она требовалась прежними зако
нами (Brusa, рр. 428); да даже и епископы не вполне независимы отъ государства, 
такъ какъ для того, чтобы они могли пользоваться своими доходами, требуется ко
ролевское exequatur (Id. р. 437). Ио временамъ послйдшя действительно задержи
вались, особенно въ 1877 г. Speyer, въ Unsere Zeit, 1878 г. т. II, стр. 604.

3) Законъ 13-го мая 1871 г., отд. II, ст. 16.
4) Id. отд. I, ст. 13.
*■) Brusa, р. 438.
6) Зак. 13-го мая 1871 г., отд. II, ст. 14,16,17. Релииозныя процессш вне церкви 

могутъ быть запрещены местными властями, если оне нарушаютъ общественный па- 
рядокъ или могутъ повредить народному здравйо. Законъ 30-го шня 1889 г., ст. 8*

?) Законъ 13-го мая 1871 г., ст.. 17. Въ уголовномъ кодексе 1888 г. устано
влено спещадьное наказаше для духовенства за невоздержанность въ речахъ. Brusa,
р. 61.

Отяошен1е къ мо- 
нашескдмъ орде

намъ.
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былъ совс'Ьмъ изгнанъ изъ королевства *); и даже другимъ корпоращямъ, 
не вызвавпгамъ такой сильной антипатш, правительство, позволивъ со
хранить наличныхъ членовъ, решило воспретить пр1емъ новыхъ. На 
основанш этого статутами 1866 и 1867 гг. вей эти монашеская уста- 
новлешя и большинство бенефицш, несоединенныхъ съ монашескимъ 
образомъ жизни, были уничтожены, а ихъ имущества переданы госу
дарству съ тймъ, чтобы они употреблялись на поддержаше религш; 
но прежнимъ владйльцамъ были даны пожизненная пеншя и . позво- 
леше остаться въ прежнихъ жилищахъ 2). Каждый путешественникъ, 
наверно, помнитъ старыхъ монаховъ въ бйлыхъ рясахъ, которые и 
теперь еще ходятъ изъ монастыря въ монастырь въ Валь д’Эма, близъ 
Флоренцщ. Это—послйдше представители могущественнаго ордена, когда- 
то господствовавшаго надъ всймъ хриеыанскимъ м1ромъ; благодаря той 
романтичности, которой Итал1я при всемъ жела-ши не могла съ себя 
стряхнуть, имъ позволили исчезать постепенно, одному за другимъ, 
пока ихъ монастырь не умолкнетъ навйки.

Влад$н1я б$лаго Монастыри были не единственными крупными землевладельцами изъ 
духовенства, духовнаго сослов1я. Мнопя высшая лица изъ бйлаго духовенства также 

. владели богатыми дарственными имуществами. Но мнете, что вся земля 
страны должна находиться подъ властью светскихъ лицъ и что наи
более значительные доходы духовенства должны быть сокращены, было 
очень сильно. Это убйждеше нашло себе выражение въ тйхъ же ста- 
тутахъ 1866 и 1867 гг., согласно которымъ все церковный земли, за 
исключешемъ принадлежащихъ приходамъ и находящихся въ пользова
ния епископовъ и другихъ должностныхъ лицъ, и все здатя, за исклю
чешемъ действительно служащихъ для богослужетя, были взяты госу- 
дарствомъ и заменены непрерывно-доходными пятипроцентными бумага
ми 3); а все церковные доходы, не имйюпце характера приходскихъ, 
были обложены налогомъ въ 30%, т.-е. отчасти конфискованы4).

*) Brusa, р. 56, п. 4.
2) Законы 7-го поля 1866 г. и 15-го августа 1867 г. См. также Brusa, рр. 431— 

33. Однимъ закономъ 1873 г. эти статьи были применены и къ Риму, но въ изме
ненной форме. Brusa, р. 56.

3) Законъ 7-го шля 1866 г., ст. 11—18. .
4) Законъ 15 августа 1867 г., ст. 18. Согласно закону 7-го ноля 1866 г., ст. 31, 

доходы епископовъ, превышающее 10,000 лиръ, обложены лрогрессивнымъ налогомъ 
въ пользу общаго церковнато фонда съ такимъ расчетомъ, что они не могутъ по
лучать более 60,000 лиръ. Но если, съ другой стороны, доходы епископа спускаются 
ниже 6,000 лиръ, къ нимъ делается прибавка до этой суммы изъ общаго фонда 
(ст. 19). Подобные же налоги въ пользу фонда установлены и съ другихъ церков- 
ныхъ доходовъ. Законъ 1873 г. отнесся къ Риму более снисходительно. Brusa, 
рр. 432—33.
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Но самымъ труднымъ вопросомъ было отношете къ папе. Святому Положена папы. 
Престолу принадлежала власть надъ довольно обширной территор1ей, 
простирающейся поперекъ полуострова отъ Тирренскаго моря до Адр1а- 
тическаго. Онъ основывалъ свои права на даре, сдЗзланиомъ въ чет- 
вертомъ веке императоромъ Константиномъ Великимъ папе Сильвестру, 
и действительно его власть надъ этой территор!ей была столь же древ- 
няго происхождешя и такъ же прочно установлена, какъ власть любого 
изъ монарховъ Европы. Ясно было, что верховная власть надъ его соб
ственными влад^шями, т.-е. его светская власть, была необходима для 
независимости папства, и что если бы папа жилъ въ города, подчинен- 
номъ другому властителю, онъ не могъ бы пользоваться полною свобо
дою въ дйлахъ религш. Но итальянцы не менее ясно сознавали, что 
въ ихъ страна никогда не создастся единой нацш, если эта страна не 
будетъ включать въ свою территорйо всего пространства между Аль
пами и моремъ и не будетъ иметь столицей Рима, и такое мнйше вполне 
разделяли и сами римляне.

Северная и восточная части папской области были присоединены къ Присоединен!* 
новому итальянскому королевству одновременно съ Неаполемъ и Сици- n™ 0gT|£ сти 
л1ею, т. е. въ 1860 г.; но Римъ и прилегающая местность находились 
подъ защитою Наполеона III, власть котораго настолько зависала отъ 
поддержки его ультрамонтанскихъ подданныхъ, что онъ не могъ безъ 
опасности для себя отвернуться отъ дела папы. Итал1я съ нетерпйшемъ 
выносила его вмешательство и безпокойно ждала, пока война съ Прус- 
cieio не принудила его отозвать войска. Зат^мъ наступила револющя, ли
шившая его престола. Итальянская арм1я сейчасъ же перешла черезъ 
границу папской области и вошла въ Римъ 20 сентября 1870 г.

Правительству предстояло решить очень мудреную задачу, такъ какъ Закоиъ в гаран- 
V . т!яхъ папы,всякое проявлена намеренья считать папу итальянскимъ подданнымъ

могло возбудить негодоваше всего католическаго Mipa и повести къ 
осложнетямъ въ иностранной политике или даже вооруженному заступ, 
ничеству за светскую власть папы. Поэтому кабинетъ репгалъ, что 
прежде чемъ резиденщя правительства будетъ перенесена въ Римъ, дол- 
женъ быть проведенъ законъ, окончательно определяющш положеше и 
привилегш Святого Престола. Признавая особыя отношешя папы къ дру- 
гимъ государствамъ, министры предложили сделать этотъ законъ интер- 
нащональнымъ, такъ чтобы онъ тгЬлъ значеше трактата, но они усту
пили твердой оппозицш левой и въ конце концовъ актъ былъ изданъ 
въ виде нащональнаго закона 1). Это и есть знаменитый законъ о га- 
ранНяхъ папской власти, проведенный въ мае 1871 г. и остающейся и

!) Petrucelli della Gattina, Stotia d’Italia, pp. 93—94.
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Отказъ н а ш  
ярж знать у с т а -  
аовленное д л я  
него ш о ж е й е .

до сихъ поръ неизм'Ьненнымъ. Цель его—обезпечеше папе свободы въ 
отправлены его духовныхъ обязанностей, и ради этого онъ окружаетъ 
его почти всеми привилеиями государя. Его личность объявляется свя
щенной и неприкосновенной; нападете на него или публичное порица- 
т е ,  направленное противъ него, наказу ется, какъ подобные же про
ступки противъ короля. Правительственнымъ чиновникамъ запрещается 
проникать въ его дворедъ или его поместья при отправлены своихъ 
служебныхъ обязанностей, та же самая привилепя дана месту засе- 
даны Конклава или Вселенскаго Собора. Воспрещается производить 
обыски въ какихъ-либо канделяр1яхъ папы, в'йдающихъ исключительно 
духовный дела, и конфисковать оттуда документы; постановлено, что 
священники не должны быть наказываемы или подвергаемы допросу за 
входящее въ ихъ обязанности оповйщеше о распоряжешяхъ Святого 
Престола. Папе воздаются т а т я  же почести, какъ верховному государю; 
и лида, аккредитованный при немъ, пользуются неприкосновенностью 
дипломатическихъ агентовъ. Ему гарантируется свобода сношены съ епи
скопами и даже со всймъ католическимъ м1ромъ, такъ какъ присылае- 
мыя на его имя депеши пользуются такими же правами, какъ депеши 
иностранныхъ державъ. Кроме того, ему ассигнована постоянная годовая 
рента свыше 600,000 долларовъ (1.000,000 рублей), которая вносится въ 
главную книгу государственныхъ долговъ и свободна отъ всякихъ нало- 
говъ. Папа постоянно отказывался принять ее и ежегодно она возвра
щается въ казначейство. Наконецъ въ его полное распоряжеше предо
ставлены дворды Ватиканскы, ЛатеранскШ и Касте ль Гандольфо, со 
всеми службами, садами и землями,—притомъ свободные отъ всякихъ 
налоговъ *).

Мы видимъ, что этотъ законъ, который, кстати сказать, весьма точно 
выполнялся итальянскимъ правительствомъ, обезпечиваетъ папе полную 
свободу въ отправлены его обязанностей главы католической церкви 
и охраняетъ его отъ всякаго неуважешя къ его личности. Тймъ не 
менее ни Пш IX, ни преемнвкъ его, Левъ XIII, не пожелали его при
знать; и действительно, они не могли этого сделать, не признавъ въ то 
же время власти издавшаго его правительства, а на это они никогда 
не соглашались. Они ни на одинъ моментъ не переставали протестовать 
противъ уничтожешя светской власти папы; они даже тщательно избе
гали всего, что можно было бы истолковать, какъ признаше итальянскаго 
королевства. Папа решилъ считать себя узникомъ и ни разу съ техъ 1

1) Это—законъ 13-го мая 1871 г., мноие отделы котораго уже были цитированы. 
Существуетъ критика юридическаго положешя Святого Престола съ точки зр^тя 
папы, принадлежащая графу Ростворовскому, озаглавленная „La Situation Internatio
nale du Saint-Siege" въ Ann. de VJEcole Libre des Sciences Folitiques, 1892, p. 102.
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поръ, какъ королевская пушка пробила брешь въ Римскихъ стЗшахъ 
при Порта Ша, онъ не выходилъ за пределы Ватикана 1). Онъ даже 
отказался разрешить клерикальной партш участвовать въ выборахъ 
членовъ парламента на томъ основанш, что въ этомъ будетъ заклю
чаться молчаливое признаше законности существующего правительства; 
такимъ образомъ, значительное число итальяндевъ не принимаетъ ника
кого учасПя въ нащональной политик^, хотя т!> же люди свободно во- 
тируютъ и иногда даже поб'йждаютъ на городскихъ выборахъ. Такое 
положете дйлъ — большое несчасие, такъ какъ оно ведетъ къ разви
тию вралсдебности между релииею и патрютизмомъ и д’Ьлаетъ почти 
невозможной верность какъ церкви, такъ и государству. Если бы 
итальянцы им!зли хоть какую-нибудь склонность къ другимъ испов^да- 
тямъ, посл'Ьдшя, вероятно разрослись бы ’очень быстро, но такъ какъ въ 
Италш релиия и католицизмъ—синонимы, антагонизмъ между церковью 
и государствомъ развиваетъ только скептицизмъ и индиферентизмъ.

Не легко представить себ'Ь, какъ въ концй концовъ будетъ решить Разр̂шен1е во- 
вопросъ о папств'Ь. НьпгЗшшш папа—человйкъ съ большимъ тактомъ; онъ ^^двииш ? 
съ поразительной ловкостью изм!шилъ политику Ватикана, такъ что для Ватикана, 
привелъ ее въ гармонпо съ тенденщями девятнадцатаго в'Ька. Онъ заклю- 
чилъ съ Бисмаркомъ миръ, которымъ железный канцлеръ въ сущности 
призналъ свое поражеше, а своимъ примирителышмъ тономъ по отношешю 
къ французской республик!* онъ, новидимому, нашелъ правильный путь, 
чтобы победить французскихъ радикаловъ съ ихъ ненавистью къ церкви.
Но далее и Левъ XIII не сум'йлъ притти къ соглашение) съ Итал1ей.
Одно несомненно: Италия никогда не откажется отъ Рима, и ийтъ ни 
малейшаго верояНя, чтобы какая-нибудь иностранная держава попы
талась вынудить ее къ этому; говорятъ, что даже и въ Ватикане воз- 
становлеше светской власти папы считается неосуществимымъ* 2). По
стороннему наблюдателю оно кажется едва ли желательнымъ даже въ

*) До 1888 г. онъ даже не появлялся въ Собора св. Петра.
2) Въ своемъ ответе („Italy, France and the Papacy“, Contemp. Rev., авг. 

1891 г), на статью анонимнаго автора, озаглавленную „Савойская династ1я, Папа и 
Республика" ( Contemp. Rev. апрель 1891 г.), Криспи говоритъ о возможности 
вмешательства Франщи въ защиту светской власти папы, какъ (о реальной опасно
сти. Трудно не думать, что это было сказано скорее ради эффекта, а не по убежде
нно. Въ лредшествующемъ ответе на ту же статью („Italy and France", Contemp. Bev., 
iiOHb 1891 г.), Криспи делаетъ любопытное заявлеше о томъ, что даже въ Риме 
только выспйе духовные сановники желаютъ светской власти, во всей же осталь
ной Италш духовенство никогда прежде не было за папу и не стоитъ за него и 
теперь. Далее въ более позднемъ номере того же Review Эмиль де-Лавелэ обсу- 
ждалъ вопросъ о тройственномъ Рогозе и папстве. („The Forein Policy of Italy", Con
temp. Bev., февраль 1892 г.).
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интересахъ самаго папства, потому что после потери светской власти 
духовный авторитетъ Святого Престола необыкновенно возросъ. И это 
не случайное явлеше, потому что уничтожеше светской власти есть 
только одинъ шагъ въ томъ медленно идущемъ процессе отдйлешя 
церкви отъ государства, который въ течете после дняго столеПя раз- 
рывалъ местный и нащональныя связи духовенства въ различныхъ го- 
су дарствахъ, и такимъ образомъ сд’Ьлалъ католическую церковь более 
космополитической, более централизованной и стоящей въ более тесной 
зависимости отъ своего духовнаго главы. Однако, мнете многихъ рев- 
ностныхъ католиковъ не таково; они настолько недовольны настоящимъ 
положетемъ, что часто даже советуютъ папе покинуть Римъ; но хотя, 
повидимому, не одинъ разъ этотъ выЗзздъ и казался неизбежным^ онъ 
въ высшей степени невероятенъ, такъ какъ Святому Престолу ни въ 
какомъ другомъ государстве, где онъ вздумалъ бы основаться, не 
удастся получить более выгодныя услов1я, чемъ те, которыя даны 
ему закономъ о папскихъ гаранпяхъ, и даже если бы ему была дана 
неограниченная верховная власть надъ какимъ-нибудь островомъ или 
маленькимъ клочкомъ земли, потери въ престиже, соединенный съ пере
меной резиденцш, были бы неисчислимы. Ореолъ почитания прошлаго все- 
таки связанъ съ Римомъ, и хотя пышность Ватикана и исчезла, папа, 
лишенный своей светской власти, имеетъ более духовнаго вл1ятя, чемъ 
онъ имелъ въ течете многихъ прошедшихъ вековъ.



ГЛАВА IV.

И т а л 1 я . —П а р т 1 и .

Въ последней главе мы разсмотрели устройство итальянскаго пра- Деятельность 
вительства, организацш об'Ьихъ палатъ и ихъ отношеше къ королю и

НРаВИТсЛЬСТВа
его министрамъ, методъ администрации и местное управлете, судебную на практики, 
систему и, наконецъ, положеше католической Церкви. Изсл'йдуемъ же 
теперь, какъ действуетъ правительственная система на практике, осо
бенно по отношенно къ характеру и деятельности политическихъ партш.

Для этой цели полезно сделать беглый обзоръ политической исторш Политическая 
королевства 1). Кавуръ, создавшш Итално, не былъ человекомъ партш. ща—Пшжейё 
Онъ [былъ совершенно независимъ въ политике и боролся за осуще- Кавура. 
ствлеше своего плана, не обращая большого внимашя на партшныя связи.
Можно сказать, что въ общемъ онъ опирался на умеренныхъ, или 
центръ, но въ сущности, когда все велише этого государственнаго де
ятеля было понято, оппозищя исчезла настолько, что въ первомъ 
итальянскомъ парламенте (избранномъ въ январе 1861 г., после того, 
какъ вся страна за исключешемъ Рима и Венецш была присоединена) 
сторонниковъ его считалось четыреста семь, тогда какъ оппозищя со
стояла только изъ тридцати четырехъ радикаловъ на левой и двухъ 
клерикаловъ на правой.

Въ ноне следующаго года Кавуръ умеръ, и его сторонники, кото- после его смерти, 
рые не составляли действительно политической партш, а сплочивались

# 9 ПрйВ ЗЯ Я ЛЪВЯЯг
только его вл1яшемъ, скоро разошлись во взглядахъ. Они распались на 
правую и левую, изъ которыхъ правая находила, что надо медленно 
и осторожно подвигаться къ довершенно объединешя Италш, выжидая, 
пока какой-нибудь поворотъ въ европейской политике не создастъ 
удобнаго момента для решительнаго шага, тогда какъ левая горела

*) Ср. Jacini, I  Conservatori в VEvolutione Naburale dei Partiti; Bonfadini, „I 
Partiti Parlamentari", Nuova Antologia, 15 февр., 1894 г., Petruccelli della Gattina, 
Storia d* Italia.
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иетерпешемъ, стремилась силою добиться цели и готова была итти 
за народнымъ движешемъ. Только два раза (въ 1862 и 1867 гг.) левая 
подъ руководствомъ Ратаци брала власть въ свои руки и оба раза 
после краткаго опыта ея политика оказывалась неудачной1). Оба раза,— 
какъ предполагалось, съ соглашя министровъ,—Гарибальди вторгался въ 
папскую территорю во главе отряда добровольцевъ, и оба раза его 
экспедищя задерживалась вм'Ьшательствомъ Наполеона III. Въ 1862 г. 
для избежашя серьезнаго столкновешя съ Франщею, итальянское пра
вительство далее арестовало Гарибальди при Аспромонте, а въ 1867 г. 
его войска были разсЗзяны французами при МентанГ. Кроме того, въ 
обоихъ случаяхъ опасеше, что Йтал1я можетъ навлечь на себя ссору 
съ императоромъ, быстро возвращало къ власти правую. Такъ какъ 
левая выказала свою неспособность довершить объединеше нацш, пра
вая оставалась у власти до т’Ьхъ поръ, пока эта работа не была за
кончена присоединетемъ Рима въ 1871 г.; да и тогда ей предстояло 
решить еще одну трудную задачу. Создавав йталш потребовало боль- 
шихъ расходовъ и правительство не жалело на это денегъ. Оно тра
тило большая суммы не только на войну, но также на создаше армш и 
флота и на проведете железныхъ дорогъ. Въ результате получился 
большой долгъ и ежегодный дефицитъ. Правая принялась за возстано- 
влеше равиовешя въ бюджете и ей удалось этого достигнуть въ 1876 г.

Поражеше правой Но затемъ ея работа была окончена, и она потерпела поражеше. Въ 
въ 1876 г. сущности, въ течете последнихъ л'Ьтъ она удерживала, власть исклю

чительно благодаря желанно видеть возстановленнымъ равновейе въ 
бюджете, такъ какъ при .всей справедливости своей администрации, она 
была сурова и деспотична, а -жестоки! гнетъ налоговъ вместе съ разо- 
чаровашемъ народа, ожидавшаго, что после объединетя начнется зо
лотой вЪкъ, сделали ее настолько непопулярной, что выборы, про
исходившие вскоре после ея падетя, дали подавляющее большинство ея 
соперникамъ.

Результаты пере- Переходъ власти къ левой въ 1876 г. является поворотнымъ пун- 
Ш  сти ктомъ въ политической исторш Йталш,—но не потому, чтобы въ политике 

произошло какое-нибудь решительное изменете: несмотря на то, что 
все время, пока правая оставалась у власти, левая разеказывала на
роду, насколько лучше управляла бы она, если бы имела случай npi- 
обрести власть, и распространялась о свободе и уменьшены налоговъ, 
однако, получивши власть, она увидела себя вынужденной итти почти 
темъ же путемъ, что и ея предшественница. Правда, черезъ несколько i)

i) Въ первоыъ изъ этихъ случаевъ кабинетъ не былъ составленъ исключительно 
изъ членовъ левой, такъ какъ въ составъ его входилъ Селла, лидеръ правой.
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л$тъ она расширила избирательное право и отменила непопулярный на- 
логъ на помолъ (не достигши этимъ значительная облегчешя общей тя
жести налоговъ), но, находясь у власти, она продолжала пользоваться 
тйми же неограниченными полномоч1ями, которыя осуждала, находясь 
въ оппозицш, и въ общемъ выказала не больше заботливости о сво
боде частныхъ лицъ, ч'ймъ выказывала прежде правая. Однимъ сло- 
вомъ, левая, заявлявшая о своемъ либерализме, оказалась совершенно 
настолько же консервативной, какъ и ея соперница. Действительное 
измйнете произошло въ 1876 году только въ характере самыхъ партш, 
а не въ ихъ политике, и результатомъ было не новое направлеше, а 
скорее доведете до крайности существовавшаго раньше порядка вещей. 
Изменеше, о которомъ я говорю, это — раздроблеше парий на группы. 
После смерти Кавура образовались две партш, стоявпия въ оппозицш 
другъ къ другу; но даже во время борьбы за Венецйо и Римъ, когда эти 
парни были отделены другъ отъ друга резкимъ несходствомъ во мне- 
шяхъ, ни одна изъ нихъ не была прочно объединена внутри, а различ
ный мелшя группы, то поддерживавнпя правительство правой, то стано- 
вивипяся въ оппозицш къ нему, образовывались и распадались съ оше
ломляющей быстротой. Въ сущности партш были крайне дезорганизо
ваны. Такъ, напр., на правой, соглаше между двумя наиболее выдаю
щимися вожаками, Селла и Мингетти, было такъ слабо, что они ни
когда не бывали членами одного министерства и даже часто то тотъ, 
то другой собирались свергнуть министерство противника. Правая 
почти непрерывно оставалась у власти въ течете пятнадцати летъ, 
и темъ не менее ея Кабинеты постоянно свергались и заменялись но
выми изъ той же пар™ 1). Состоите политики только ухудшилось 
вследств1е смены партш, такъ какъ левая совсемъ не имела про
граммы и, взявши въ 1876 г. управлете въ свои руки, никогда не дей
ствовала какъ единая парНя. Это было просто собрате группъ, члены 
которыхъ объединялись только личными связями съ соперничающими 
вожаками, находившимися иногда въ союзе, а иногда въ открытой 
вражде; это положеше вещей все резче и резче определялось съ тече- 
шемъ времени. Личная зависимость и взаимная поддержка между вожа- 
комъ и его сторонниками, однимъ словомъ—отношешя патрона и кл1ен- 
товъ въ политической жизни были нововведешемъ, проявившимся, по 
крайней мере, въ своей наиболее вредной форме съ переходомъ власти 
къ левой. Оно возникло на Юге по причинамъ, на которыя я укажу 
впоследствш, и, распространившись по всемъ ступенямъ политической *)

*) Одинъ разъ (въ 1867 г.) , Депретисъ, вожакъ лйвой, лринядъ на короткое 
время портфель въ министерств^ правой.

Правит, и партш въ континент. Европй. 9
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Первый кабинетъ 
Депретиса,

Д еспотич еское  
л р а в л е й е  Нико

теры  я  его па- 
д е й е .

жизни и местной, и нацюнальной, отравило общественную жизнь Италш. 
Положимъ и правая замещала своими сторонниками различный долж
ности, въ особенности должности префектовъ, но ея пользование госу
дарственной властью для вознаграждетя за услуги партш, повидимому, 
не шло дальше. Напротивъ, левая стала прилагать громадную власть- 
правительства почти во веЬхъ возможныхъ направлешяхъ ради доста- 
влешя выгодъ депутатамъ, поддерживающимъ Кабинетъ, или скорее' 
даже ихъ местнымъ патронамъ, а всл1здств1е этого префекты и друие 
чиновники оказались въ такой зависимости отъ депутатовъ, какой 
прежде никогда не было 1).

Когда долгое господство правой пришло къ концу, Ратаци, преж
ний вожакъ левой, умеръ, не оставивъ преемника. Его власть раздроби
лась между множествомъ руководителей, въ большинства случаевъ болев' 
радикальныхъ, ч'ймъ онъ. Дело въ томъ, что все эти люди начали свою- 
деятельность въ качестве последователей Мадзини, а его темпераментъ- 
револющонера и республикансте принципы очень сильно помогли унич
тожение етараго порядка, но сделали очень мало или ничего не сделали 
для создатя чего-либо новаго. Однако съ темъ здравымъ смысломъ, ко
торый такъ свойственъ итальянцамъ, вожаки левой искренне приняли кон
ституционную монарх1ю, когда она прочно установилась. Все общественные 
деятели, за исключешемъ только немногихъ крайнихъ, отказались отъ 
своихъ республиканскихъ доктринъ. Составлеше перваго Кабинета ле
вой было поручено Депретису, руководителю самой умеренной группы 
партш. Онъ занялъ положеше президента Совета или перваго министра- 
и распределить остальные портфели между болыпимъ числомъ различ- 
ныхъ группъ; самымъ важнымъ назначетемъ было назначете Никотеры 
министромъ внутреннихъ дйлъ. Никотера былъ глубоко убежденъ въ 
необходимости водворить порядокъ и въ особенности искоренить разбой
ничество и разрушить власть Каморры въ . Неаполе и Мафш въ Сици- 
лш. Это ему въ значительной степени удалось, но такъ какъ средства, 
которыми онъ для этого пользовался, были деспотичны и не всегда за
конны, онъ сделался въ высшей степени непопуляренъ; когда въ декабре 
1877 года онъ былъ обвиненъ въ нарушены тайны телеграммъ, Палата 
была такъ глубоко возмущена, что сейчасъ же вотировала враждебный 
порядокъ дня, и министерство вышло въ отставку. Тогда Депретисъ со- 
ставилъ другое министерство; наиболее важною переменою въ немъ 
была передача Криспи портфеля Никотеры, почти все же друпе ми-

!) Очень сильное изображеше того, до какой степени партш утратили всяк1е 
принципы и соединяются только матер1адьными интересами см. у Pareto, „L’ltalie 
Economlque*, Revue des Deux Mondes, 15-ое окт. 1891 г.
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нистры остались те же самые. Новый Кабинетъ былъ однако недолго- 
в'йченъ, такъ какъ Криспи, который долженъ былъ придать ему силу, 
оказался многоженцемъ. Онъ вынужденъ былъ выйти въ отставку 6-го 
марта 1878 г., а черезъ нисколько дней посл'йдовалъ за нимъ и весь 
Кабинетъ.

Поводомъ для выхода въ отставку министерства было избрате въ 
президенты Палаты Депутатовъ Кайроли, который некоторое время былъ 
въ такой непримиримой вражде съ Депретисомъ, что его избрате было 
сочтено равносильнымъ вотуму о недов'йрш. Тогда король поручилъ Кай
роли составлеше Кабинета. Кайроли былъ лидеромъ наиболее радикаль
ной части левой изъ признавшихъ монархно и т4мъ не менее онъ от- 
далъ три портфеля членамъ правой. Этотъ фактъ показываетъ, до какой 
степени партш перестали стоять за кате  бы то ни было определенные 
принципы. Эта комбинащя была особенно неестественна потому, что ми- 
нистромъ внутреннихъ делъ былъ назначенъ Цанарделли, единствен
ный выдающийся деятель, искренно верившш въ то учете о свободе 
личности, которое постоянно проповедывала левая. Онъ глубоко ува- 
жалъ свободу гражданъ и полагалъ, что въ полицейскомъ отношенш 
власть правительства должна быть строго ограничена; и, что особенно 
было необычно, онъ хотелъ применить свои теорш на практике. Ре- 
зультатомъ было развште нарушешя закона и политической агитащи въ 
различныхъ частяхъ страны; это вызвало разноглашя въ Кабинете и 
выходъ въ отставку министровъ, принадлежавшихъ къ правой. Безпо- 
рядки въ стране разрастались, разбойничество возродилось, и стали раз
даваться громшя жалобы на то, что жизнь и собственность не находятъ 
достаточной защиты; въ конце концовъ во Флоренцш была брошена въ 
толпу бомба, а въ Неаполе было произведено покушете на жизнь короля.

Ножъ убшцы былъ отетраненъ самимъ первымъ министромъ и, какъ 
выразился одинъ итальянскШ историкъ, ударъ убилъ не короля, а ми
нистерство *). Министрамъ были сделаны запросы въ Палате и правою 
и левою, и оно было жестоко разбито по поводу одного порядка дня 
въ декабре 1878 г.

Контрастъ между политикой Никотеры и Цанарделли очень поучи
те ленъ. Онъ показываетъ, какъ мало у итальянскихъ партш единства въ 
убеждешяхъ и насколько направлеше деятельности правительства зави- 
ситъ не отъ какихъ бы то ни было принциповъ господствующей партш, 
а отъ личныхъ взглядовъ ея министровъ. Никотера, имевппй портфель 
министра внутреннихъ делъ въ первомъ Кабинете левой, въ своемъ 
стремленш возстановить порядокъ прибегалъ къ деспотическимъ репрес-

Министерство
Д епретиса-К рис-

пи.

Кайроли.

Мягкость Цаиар- 
деллн я его я а-  

ден!е.

Значен1е кон
траста м еж ду  
полетим Ни

котеры и Цанар
делли.

*) Petuccelli della Gattina, Storia d'Italia, p. 345.
9*
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сивнымъ мерамъ и довель систему полидейскаго надзора до крайнихъ 
предаловъ; тогда какъ Цанарделли, также принадлежавши къ левой 
и занявшш нисколько месяцевъ спустя тотъ же постъ, пытался, напро- 
тивъ, предоставить гражданамъ возможно большую свободу. Образъ дей- 
ствш этихъ двухъ людей показываетъ также, какое разноглаше царить 
въ итальянскихъ Кабинетахъ, где каждый министръ управляетъ своимъ 
в'йдомствомъ, не обращая никакого вниманья на взгляды коллегъ; такъ, 
Цанарделли самъ быль членомъ того самого Кабинета, въ которомъ 
Никотера былъ министромъ внутреннихъ д4лъ.

После поражешя министерства Кайроли-Цанарделли Депретисъ снова 
вступилъ въ управлеше во главе Кабинета изъ членовъ левой; въ немъ 
было вдрочемъ мало выдающихся людей, и онъ былъ разбить въ шле 
сл'йдующаго (1879) года по поводу вопроса о налогахъ, при чемъ пра
вая и большинство вожаковъ левой были противъ него. ЗатЗшъ насту
пила очередь Кайроли, который еще разъ сформировалъ министерство, 
но на этотъ разъ отказался отъ Цанарделли и его принциповъ. Новые 
министры были почти все люди довольно незначительные, и Кабинетъ про- 
существовалъ только до ноября; Кайроли убедился, что его положете 
делается все слабее и слабее и, наконедъ, решился на коалицно съ Депре- 
тисомъ. Разумеется, этотъ союзъ не могъ совсемъ затушить ихъ вражду; 
онъ только несколько заглушалъ ее, но хитрый старый Депретисъ, зная, 
что сумеетъ скоро избавиться отъ своего коллеги, принялъ предложе
ние и взялъ портфель министра внутреннихъ делъ. Тотъ фактъ, что 
эти два человека, бывппе въ течете двухъ-трехъ летъ соперниками 
и поочередно стоявппе во главе государства, могли составить такого рода 
коалицпо, показываетъ, до какой степени итальянская политика сдела
лась деломъ личныхъ отношешй, а не принциповъ. Эти люди предста
вляли совершенную противоположность даже по своимъ личнымъ качег 
ствамъ. Кайроли пользовался болынимъ уважешемъ за свои нравствен
ный качества, но онъ былъ совсемъ не государственный деятель, а 
темъ менее политикъ, тогда какъ Депретисъ былъ поразительно ловкш 
человекъ; благодаря своему такту и искусству онъ су мель, несмотря на 
всю неопределенность итальянской парламентской борьбы, удержаться на 
своемъ посту до конца жизни 1). Новый Кабинетъ далеко не имелъ 
сцлоченнаго большинства въ парламенте и не одинъ разъ терпелъ по
ражения въ Палате, но вследств1е слабости противниковъ и опасешя 
левой, что въ случае его паденья новый Кабинетъ будетъ составленъ 
правою, ему удалось просуществовать восемнадцать месяцевъ.

!) ТЫ  Leisure Hour so, 1891 г. (стр. 160, 235) даетъ интересный характеристики 
современяыхъ итальянскихъ вожаковъ партШ.
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Случай, котораго ждалъ Депретисъ, наконецъ, явился. Кайроли былъ 
министромъ иностранныхъ д'Ьлъ, и въ май 1881 года негодоваше, вы
званное присоединеюемъ Туниса къ Францш, заставило его выйти въ от
ставку. Тогда Депретисъ сделался президентомъ Совета и оставался 
на этомъ посту непрерывно до своей смерти (ум. 27 шля 1887 г.). Ие 
надо конечно думать, что Кабинетъ составляли все время одни и тй же Послйдующ1еКа 
министры. Напротивъ, Депретисъ имйлъ по меньшей мйрй пять различныхъ Минеты Депретн 
Кабинетовъ, но вместо того, чтобы выходить въ отставку и переходить въ 
оппозищю, когда правительство терпело поражеше въ Палате, онъ дй- 
лалъ такъ наз. Rimpasto, т.-е. давалъ отставку тймъ изъ своихъ кол- 
легъ, которые, неугодивъ Палате или сделавшись непопулярными, явля
лись для него помйхой, и замйнялъ ихъ новыми людьми. При выборе 
минйстровъ онъ не ограничивался даже членами одной партш; увидйвъ, 
что страна понемногу избавилась отъ своего нерасположешя къ правой, 
что последняя начала усиливаться на счетъ левой, онъ составилъ съ 
нею коалицш въ май 1883 г., и принялъ одного изъ ея членовъ въ 
свой Кабинетъ. Такая перемена фронта, названная Transformismo, по
вела къ ссоре съ остальными пятью вожаками левой, которые образо
вали враждебный союзъ, прозванный Пентарх1ей, и горько жаловались, 
что Депретисъ покинулъ своихъ старыхъ друзей 1). Въ сущности въ это 
время было очень мало или даже не было никакой разницы между париями 
въ политическихъ принципахъ, и борьба министерствъ происходила только 
подъ девизомъ „власть принадлежитъ тому, кто ее сумеетъ взять и 
пусть ее удерживаетъ, кто сможетъ". При такихъ услов1яхъ, безъ силь
ной партшной организацш, могущей направить и ограничить честолюб1я, 
можно было быть увереннымъ въ неустойчивости политики, въ томъ, 
что ни одна комбинащя не продержится долго. Действительно, очень 
скоро коалищя съ правой стала представляться менее сильной, чймъ 
ожидали. Въ правительственномъ большинстве стали появляться бреши, 
и хотя одинъ портфель продолжалъ. принадлежать члену правой2), 
все большая и большая часть партш становилась враждебной мини
стерству.

Наконецъ, еще после одного-двухъ Rimpasti положеше правительства 
стало такъ слабо, что Депретисъ снова переменюсь фронтъ и, покинувъ 
правую, устроилъ примиреше съ двумя членами Пентархш—Криспи и Ца- 
нарделли, которымъ онъ далъ место въ Кабинете. Это было въ апреле 
1887 года, только за три месяца до его смерти.

г) Это были Кайроли, Криспи, Никотера, Цанарделли и Баккарпни.
2) Для системы раздроблешя группъ на партш очень характерно, что этотъ членъ 

никогда не былъ однимъ изъ вожаковъ партш.
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Итакъ Депретису, благодаря его собственной искусной тактике и 
разноглашямъ противниковъ, удалось ц-йлыя шесть лете продержаться 
во главе государства. Но онъ достигъ этого только ценою полнаго 
искажетя парламентской системы, такъ какъ вместо того, чтобы брать 
на себя ответственность въ качестве руководителя сплоченнаго Кабинета, 
онъ сделался постояниымъ главою министровъ, которые могли свер
гаться Палатою каждый отдельно. Онъ, въ сущности, присвоилъ себе 
королевскую прерогативу, сделавшись неответственнымъ главою государ
ства, и въ то же время лишилъ Кабинетъ коллективной ответственности. 
Онъ не только самъ постоянно оставался на своемъ посту, но и держалъ 
постоянно Мальяни, одного изъ способнейшихъ итальянскихъ финан- 
систовъ, въ качестве своего министра финансовъ. Ясно, что поведете 
Депретиса было бы немыслимо, если бы онъ держался хотя какого-нибудь 
направления политики, или если бы партш Палаты имели действитель
но кашя-нибудь настоящая программы. Оно делалось возможнымъ только 
благодаря тому, что исчезла всякая существенная разница между прин
ципами различныхъ грунпъ, такъ что борьба въ Палате имела основа- 
шемъ главяымъ образомъ личное честолюб1е; следуетъ отметить, что 
пока Депретисъ не принялъ Криспи въ свой Кабинетъ 1887 г., онъ по
стоянно сохранялъ въ своихъ рукахъ министерство внутреннихъ делъ, 
представляющее собою главный источникъ вознаграждешя местами.

Криспи былъ естественнымъ преемникомъ Депретиса, и онъ пытался 
продолжать ту же попытку переустройства Кабинета, когда наталки
вался на враждебный вотумъ. Некоторое время все шло хорошо, и онъ 
могъ бы до безконечности оставаться на своемъ посту, если бы не былъ 
сделанъ совсемъ изъ другого матер1ала, чемъ его предшественникъ; но 
онъ былъ человекъ съ сильной индивидуальностью; онъ не могъ быть 
безцветнымъ, не могъ не отождествлять себя съ своимъ правлешемъ. 
Въ начале онъ казался всемогущимъ, но затемъ громадные расходы, 
йоведппе къ образованш большого дефицита въ бюджете, торговая 
война съ Франщею и его собственный неукротимый нравъ быстро повели 
къ его падешю 31 января 1891 г. Это падете доказываете, какъ мало 
зависите въ Италш поддержка, оказываемая министру, отъ общаго на- 
правлешя его политики, такъ какъ на общихъ выборахъ въ ноябре 
1890 г. деятельность правительства одобрялась, повидимому, почти 
везде. Только крайняя левая, или радикалы, деятельно вели кампании 
противъ Кабинета, и сторонники его лрюбрели около четырехъ сотъ 
изъ пятисотъ восьми месте въ Палате. И темъ не менее скорее чемъ 
черезъ три месяца Криспи потерялъ большинство, а после его пора
жения очень немноие изъ депутатовъ остались ему верны.

За Криспи последовало коалицюнное, министерство изъ оппозицш
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правой и левой, главными представителями которыхъ въ Кабинете были М ш стер ств аР у - 
маркизъ Рудини и Никотера1); но это министерство прожило немного 
более года: въ мае 1892 года его сменилъ Кабинетъ Джолитти, не за- 
ключавшш въ себе никого изъ выдающихся вожаковъ партш. Замеча
тельно, въ самомъ деле, что современная итальянская политика, по- 
видимому, не создаетъ государственныхъ людей того калибра, каше раз
вились во время борьбы за нащональную независимость.

Оппозищю новому Кабинету составляли правая и крайняя левая, 
а поддержку оказывали центръ и левая — и Криспи, и Цанарделли въ 
начале оказывали ему содейств1е. Однако большинство было непрочно, 
и въ конце сессш парламентъ былъ распущенъ. Правительственное да- 
влеше сильно пускалось въ ходъ во время этой кампанш; две трети 
префектовъ были смещены или переведены въ друпя провинщи; и, какъ 
почти всегда бываетъ въ Италш, правительство одержало победу на вы- 
борахъ. Несмотря на то, что Криспи лишилъ Кабинетъ своей поддержки, 
последнШ получилъ вотумъ о доверш отъ значительнаго большинства; 
но застой въ торговле быстро довелъ страну до такого состоятя, что 
понадобилась гораздо более сильная рука, чемъ рука Джолитти. Со
стоите финансовъ было плачевно. Золото и серебро почти совсемъ 
исчезли изъ обращетя, и въ бюджете былъ громадный дефицитъ, кото- 
раго правительство не могло уничтожить, потому что было не въ состоя- 
нш убедить депутатовъ согласиться на предлагаемый имъ сокращешя 
расходовъ. Оставалось только увеличить налоги, и когда Джолитти внесъ 
это предложете, крестьяне Сицилш, уже и такъ слишкомъ обременен
ные налогами, возмутились и разгромили бюро сборщиковъ податей. Въ 
•то же время репутащя Кабинета была запятнана открьгиемъ разныхъ 
мошенничествъ въ Вапса Вотапа> въ которыхъ, несомненно, были заме
шаны разные государственные деятели. Джолитти противился, сколько 
могъ, назначенью парламентской следственной комиссш, но, въ конце кон- 
цовъ, долженъ былъ уступить, и отчетъ этой комиссш, представленный 
Палате при открытш сессш 23 ноября 1893 г., положилъ конецъ его 
карьере. Въ этомъ отчете сообщалось, что большая часть документовъ, 
арестованныхъ въ доме директора банка, были скрыты правительствомъ; 
тогда министры, не' ставя даже вопроса о доверш, представили королю 
свое прошеше объ отставке.

Криспи, единственный человекъ, способный справиться съ такимъ Возвращение къ 
. ^  .  власти К р н с п  вположешемъ, снова вернулся къ власти. Онъ объявилъ военное положе- его падейе.

Hie въ Сицилш, силой подавилъ возсташе, принявшее угрожаюпце раз-

Ср. „The Italian Ministry", Westminster Bev.} сент., 1891; Giacometti „Cinq 
JVIois de Politique Italienne", Berne des Deux Mondes, 15 сент. 1891.
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меры, и на всемъ пространстве королевства его меры для поддержавпя 
порядка,. хотя и сомнительныя съ точки зр'Ьшя законности, но энергич- 
ныя достигали своей цели. Его обращеше съ парламентомъ было не ме
нее решительно. Кабинетъ опирался главнымъ образомъ на центръ и 
левую, т .-е . въ общемъ на те же элементы, которые шли и за пред- 
шествующимъ министерствомъ; но такъ какъ оппозищя состояла не толь
ко изъ крайней левой и части правой, но также изъ группъ Джолитти 
и Цанарделли, то большинство было въ высшей степени не надежно1). 
Но благодаря искусной тактике Криспи удалось больше года управлять 
Палатою. Наконецъ, въ декабре 1894 г. Джолитти произвелъ крахъ, пред- 
ставивъ скрытыя имъ бумаги, которыя доказывали, что Криспи самъ 
получалъ деньги отъ римскаго банка.

Въ следуюнце пять месяцевъ Кабинетъ воевалъ съ болыпинствомъ 
Палаты, и парламентское управлете было, въ сущности, прюстановлено. 
Заседашя парламента были отложены и налоги определялись безъ за
конодательной санкцш; но это не вызвало никакой всеобщей бури него- 
довашя, потому что поведевае депутатовъ въ течете многихъ летъ было 
не таково, чтобы возбуждать энтуз1азмъ или позволить имъ играть роль 
истинныхъ защитниковъ народныхъ правъ, а средше классы видели въ 
Криспи единственнаго защитника противъ анархш. Поэтому-то когда 
парламентъ былъ распущенъ, и въ следующемъ мае состоялись выборы, 
правительство получило большинство и парламентски формы правлешя 
были возстановлены.

Криспи велъ игру, которая оправдывалась только необходимостью, 
и долженъ былъ ждать суроваго оеуждетя въ случае неуспеха. Одно 
время, действительно, успехъ его былъ полный. Безпорядки были по
давлены и онъ прюбрелъ власть надъ парламентомъ. Но въ 1896 г. 
гроза явилась съ такой стороны, откуда ея совсемъ не ожидали. Ко- 
лошальныя спекуляцш Италш поглощали такое, количество людей и 
денегъ, какое ей было очень трудно давать, и не возмещались соответ
ствующими выгодами. Постъ на Красномъ море былъ постояннымъ источ- 
никомъ расходовъ и наконецъ впуталъ ее въ ссору съ Абиссинскимъ 
королемъ; последнш разбилъ 1-го марта маленькш итальянский отрядъ, 
посланный противъ него. Когда извесПе о поражеши достигло Итал1и, 
возбуждете достигло крайняго напряжешя, во многихъ местахъ народъ 
взбунтовался, и Криспи сделался предметомъ столь ожесточенныхъ на- 
падокъ, что вынужденъ былъ выйти въ отставку, не дождавшись суда

Г) Bonghi („Gli TJltimi Fatti Parlamentari*, Nuova Antologia, 1 янв. 1895 г.) Зса- 
м’Ьчаетъ, что за искшочешемъ крайней д^вой, собственно всЬхъ депутатовъ следо
вало бы причислить къ центру —до такой степени парии потеряли всякое полити
ческое значете.
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Палаты. Его зам’Ьнилъ Кабинетъ Рудини, который по обычаю началъ 
съ разговоровъ объ экономш. '

IIcTopin политической жизни въ Италш съ того времени, когда она Сравнеше партШ 
сделалась королевствомъ, показываетъ, насколько непохожи были здесь въ Б0
результаты англшской парламентской системы на то, что создано ею на 
ея родине. Вместо двухъ большихъ парий, который поочередно нахо
дятся то у власти, то въ оппозицш, мы находимъ, какъ и во Францш 
множество группъ, иногда объединенныхъ, иногда враждующихъ и вечно 
составляющихъ новыя комбинацш, такъ что въ конце концовъ стано
вится невозможно следить за ихъ эволющей1). Сходство между поло- 
жешемъ парий въ Италш и Францш, действительно, настолько порази
тельно, и въ то же время различ!е между ними такъ велико, что очень 
поучительно провести между ними параллель. Во-первыхъ, въ обеихъ Клерикалы н ихъ 
странахъ мы находимъ многочисленную группу непримиримыхъ: и тамъ влМет5яа яаБ" 
и тутъ это—клерикалы; но тогда какъ во Францш реакщонеры засе- 
даютъ въ Палате и своимъ присутств1емъ вынуждаютъ оба крыла рес- 
публиканцевъ составлять временный союзъ, въ Италш партизаны Св.
Престола отказываются подавать свой голосъ на выборахъ и не имеютъ 
месть въ Палате.

Хотя отсутств1е непримиримыхъ въ итальянскомъ парламенте въ зна
чительной мере избавляетъ это учреждеше отъ озлоблешя и позволяетъ 
членамъ группироваться более свободно, однако присутств1е ихъ въ стране 
оказываетъ заметное вл1яте на положете парий, такъ какъ клерикалы 
не малочисленны и не пассивны. Они имеютъ очень много сторонниковъ, 
принимающихъ активное участ1е въ муниципальныхъ выборахъ, и потому-то 
въ государстве есть настоящая оппозищя, хотя она и не находить себе 
места въ парламенте. Народъ разделенъ на две парни — сторонниковъ 
нары и сторонниковъ короны; и этотъ антагонизмъ, уменьшая значе- 
ше всехъ другихъ вопросовъ, мешаетъ ему выработать основу для раз- ' 
делешя на две велишя парии. Въ течете времени, прошедшаго отъ об
разовали итальянской нащи и до присоединена Венедш и Рима, страсти 
были сильно возбуждены вопросомъ о томъ, какой политике надо сле
довать для пршбретешя этихъ двухъ областей, и депутаты очень резко 
разделялись на две противоположный фракцш. Но со взяиемъ Рима въ 
1870 году столкновешя съ церковью стали более редки, и съ того вре
мени не возникало вопроса достаточно важнаго для того, чтобы погло
тить общественное мнете и заслонить собою религюзный споръ. Кроме

!) Jacini уже въ 1867 г. писадъ: „I ministri Iialiani sano ипа fantasmagoria di 
■nomini che vavmo e vengono, come proteiforme giuoco d’influenze, di persone, di gruppi, 
di coalizione; nascono e muoiono senza indovinare il perche“ (цитировано у Petrucelli 
della Gattina, Storia d9 Italia, p. 194).
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того действительные консерваторы, это—клерикалы, и то, что ихъ н^тъ 
въ парламенте, позволяешь сторонникамъ монархш, которые, въ сущности, 
все— либералы, разбиваться на группы, вместо того, чтобы соединиться 
въ одну партно*). Иными словами, можно сказать, что во Францш присут- 
CTBie въ Палате непримиримыхъ заставляетъ соединяться людей, взгляды 
которыхъ существенно различны, тогда какъ въ Италш ихъ отсутоше 
ведетъ къ расколу среди членовъ, принципы которыхъ почти одинаковы.

Въ главе о Францш были указаны мноия детали, который способ- 
ствуютъ раздробленно партШ темъ, что уменыпаютъ авторитетъ и проч
ность Кабинетовъ, и какъ наиболее важныя изъ нихъ были указаны 
система Палатскихъ комиссш и интерпеллящи2). Обе эти особенности 
мы находимъ и въ Италш, но настолько видоизмененными, что здесь 
оне менее несовместимы съ парламентской системой, чемъ во Францш.

Палаты точно такъ же по жребпо разделяются на секщи, называемый 
TJffici3), которыя и избираютъ большинство комиссш, но въ обеихъ 
палатахъ бюджетная комишя, наиболее важная изъ всехъ, избирается 
непосредственно самою палатою4). Это даетъ Кабинету случай оказать 
большое вл1яше на ея составъ, и, действительно, избраше ея считалось 
за последше годы настоящимъ пробнымъ камнемъ силы правительства, 
такъ что избраше враждебной комиссш иногда признается равносиль- 
нымъ вотуму о недоверш5); но, съ другой стороны, если министрамъ

*) Dupriez, Les Ministres, vol. I, p. 302; Speyer, въ Unsere Zeit 1879 г. т. I, 
стр. 579—80; Jacini { I Conservatori, pp. 24—25) говоритъ, что для того, чтобы из
бавиться отъ политики личностей, Италш нужна консервативная паршя.

2) Третье услов1е, указанное въ главе о Францш, какъ ведущее къ раздробле
нно партш на группы, а именно—требоваше абсолютнаго большинства при избранш 
депутатовъ, не обсуждается здесь, потому что оно не существовало въ Италш за 
десятилЗте отъ 1882 до 1892 г., когда дЗшствовалъ Scrutinio di Lista. Прелсде 
требовалось абсолютное большинство, но въ 1882 г. оно было заменено простымъ. 
(См. Brusa, р. 132 и ст. 74 закона 1882 г.). Но закономъ 28-го ш яя 1892 г. (ст. I) 
требоваше абсолютнаго большинства было восстановлено и разумеется, какъ и во 
Францш, это побуждаетъ различныя группы выставлять каждую своего кандидата 
на первую баллотировку, такъ какъ оне знаютъ, что для второй оне могутъ, если 
захотятъ, соединиться.

3) Въ Палате Депутатовъ ихъ девять, а въ Сенате пять, и оне возобновляются 
разъ въ два месяца. Правила Палаты Депутатовъ, ст. 18—21; Правила Сената, ст. 
14—22.

4) Сенатсшя Правила, ст. 23 и Правила Палаты Депутатовъ, ст. 13. Палата 
Депутатовъ избираетъ также непосредственно комиссш о петищяхъ и комиссш о 
декретахъ, зарегистровываемыхъ по принужденно въ Corte dei Conti; а комиссш о 
выборахъ и правилахъ назначаются президентомъ Палаты, ст. 12, 13.

5) Brusa, р. 156, note 2. Комисыя не избирается целикомъ изъ какой-нибудь 
одной партш, но и меньшинство имеетъ пропорщональное представительство. Brusa, 
р. 146.
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удастся добиться избрашя ихъ партизановъ, они оказываются до из
вестной степени освобожденными отъ борьбы съ комиссией, не со
чувствующей ихъ взглядамъ. Они имЗиотъ несколько большую воз
можность нежели во Францш держаться бюджета, выработаннаго ими 
самими, и не бываютъ вынуждены подчиняться всемъ понравкамъ и иска- 
жетямъ, внесеннымъ комплотомъ независимыхъ или враждебно настроен- 
ныхъ членовъ комиссш. Это —порядокъ, далеко не совершенный, и онъ не 
мешаетъ Палате постоянно вынуждать министровъ къ увеличетю креди- 
товъ1); но полезное его дМств1е проявляется уже въ томъ, что прави
тельство очень редко терпитъ поражешя по поводу бюджета2), хотя 
громадные расходы, не соответствующее средствамъ страны, делаютъ 
управлеше итальянскими финансами очень труднымъ. Польза этого по
рядка, пожалуй, еще лучше доказывается темъ фактомъ, что выдающшся 
финансистъ Мальяни могъ пробыть во главе казначейства девять летъ 
непрерывно, тогда какъ во Францш министры финансовъ постоянно нахо
дили свое положеше невозможнымъ 3). Писатель, въ последнее время 
ставшш авторитетомъ по вопросамъ парламентскаго управлетя и одинъ 
изъ немногихъ, понимающихъ важное значете системы комиссш, очень 
суровъ въ своихъ суждешяхъ объ итальянскихъ комисшяхъ 4). Онъ ука
зывает^ что министры не принимаютъ никакого участия въ ихъ дебатахъ5); 
что сами комиссш далеко не всегда бываютъ за Кабинетъ и, не будучи 
сдерживаемы партшной дисциплиной, иногда радикально изменяютъ проекты 
правительства, иногда для того, чтобы провалить какую-нибудь меру , на-

!) См. Brusa, р. 156, n. 1; Dupriez, vol. I, рр. 318—19. Marco Besso въ Nuovci 
Antologia („Megalomania e Micromania‘% 1 февр. 1894 г.) замйчаетъ, что парла
мента открытый врагъ налоговъ и тайный врагъ сокращетя расходовъ.

2) См. Brusa, р. 156, п. 2. Dupriez, (vol. I, р. 328) говорить, что съ 1894 г. 
разногласия мелсду Палатою и правительствомъ, вызывавшая кабинетешв кризисы, 
происходили исключительно по финансовымъ вопросамъ. Это замйчаше, повпдимому, 
ошибочно. Очень не легко въ калсдомъ случай указать одну определенную причину 
падешя ^министерства, потому что поводъ для вралсдебнаго вотума Палаты молсетъ 
быть очень далекъ отъ настоящей причины его. Я сдйлалъ, однако, попытку класси
фицировать кабинетские кризисы отъ смерти Кавура въ 1861 г. до мая 1896 г., и 
исключивъ семь смйнъ министерства, не вызванныхъ непосредственно самою Пала
тою, я нашелъ, что въ восемнадцати случаяхъ, когда Кабинетъ выходилъ въ от
ставку вслйдств1е вотума этого учреждетя, только шесть имели причиною финан
совые вопросы, и по крайней мйрй въ половине ихъ бюджетная комиссш не имела 
отношешя.

3) Во Францш Рувье пробылъ министромъ финансовъ съ марта 1890 г. по ян
варь 1893 г. и это считалось необычайно долгимъ срокомъ.

4) Dupriez, Les Ministres, vol. I, p. 309 et seg. См, также Minghetti, I  Partiti 
Politid, p. 322.

8) По этому вопросу см. Brusa, р. 146, n. 2.
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рочно затягиваютъ свой отчетъ, а иногда даже вносятъ билль, основанный 
на д1аметрально противоположныхъ принципахъ. Онъ говоритъ, что доклад- 
чикъ комиссш не столько помощникъ, сколько соперникъ министровъ, 
и прибавляетъ, что по вопросу о бюджете Кабинету редко приходится 
открыто оспаривать реш етя комиссш, но часто онъ бываетъ вынужденъ 
итти на компромисъ. Все эти зам ечатя, безъ сомиЗзтя, совершенно 
справедливы и ярко рисуютъ полную несовместимость парламентарной 
формы правлетя съ какими бы то ни было комисшями, не находящи
мися подъ контролемъ Кабинета*), но изъ этого еще не слфпуетъ, что 
итальянская метода избрашя бюджетной комиссш не представляетъ не- 
которыхъ преимуществъ по сравнение съ французскою. Въ течете не- 
многихъ л^тъ Итал1я произвела еще более важное изм^нете въ парла
ментской процедуре2). Въ 1888 году после долгой борьбы Палата Де- 
путатовъ ввела въ виде опыта обычай трехъ чтенш билля, при чемъ 
Палата при желати можетъ произвести обпце дебаты о голосованш билля 
передъ темъ, какъ онъ сдается въ комисйю, и въ этомъ случае, такъ 
какъ основной принципъ меропр1яПя одобренъ Палатою, работа комис
сш ограничивается разработкой деталей. Когда следуютъ такому по
рядку, комиссия избирается въ Uffici, если только Палата не предпо- 
чтетъ избрать членовъ сама или не попросить президента назначить ихъ. 
Этотъ способъ имеетъ, сверхъ того, еще одно преимущество —  онъ не 
позволяетъ комисшямъ проваливать билли, затягивая ихъ разсмотрете, 
такъ какъ постановлено, что въ случае, если докладъ комиссш не го
товь черезъ 30 дней, правительство или любой изъ членовъ Палаты 
можетъ предложить назначить день для второго чтешя билля3). Это-то 
было, въ сущности, главнымъ мотивомъ, побудившимъ Криспи изменить 
систему. Новый способъ процедуры почти наверно увеличить автори- 
тетъ Кабинета, уменыпивъ власть комиссш 4).

Обычай интерпеллящй, т.-е. запросовъ, обращенныхъ къ министер
ству, за которыми следуютъ дебаты и баллотировки порядка дня, вы- 
ражающаго м нете Палаты, также существуетъ въ Италш. Но все-таки 
онъ лучше организованъ, чемъ во Францш, такъ какъ хотя предложе- 
т е  и можетъ быть внесено немедленно после того, какъ министръ от- 
ветилъ на интерпелляцш, дебаты и голосоваше не происходить сейчасъ

___ 3) При поаБщенш Палаты Депутатовъ въ 1890 г. пишущш эти строки былъ по-
раженъ тймъ, насколько место, отводимое комиссш, обрисовываетъ ея политическое 
лоложеше. Комисшя, докладъ которой обсуждается, занимаетъ спещальную скамью, 
прямо лротивъ министровъ.

2) Правила Палаты Депутатовъ, ст. 53—62; Brusa, р. 147, n. I.
3) Правила Палаты Депутатовъ, ст. 58.
4) Dupriez, несомненно, держится этого мнешя; vol. I, р. 308.
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же, когда Палата находится въ возбужденномъ состоянш, а отклады
ваются до другого дня, такъ что члены имФютъ время остыть и спо
койно обсудить, желаютъ они или не желаютъ устранешя Кабинета *).

Эти отличгя въ системе комиссШ и интерпеллядш не сделали еще Парламентская
итальянсте Кабинеты гораздо бол'йе прочными, чемъ фраыцузсше, но процедура лучше, 

V . у  . оч Л ч*Ьмъ во Франщи,
все-таки даютъ нмъ нисколько болъе долгш срокъ существовавши). Они, но полншеск1Ё
повидимому, дали имъ также несколько больше достоинства и незави- матер1алъ хуже, 
симости въ отношешяхъ къ депутатамъ и нисколько избавили отъ под- 
чинешя всймъ настроешямъ и капризамъ Палаты. Но если въ Италш 
процедура въ Палате и лучше согласуется съ ответственностью Каби: - 
нетовъ, чемъ во Франщи, политически матер!алъ здесь еще менее при- 
годенъ для образовашя большихъ партш и следовательно для парла
ментарной формы правлешя въ самой ея сущности. Здесь замечается 9то ПОдТВер. 
полное неумеше работать сообща для общаго блага въ вопросахъ го- вдается отсут- 
сударственной важности, и этимъ объясняется тотъ фактъ, что италь- мшду\инастра- 
янсше министры, несмотря на ббльшую прочность своего положетя, ми. 
обыкновенно даже менее солидарны между собою, чемъ французсюе.
Посмотримъ же, что это означаетъ. Въ основе теорш парламентарнаго 
правлешя лежитъ идея, что управлеше страною поручается комитету, 
члены котораго коллективно ответственны передъ народною Палатою 
за общее ведете делъ, такъ что враждебный вотумъ по какому- 
нибудь вопросу равняется осуждение всФхъ и каждаго изъ нихъ.
Поэтому-то Teopifl предполагает^ что министры должны держаться 
другъ за друга, итти по одному направленно и вести политику, осно
ванную на однихъ и тФхъ же принципахъ. По этой причине заседашя 
Кабинета происходятъ при закрытыхъ дверяхъ, такъ какъ если бы разно-

!) Правила Палаты Депутатовъ, ст. 104—8. Dupriez (vol. I, рр. 322—24) счи- 
таетъ это бездолезной тратой времени и заходитъ настолько далеко, что сожа- 
л’Ьетъ о томъ, что при простыхъ запросахъ Палата не им'Ьетъ права сразу обо
рвать, порядкомъ дня д1алогъ между дедутатомъ и министромъ. Онъ указываетъ (т. II, 
стр; 441), что въ Италш интерпеллядш многочисленнее и берутъ больше времени, 
чемъ во Францш, и онъ приписываетъ ихъ количество числу группъ, на которыя 
распадается Палата (т. I, стр. 324). Замечательно, что даже такой проницательный 
челов’Ькъ считаетъ главнымъ зломъ системы только безплодную трату времени и не 
видитъ, что интерпеллянт осяабдяютъ Кабинетъ и поддерживаютъ существоваше 
группъ. Кстати, его описаше долгихъ дхалоговъ по поводу простыхъ вопросовъ 
даетъ неверное представлеше, такъ какъ, согласно правиламъ Палаты (ст. 105), за 
отвйтомъ министра не должно следовать ни возражешя со стороны депутата, ни 
дебатовъ.

2) Go смерти Кавура въ шне 1861 г. до шня 1896 г. были тридцать одинъ 
Кабинетъ, которые, такимъ образомъ, существовали въ среднемъ больше чемъ по 
тринадцати съ половиною месяцевъ; между темъ какъ во Францш Кабинеты суще
ствовали въ среднемъ меньше, чемъ по восьми съ половиною месяцевъ.
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глашя между министрами происходили на глазахъ увсехъ , имъбылобы 
невозможно делать видъ, что они вполне солидарны между собою. Мы 
уже указывали, что такая система при нормальныхъ услов1яхъ ведетъ 
къ раздЗзлент парламента на две противныя партш, такъ какъ пока 
министры и дМствуютъ, и падаютъ все сообща, члены Палаты не 
имеютъ возможности поддерживать одного и становиться въ оппозицпо 
къ другому; они должны или следовать за ними безпрекословно или 
изгнать ихъ вс£хъ. Поэтому-то при нормальныхъ услов!яхъ парламентъ 
долженъ быть резко раздйленъ на сторонниковъ Кабинета и на оппо- 
зицш; и если только не явится какихъ-нибудь элементовъ раздора, 
члены каждой изъ этихъ секцш, работая постоянно вместе для дости- 
жешя одной цели, должны образовать сплоченную и долговечную пар- 
тйо. Но это достигается только т^мъ, что министры держатся другъ 
за друга и стоятъ передъ Палатою, какъ единое и нераздельное целое. 
Если же этого нетъ, каждый членъ Палаты можетъ быть сторонникомъ 
только одного изъ нихъ и такимъ образомъ иметь свою собственную 
группу последователей, которые только временно поддерживаютъ его 
коллегъ; и въ такомъ случае правительственное большинство будетъ 
не парией, а собрашемъ различныхъ группъ, соединенныхъ только бо
лее или менее случайнымъ союзомъ. Почти во всехъ государствахъ 
континента такъ и бываетъ до известной степени; а большее или мень
шее развипе этого положешя зависитъ отъ указанныхъ выше системъ 
парламентской процедуры въ соединены съ особенностями положешя и 
темпераментовъ нацюнальностей. Везде англшсше парламентере обычаи 
были взяты за образедъ, поскольку дело идетъ о форме, такъ какъ обык
новенно после враждебнаго вотума Палаты выходитъ въ отставку весь 
Кабинетъ *); но по существу министры совсемъ не ответственны коллек
тивно, такъ какъ сейчасъ же после ихъ падешя формируется новый Каби
нетъ, который часто заключаетъ въ себе некоторыхъ членовъ стараго. 
Такое положеше вещей особенно резко проявилось въ Италш, и Депретисъ 
довелъ его до такихъ пределовъ, что когда Палата вотировала противъ 
Кабинета, въ которомъ онъ былъ главою,—вместо того, чтобы выходить 
въ отставку самому, онъ делалъ козлами отпущешя своихъ коллегъ. 
Въ результате получается, что всякш выдающейся политическШ дея
тель вместо того, чтобы быть членомъ великой партш, является вожакомъ 
шайки, который ведетъ борьбу за свой счетъ во главе своихъ партизановъ.

*) Въ Италш это правило соблюдается не такъ строго, какъ въ другихъ мй- 
стахъ, и выходъ въ отставку одного министра поелй враждебнаго вотума парла
мента случается не р$дко. Такимъ образомъ въ 1871 г. вышли въ отставку два 
министра, въ 1873 г .—одинъ, въ 1879 г.— одинъ, въ 1888—два, а въ 1890—одинъ 
товарищъ министра.



— 143 —

Действительно, въ итальянской политике интересъ сосредоточивается преобладав
до чрезвычайной степени около личной борьбы между вожаками сопер- лнчнаго злемен- 

у . „ u .  ̂ та въ итальян-ничающихъ фракцш одной партш; или, чтобъ выразить ту же мысль ской политике.
въ более общей форме, — одна изъ наиболее резкихъ особенностей
итальянской общественной жизни есть преобладаше личнаго элемента.
Всякш читавшш итальянсшя газеты не можетъ не заметить, какое об
ширное пространство отводится описанио пререканш между президеи- 
томъ Палаты и какимъ-нибудь несговорчивымъ ораторомъ 1). И такое 
преобладаше личныхъ интересовъ надъ принцишальными вопросами — 
не случайное явлеше. Это—симптомъ сощальнаго положешя, обнимаю- 
щаго всю страну, но гораздо более резко выраженнаго на юге, чемъ 
на севере. Итальянцы мало похожи на французовъ. Они далеко не 
до такой степени увлекаются абстрактными теор!ями и поэтому не обра- 
зуютъ партш или группъ, изъ которыхъ каждая упорно стремится къ 
какой-нибудь идеальной форме правлешя и пытается добиться идеальной 
организацш общества *). Напротивъ, они одарены значительной долей 
гонкаго здраваго смысла въ политике и очень яснымъ понимашемъ того, 
что достижимо, и что недостижимо. Это доказали республиканцы, после
дователи Мадзини, которые все, за исключенхемъ какой-нибудь ничтож
ной горсти, отказались отъ своихъ теорш и приняли монархш. Итальянецъ 
не такъ легко возбуждается какъ французъ; онъ, сравнительно, ленивъ, 
и это также делаетъ его практичнымъ. Съ другой же стороны, онъ го
раздо более склоненъ составлять клику или присоединяться къ какому- 
нибудь патрону ради получешя какихъ-нибудь личныхъ выгодъ.

Причины этой склонности лежатъ далеко въ средневековой исторш. 
Долгш гнетъ, который терпела южная Итал1Я, и отсутств1е сильной и 
прочной власти, поддерживающей порядокъ въ обществе и творящей 
правосуд1е, заставило народъ смотреть на всякое правительство не какъ 
на защитника, а какъ на прирожденнаго врага; вследств1е этого обще
ство дезорганизовалось, и развились недостатокъ взаимнаго довер1я и 
полное OTcyTCTBie общественнаго объединешя. Общество распалось на 
свои первичные элементы, и люди поступали:именно такъ, какъ посту
пали они, когда не имелось никакой высшей власти, у которой они 
могли бы просить защиты, — они составляли союзы для взаимной помо
щи. Процессъ былъ совершенно тотъ же, какой породилъ феодальную * 2

Общественная 
дезорганизацИ 

на я)гВ.

*) По словамъ Джанни газеты убедились, что описашя личныхъ схватокъ по- 
вышаютъ продажу. I  Conservatori, р. 73.

2) Тур1елло (Fatti, р . 92) говоритъ, что вопреки тому, что кажется, в£ра въ 
политичестя теорш въ Италш болйе сильна, ч'Ьмъ во Францш. Т£мъ не менбе я 
полагаю, что общее впечатлите правильно. Тур1елло допускаетъ (Id . рр. 115—16), 
что итальянстя партш обыкновенно бываютъ основаны на личныхъ интересахъ.
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систему после того, какъ падете Рима погрузило Европу въ состоите 
анархш. Каждый челов'йкъ, чувствуя свою слабость и одиночество, при
соединялся къ другимъ людямъ или обществамъ людей более сильныхъ, 
ч'Ьмъ онъ самъ, и оказывалъ услуги за пользоваше защитой. Таково проие- 
хождеше отношенш патрона и м е н т а  въ южной Италш; и действительно, 
единственными связями, повидимому вполне естественными являются 
только связи семейныя и патронатъ1). Вендетта или кровная семейная 
месть, создавшая столько трагедш, выросла изъ той же необходимости 
во взаимной защите, и можно быть увереннымъ, что въ той или дру
гой форме она будетъ процветать везде, где законы не наказываютъ 
за преступлеше. Другимъ, более ужаснымъ результатомъ этого состояшя 
общества были Каморра въ Неаполе и Маф1я въ Сицилш, о которыхъ 
мы слышали такъ много со времени расправы по закону Линча, произве
денной надъ итальянцами въ Новомъ Орлеане въ 1891 г. Эти общества 
первоначально набирались изъ всехъ классовъ, при чемъ бедные члены 
исполняли приказашя богатыхъ, пользуясь за это полной безнаказанностью; 
но за последше годы эти общества значительно изменились и теперь на
бираются только изъ низшихъ классовъ; Каморра, повидимому, даже пе
рестала быть действительно опасной, да и Маф1я стала гораздо менее 
деятельна; впрочемъ узнать всю правду объ итальянскихъ тайныхъ ор- 
ганизащяхъ очень трудно, потому что лица, которыя могли бы разска- 
зать о нихъ все подробности, боятся ихъ и не смеютъ говорить 2).

Съ техъ поръ, какъ Итал1я превратилась въ монархно, въ деятель
ности южныхъ ассощацш стало намечаться два течешя. Всяшя наси- 
мя сделались уделомъ преступныхъ элементовъ, которые для того, чтобы 
укрыться отъ суда, соединяются въ шайки, известные подъ общимъ на- 
звашемъ Mala Vita, т.-е. Дурная Жизнь. Съ другой стороны классы, 
принимаюпце деятельное учаспе въ политике, образовали безчисленное 
множество кликъ, жизненный принципъ которыхъ есть отношешя патрона 
и кл1ента, а цель —  пользоваше государственною властью для личныхъ 
выгодъ. Эти клики зародились въ Неаполе и система эта получила назва- 
ше Spagnolismo, потому что возникла на бывшей испанской территорш 3). *)

*) Turiello, F atti, рр. 125—26.
2) См. статью Л. Вольфсона, „Italian Secret Societies" въ Contemp. JRev. май, 

1891 г.
8) Одно изъ наиболее авторитетныхъ и яркихъ изображенш этой стороны италь

янской политики дано Маркомъ Мингетти въ его кингй I  Partiti Politid. См; также 
Jacini, 1 Conservation; Turiello, Governo e Governati in Italia. Последит даетъ инте
ресное изложеше современной исторш и положешя Неаполитанскихъ лровинщи. Id. 
F atti, р. 134 et seq. О состояши Сицилш въ этомъ отношенш см. San Giuliano, 
Le Conditions Presente della Sicilia, Colajanni, In  Sicilia.



145 —

Вначале они сдерживались деятельной работой нащональнаго возро- 
ждешя, но после перехода власти къ левой въ 1876 году, они рас
пространились, словно туберкулы, по всему государственному телу, 
хотя все-таки и теперь особенно развиты на юге. Здесь спещальныя 
услов1я особенно для нихъ благопр1ятны, и они распространяются отъ 
сельскихъ общинъ, где переплетаются съ семейными связями и ста
ринной враждой между семьями, черезъ всю политическую систему до 
министра и депутатовъ, составляющихъ его свиту. Есть, правда, общи
ны и провинция, где управлеше ведется превосходно, но зато въ дру- 
гихъ клика превращаетъ местную администрацию въ орудге, содейству
ющее частнымъ интересамъ ея членовъ и даже служащее для угнетешя 
ея враговъ. Говорятъ, что товары, принадлежанце друзьямъ клики, слу
чается, проходятъ черезъ муниципальную таможню безпошлинно, тогда 
какъ товары враговъ облагаются тяжелой пошлиной *); и это, невиди
мому, не единственный способъ злоу потреб левая правомъ взыскивать ме
стные налоги 2). Кроме того, все утверждаютъ, что советы распуска
ются и избирательные списки фальсифицируются въ интересахъ той или 
иной группы* * 8); постоянно также слышатся жалобы на то, что доходы 
съ общинныхъ земель идутъ исключительно въ пользу правящаго клас
са 4). Нетъ никакого сомнешя, что местная администрация часто этими 
или еще какими-нибудь способами пользуется своей властью для лич- 
ныхъ целей; изъ-за этого расширеше местнаго самоуправлешя многими 
считается весьма сомнительнымъ благодеяшемъ. Для того, чтобы испра
вить этотъ порядокъ, съ которымъ обпце суды не могли бороться, были 
учреждены суды административные; но жалобы не прекратились, что 
доказываетъ, что и эти суды также оказались не на высоте своей за
дачи. Распоряжешя центральнаго правительства также не уменыпаютъ, 
а скорее увеличиваютъ зло, такъ какъ существовавае Кабинета зави- 
ситъ отъ депутатовъ, которые находятся въ союзе съ местными кли
ками., Безъ сомнешя, отношевйя представителя къ париямъ его округа 
значительно меняются въ разныхъ частяхъ страны. Въ неаполитанскихъ 
провинщяхъ, где система развита всего полнее и где депутаты часто 
сами бываютъ патронами кликъ, они всего ближе. На севере же вы
борные агенты чаще бываютъ оруд1ями въ рукахъ политическихъ дея
телей, тогда какъ въ Сицилш депутатъ склоненъ считать себя патро- 
номъ всего правящаго класса, составляющая въ округе родъ клики,

1) Minghetti, lb ., р. 175.
2) Colajanni, гд. VIII и IX, San Giuliano, рр. 116—17.
8) Minghetti, рр. 176, 246; Colajanni, 1. с., San Giuliano, рр. 114—16; см. также 

Pareto, „La Dictature en Italie*, Bib. Univ., апрель, 1895 г.
*) Turiello, Falti, pp. 72—74; Proposte, p. 12 et seq.

Правит, и парт!и въ континент. Европ*. 10



въ которую не входятъ только ремесленники и крестьяне 1). Но какъ 
бы то ни было, местный иартш существуютъ, депутатъ долженъ ста
раться ихъ ублаготворить и, въ свою очередь, долженъ быть умилости- 
вленъ министрами; но, съ другой стороны, обширныя функщи и неогра
ниченная власть правительства д'йлаютъ всякш местный вопросъ и всякое 
коммерческое предпр1ят1е более или менее зависящимъ отъ его доброй 
воли и такимъ образомъ вынуждаютъ каждаго обезпечить ему поддержку 
черезъ посредство членовъ парламента1 2). Действительно, депутаты такъ 
и смотрятъ на себя, какъ на агентовъ, обязанныхъ доставлять милости 
и выгоды своимъ избирателямъ. Превосходной иллюстращей того, до ка- 
кихъ предаловъ это доходить, можетъ служить затруднительное поло- 
жеше правительства въ то время, когда оно устраивало на железныхъ 
дорогахъ курьерсше поезда, такъ какъ все члены палаты настаивали, 
чтобы все поезда, проходяпце черезъ ихъ округа, останавливались на 
промежуточныхъ станщяхъ. О томъ, что такое положеше делъ не вы
зываешь общаго неодобретя, можно заключить изъ замечатя, которое во 
время дебатовъ по поводу железнодорожнаго билля въ 1876 году сделалъ 
Криспи, бывшш въ то время однимъ изъ вожаковъ оппозиции; онъ ска- 
залъ, что оно неизбежно, потому что политическимъ парНямъ необхо
димо прюбретать армш друзей 3).

Сравнен1е между Широкое пользоваше раздачей казенныхъ местъ въ виде награды 
гртаенМ м!" иаталкиваетъ на сравнеше съ Франщею — сравнеше, имеющее те же 
стами на госу- преимущества, что и сопоставление двухъ оттенковъ одного цвета; оно 
4 — ^  не только выясняетъ разницу между ними, но и даетъ еще возможность 
щи и бъ Иташи. точно определить качества того и другого. Въ обеихъ странахъ депу

таты имеютъ отряды сторонниковъ въ своихъ округахъ и пускаютъ въ 
ходъ свое вльянпе на парламентъ для поддержашя частныхъ интересовъ 
этихъ лицъ. Въ обеихъ на отношешя депутатовъ къ министерству 
вл!яютъ местные административные вопросы и обратно—направление дея
тельности правительства въ вопросахъ, касающихся местныхъ интере-

1) Ср. Turiello, F atti, р. 196.
2) Gp. De Yiti de Marco, „The" Political Situation in Italy1 Nineteenth Cent. 

окт. 1895.
3) Minglietti, I  Partiti Politicly pp. 156—57. Одна изъ немногихъ отраслей госу

дарственной службы, до сихъ поръ оставшаяся почти совсймъ чуждою политик^ и 
BCi-^cTBie этого сохранившая уважеше народа, это—-служба въ армш. Turiello* 
F atti, pp. 199, 316. Ею пользуются не только какъ военнымъ, но и какъ воодита- 
тельнымъ учреждетемъ, и такимъ путемъ она, несомненно, принесла известную долю 
пользы; рекруты не только получаютъ. образоваше, но и переселяются изъ своей 
части страны и такимъ образомъ пршбр^таютъ кое - каадя изъ тЬхъ преимуществъ 
развиия, которыя даютъ путешеств1я и которыя иначе были бы удйломъ только не- 
многихъ изъ нихъ.
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совъ, до известной степени определяется отношешемъ депутатовъ къ 
Кабинету; такимъ образомъ, вопросы, возникаюпце въ парламенте, въ 
значительной степени связаны съ теми, которые касаются только про
винции или общины. Такая связь между общими и местными вопросами 
особенно заметна тамъ, где администращя сильно централизована, но 
въ той или другой форме она существуетъ почти везде. Во всехъ стра- 
нахъ съ народнымъ правлешемъ составъ партШ остается обыкновенно Во всЪхъ госу- 
одинъ и тотъ же какъ въ национальной, такъ и въ местной политике, щ овк^пам 
если только въ обоихъ случаяхъ избирательное право по существу оди- бываетъ обыкно- 
наково. Я не хочу сказать, что и здесь и тамъ непременно возбуждают- 
ся одни и те же вопросы или даже применяются одни и те же поли- надьной, такъ s

х ВЪ МЕСТНОЙ ПО -тичесюе принципы—парня можетъ стоять за экономш въ одномъ слу- шик .̂ 
чае и поощрять расточительность въ другомъ, или можетъ быть тамъ 
прогрессивной, а здесь консервативной. Я не говорю также, что одна и 
та же парня непременно должна господствовать въ обоихъ случаяхъ— 
могутъ оказаться независимые люди, вотирующее за местнаго кандидата 
одной партш и нащональнаго кандидата другой, такъ что можетъ слу
читься, что на местныхъ выборахъ победитъ одна пария, а на нащо- 
нальныхъ другая. Такъ часто бывало въ Соединенныхъ Штатахъ при 
происходящихъ въ штате выборахъ президента и губернатора, и такъ 
постоянно бываетъ въ Канаде. Я хочу сказать только, что всякая 
политическая борьба какъ местная, такъ и нащональная, въ которой 
существуетъ хоть какая-нибудь партийность, обыкновенно ведется между 
одними и теми же париями. Это зависитъ отъ двухъ причинъ. Вожаки Причины этого, 
парии прекрасно понимаютъ, какъ важно поддерживать ея организацию 
и дисциплину; они знаютъ, что последшя значительно пострадали бы, 
если бы ихъ сторонникамъ позволено. было выходить изъ рядовъ и при
нимать учасие въ битве въ рядахъ противника. Они знаютъ, какъ 
трудно будетъ опять собрать ихъ подъ старымъ знаменемъ, после того 
какъ они разсеются, и поэтому-то они стремятся поддерживать органи
зацию партш, вводя ее въ полномъ составе въ каждый споръ. Этотъ мо- 
тивъ, разумеется, всего сильнее тамъ, где партийная организащя наи
более развита, но до известной степени онъ долженъ существовать и 
тамъ, где парийныя связи настолько слабы, какъ во Франщи или Ита- 
лш. Вторая причина коренится глубже въ свойствахъ человеческой при
роды. Когда люди всей душою предаются какой-нибудь партш, они по
немногу отождествляются съ ней. Она беретъ все ихъ симпатш и окра- 
шиваетъ ихъ мнешя. Каковы бы ни были мотивы ихъ присоединешя къ 
ней—последше бываютъ часто не сознаны и всегда трудно поддаются 
анализу,—они до известной степени позабываются въ пылу борьбы. Ко- 
нечныя цели, ради которыхъ существуетъ пария, более или менее те-

ю*
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ДартШ слагаются 
на основа частью 
надЮна льныхъ, 
частью itBct- 
ныхъ кнтере-

СОБЪ.

ряются изъ виду. Она нерестаетъ быть только средствомъ для дости- 
жешя цели и превращается сама въ ближайшую цель. А для большин
ства людей совершенно невозможно чувствовать сильную приверженность 
такого рода къ двумъ разнымъ парт1ямъ, по крайней мере по вопро
сами, которые находятся хоть въ какой-нибудь связи, такъ какъ они 
не могутъ достаточно резко разграничить свои страсти, свои привязан
ности и антипатш. Очень мудрено отделить поступокъ отъ лица, его 
совершающаго, сохранить неприкосновеннымъ уважеше къ нравствен- 
нымъ качествамъ и здравому смыслу человека, который сл'йдуетъ по
литике, по нашему мненш, пагубной, или же отвернуться отъ вожаковъ, 
которымъ мы привыкли доверять. Поэтому-то членъ партш склоненъ 
преувеличивать умъ и безкорыстае своихъ единомышленниковъ и недо- 
верять подобнымъ же качествамъ противниковъ. Онъ не можетъ не вно
сить своихъ предубеждены въ реш ете всехъ политическихъ вопросовъ 
и при всякой борьбе склоненъ присоединяться къ людямъ, которымъ 
научился верить во время другой подобной же борьбы. Поэтому-то, 
если разграничительный черты нащональныхъ и местныхъ партш не 
сходны по существу, лояльность по отношенш къ одной изъ нихъ 
или къ обеимъ будетъ постепенно ослабевать, пока не исчезнетъ со- 
всемъ. Вследств1е этого очень трудно иметь для нащональной и мест
ной политики особыя партш, которыя действительно самостоятельны 
и разграничительный черты которыхъ существенно различны. Быва- 
ютъ, разумеется, случаи, когда такое различав партшной группировки 
существуетъ. Значительное число примеровъ можно найти среди не- 
большихъ городовъ Англш и Америки, где въ течете многихъ летъ 
муниципальные выборы имели очень мало или даже совсемъ не имели 
связи съ нащональной политикой. А наиболее яркимъ примеромъ мо
жетъ, пожалуй, служить истор1я новаго совета Лондонскаго графства. 
Однако, во время последнихъ выборовъ въ это учреждеше, кампатя 
велась въ очень опасной близости къ нащональной партшной группи
ровке, и кажется мало вероятнымъ, чтобы умеренные и прогрессисты 
совета надолго сохранили независимость отъ консерваторовъ и либера- 
ловъ нащи.

Когда нащональная и местная партш представляютъ одно целое, 
ясно, что въ образованы партш играютъ роль какъ нащональные, такъ 
и местные интересы; но изъ этого еще не следуетъ, что. те и друпе 
находятся непременно въ равновесш. Напротивъ, одни изъ нихъ имеютъ 
обыкновенно решительный перевесъ, такъ что или местный партш обра
зуются главнымъ образомъ на основаши нащональныхъ интересовъ или 
нащональныя основываются преимущественно на местныхъ. Первое 
имеетъ место во Францш, а второе—въ Итал1и.
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Во Францш партш слагаются главнымъ образомъ на почве напдональ- Во ФраддШ пре- 
ныхъ вопросовъ, такъ какъ хотя депутаты жадно требуютъ милостей пер‘
для своихъ округовъ, бываютъ обязаны своимъ избрашемъ преимуще
ственно своему личному вл1яшю и постоянно подвергаются давленш своего 
округа, все-таки избраше ихъ основывается главнымъ образомъ на общихъ 
вопросахъ. Существенная разница между ум^реннымъ, оппортюнистомъ и 
радикаломъ заключается въ ихъ общихъ политическихъ теор!яхъ и ихъ 
взглядахъ на образъ д'Мствш, какого должно держаться центральное 
правительство. Такимъ образомъ вопросъ о томъ, кто будетъ кандида- 
томъ радикальной партш, зависитъ отъ м’Ьстныхъ соображенш, а во
просъ о томъ, будетъ ли вообще представителемъ округа радикалъ, опре
деляется главнымъ образомъ на основанш общихъ мотивовъ.

Въ Италш же, наоборотъ, съ тйхъ поръ какъ испарился энтуз1азмъ, Въ Итал1н—по- 
сопровождавшш возникновете королевства, депутаты (въ особенности на слМе. 
юге) избирались главнымъ образомъ ради местныхъ или личныхъ инте- 
ресовъ, а на нащональные вопросы обращалось очень мало внимашя; 
поэтому и разд£леше на группы въ палате главнымъ образомъ основано 
на личныхъ мотивахъ и связано съ территор1альными услов1ями *). Если 
исключить неболышя группы республиканцевъ и сощалистовъ, можно ска
зать, что здесь совсемъ нетъ нащональныхъ партш2), такъ какъ хотя по 
временамъ и происходить общее собрате какой-нибудь партш, программа 
ея бываетъ обыкновенно неясна и едва ли имеетъ серьезное значеше, Во 
Франпди существуетъ коренное различ1е въ принципахъ, въ мнешяхъ и 
въ направленш между радикалами и умеренными; но въ Италш, по 
крайней мере, если мы не будемъ принимать въ разсчетъ крайней ле
вой, очень трудно найти разницу между различными группами. Большая 
часть депутатовъ является въ Римъ, въ сущности, не имея никакой 
определенной политической программы, или, вернее, большинство ихъ бе
рется только поддерживать существующей Кабинетъ, а когда последнш 
начинаетъ шататься, они готовы образовать какую угодно коалицию, 
если только она удовлетворяем ихъ собственное честолюб1е или вы
годна для местныхъ интересовъ ихъ ментовъ. Замечателень тотъ 
фактъ, что въ неаполитанскихъ провинщяхъ, где избиратели особенно 
жадно стремятся управлять назначешями на государственную службу, 
депутату предоставляется больше свободы, чемъ въ остальной Италш, 
следовать своимъ собственнымъ убеждешямъ въ делахъ общегосудар- 
ственныхъ 8). Однимъ словомъ, здесь особенная жажда личныхъ благъ

/
1 См. Turiello, р. 327.
г, Id. р. 319 et seq.
3 Turiello, FaUiy p. 195.
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сопровождается сравнительной индиферентностью къ общественнымъ 
вопросамъ; въ этомъ случай, какъ и во многихъ другихъ, можно ска

зать , что то, что особенно справедливо по отношение къ Неаполю, до 
известной степени в*рно и по отношение къ остальной Италщ; по спра
ведливому зам*чанш одного писателя, уроженца этого города, неапо- 
литанецъ, это— преувеличенный типъ итальянца1).

Народный индиферентизмъ къ общественнымъ вопросамъ даетъ свое
образные результаты. Онъ удаляетъ подобные вопросы изъ самаго раз
гара борьбы партШ. Они могутъ быть, конечно, иногда сделаны пово- 
домъ для битвы, но въ этомъ н*тъ особой необходимости, потому что 
тотъ или другой вотумъ по поводу ихъ не влечетъ за собою никакого 
нарушетя принциповъ партш, никакого нарушешя дов*р1я избирателей; 
поэтому, если Кабинетъ пользуется вл1яшемъ и увпжешемъ, онъ им*етъ 
полную возможность проводить свои м*ры безъ борьбы еъ систематиче
ской оппозтцей какой-нибудь партш. Такимъ образомъ, ч*мъ большую 
роль играютъ при выборахъ местные и личные интересы, т*мъ въ боль
шей степени должно правительство пользоваться своими административными 
полномоч1ями въ интересахъ депутатовъ, но и т*мъ большую свободу бу- 
детъ оно им*ть, чтобы проводить свои взгляды въ т*хъ вопросахъ общей 
политики, которые не вл1яютъ непосредственно на частные интересы. Та
ково, приблизительно, положение вещей въ Италш, и въ результат* его 
получается некоторая перестановка функций, свойственныхъ каждой отрас
ли управлешя. Законодательное учреждеше потеряло большую часть 
своего значешя въ законодательств*, а народные представители,—не 
какъ учреждеше, конечно, а какъ отд*льныя лица, — пользуются та
кимъ вл1яшемъ на д*йств1я исполнительной власти, что оно понижаетъ 
уровень политической нравственности и унижаетъ администрацпо. Зло- 
употреблете полигическимъ вл1яшемъ ради частныхъ интересовъ всегда 
существовало при всякихъ формахъ правлетя, но въ демокраыяхъ оно 
особенно опасно, во-первыхъ, потому, что для б*дн*йшихъ классовъ, 
дающихъ значительное большинство избирателей, неважно—или они ду- 
маютъ, что для нихъ неважно— экономное ведете государственныхъ 
д*лъ; а во-вторыхъ, потому, что ч*мъ мельче куски, на которые раз
дроблена власть, и ч*мъ больше число избирателей, т*мъ трудн*е для 
немношхъ патрютовъ противостоять давлению организащй, им*ющихъ 
ц*лью только личныя выгоды.

Сами итальянцы вполн* сознаютъ вредное вл1яше этой системы и 
отношении патрона и шпента, съ которыми она соединяется въ ихъ 
стран*. Одинъ итальянскш писатель высказалъ даже вполн* справед-

1) I d р .  1 0 4 .
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ливо, что для того, чтобы создать Италш, необходимо уничтожить 
клики *); но задача эта очень не легка. Мы видели, что на юге, где 
посл'Ьдшя разрастаются особенно сильно, оне создаются теми же усло- 
в1ями, которыя прежде вызвали Каморру и Мафш, а теперь попреж- 
нему располагаюсь людей искать взаимной поддержки и защиты, т.-е. 
недостаткомъ взаимнаго дов1зр1я, отсутств1емъ уважешя къ закону и 
правительству,—однимъ словомъ, недостаткомъ политической цивилизацш. 
Единственный способъ для быстраго установлешя порядка въ обществе, 
это—строгое подчинеше государственной власти и обезпечеше полной без- ПрнмМе адми 
опасности лидамъ, выполняющимъ ея требовашя, такъ чтобы всякш могъ щстГ™пр°й- 
вполне полагаться на желаше и уменье правительства охранять спра- годно, 
ведливость и просить защиты у последняго, а не у сильныхъ соседей.
Такой результатъ можетъ быть достигнутъ или черезъ администрацию 
или при помощи судовъ; какъ мы уже видели, во Францш порядокъ 
былъ установленъ первымъ способомъ, а въ Англш—вторымъ. Действи
тельно, установлеше повиновешя государственной власти при посредстве 
администрацш вполне удобно для неограниченной монархш, подобной 
французскому королевству, такъ какъ, занимая свое положеше по на
следству, король можетъ стоять высоко надъ всякими личными и партШ- 
ными интересами (если только имеетъ достаточно характера, чтобы 
противостоять проискамъ своихъ придворныхъ). Но ясно, что система, 
требующая применения неограниченной власти, можетъ действовать 
успешно только при отсутствш фаворитизма и когда все чиновники 
честны и безпристрастны. При парламентской же форме правлешя не- Оно несовместимс 
ограниченная власть не можетъ быть безпристрастна, потому что ми- съ ско*
нистры зависятъ отъ палаты, и ни одинъ Кабинетъ не будетъ въ со
стояли долго применять необходимую для установлешя порядка твер
дую неограниченную власть, если его постоянно будутъ требовать къ 
ответу депутаты, избиратели которыхъ пострадали отъ такого приме- 
нешя власти. Преимущество установлешя порядка при посредстве адми
нистрацш заключается въ томъ, что правитель не связанъ строгими юри
дическими формулами, но можетъ действовать по усмотренш собразно 
съ обстоятельствами дела, а при некоторыхъ общественныхъ услов1яхъ 
это можетъ быть очень выгодно; но этотъ-то самый дискрещонный харак- 
теръ власти и делаетъ ее невозможной при парламентской форме пра
влешя. Въ Италш эта непригодность проявляется слишкомъ ярко. 5

Итакъ, разъ этотъ способъ установлешя порядка въ государстве Власть судовъ. 
при существующей форме правлешя, несомненно, будетъ мало пригоденъ, веДщ Н°™ 
единственной альтернативой являются суды (разумеется въ томъ елу-

1) „Per fare VItalia bisogna disfare le sette“. Foscolo,—цитировано у Tnriello,
Fatti, p. 197.
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чае, если страна достигла такого развиыя, что можетъ обойтись безъ 
деспотической власти). Но для того, чтобы суды дали желаемый ре
зультату они въ свою очередь должны иметь возможность давать 
гражданамъ полную защиту, а для этого они должны иметь неоспори
мое право юрисдикцш во вс'Ьхъ д'йлахъ. Мы уже видели, что до по
следнего времени въ Италш они далеко не имели такой власти, такъ 
какъ правительство часто имело право вмешиваться, когда они каса
лись какого-нибудь распоряжения администращи; даже и после изда- 
шя последнихъ законовъ объ административномъ праве, суды не зани- 
маютъ въ Италш того положешя, какое необходимо, чтобы дать имъ 
возможность выполнить такую великую задачу. Эти законы даже совсемъ 
не увеличиваютъ власти общихъ судовъ, которая кроме того ослабляется 
еще существовашемъ пяти кассащонныхъ судовъ. А между темъ для 
возвышешя силы закона и для придашя ему характера чего-то вечнаго 
и неизменнаго, независящаго отъ времени и места, важно сделать от- 
правлеше правосудая возможно более единообразнымъ во всей стране. Въ 
виду этого, несомненно, желательна централизащя судебной системы. Для 
того же, чтобы поднять нравственное вл1яше судовъ на должную высоту, 
очень важно создать полнейшее довер1е къ безпристрастно судей, и въ 
этомъ отношеши итальянцы могутъ найти указашя въ древнихъ обы- 
чаяхъ своихъ собственныхъ городовъ. Въ средше века было принято 
назначать на должность подесты, т.-е. высшаго судьи, гражданина дру
гого города, на томъ основаны, что онъ будетъ более свободенъ отъ 
местныхъ вл1яшй, более независимъ отъ существовавшихъ въ то время 
партШ. Этому обычаю, вероятно, съ пользою можно было бы последо
вать теперь, и римсше судьи могли бы объезжать свои округа и судить 
въ различныхъ провинщяхъ подобно англшскимъ разъезднымъ судьямъ. 
Но не подлежитъ сомнению, что темъ ли другимъ ли способомъ необ
ходимо добиться такого результата, иначе существующее управлеше ни
когда не пойдетъ какъ следуетъ. Вследств1е отсутств1я сильной судеб
ной системы или, скорее, вследств1е общественныхъ условШ, при которыхъ 
подобные суды не могутъ существовать, все южно-американшя рес
публики представляютъ собою пародш на Соединенные Штаты, у кото
рыхъ они заимствовали свои учреждешя; точно такъ же на примере 
Италш выясняется, какъ трудно хорошо организовать парламентское 
управлеше безъ сильной судебной организацш.

Итальянскимъ государственнымъ людямъ пришлось натолкнуться на 
болып1я затруднешя. Страна была разбита на множество самостоятель- 
ныхъ областей; все оне имели свои собственные обычаи и традиции, а 
некоторый были совершенно дезорганизованы. Они нашли ее беззащит
ной и бедной и почти совсемъ лишенной железныхъ дорогъ и тёлегра-
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фовъ. Они слили эти провинции въ одну нацш, и дали имъ единую ад
министративную власть и вполне культурные кодексы закона. Они 
почти совсЬмъ уничтожили разбойничество и почти искоренили Камор- 
ру и Мафио. Они создали большую армно и могущественный флотъ и 
покрыли страну сетью жел'Ьзныхъ дорогъ и телеграфовъ. Что же уди- 
вительнаго, что при этой работа кое-что было не доделано, а н-йкото- 
рыя вещи сделаны плохо, что при создаши свободнаго управлетя у на
рода съ плохимъ политическимъ воспиташемъ были даны некоторый 
учреждешя, который не могутъ существовать одновременно или плохо 
приспособлены къ положенью страны. Нащя еще не решила вс'йхъ по- 
ставленныхъ ей задачъ, но она обладаетъ двумя важными преимуще
ствами: народъ ея въ политике терп'Ьливъ и благоразуменъ и выказалъ 
готовность вынести громадное финансовое бремя яащональнаго возрож- 
дешя, затемъ она им^етъ много людей какъ среди ученыхъ, такъ и 
среди общественныхъ деятелей, которые ясно сознаютъ трудности ея 
положешя и усердно работаютъ надъ его разр’Ьшешемъ.

Наибольшая опасность грозитъ Итал1и со стороны экономической. 
Она—бедная страна, имеющая мало капиталовъ и сравнительно незначи
тельную торговлю и промышленность, и обремененная, по крайней мере въ 
Сицилш, такими повинностями, падающими на трудъ и аренду земли, что 
они очень затрудняютъ ея промышленное развиые; а между т'Ьмъ она, 
стремится играть въ Европа большую роль. УвЗзряютъ, что ея непомерное 
честолюб1е является результатомъ господствующаго классическаго обра
зования, постоянно напоминающаго народу о славе древняго Рима; но ка
кова бы ни была причина — разультаты ея весьма печальны. Страна 
имеетъ большой долгъ, и на армйо и флотъ тратитъ больше, чемъ это 
ей по силамъ. Въ конце концовъ получается, что хотя налоги и такъ 
слишкомъ тяжелы для страны, въ последше годы въ бюджете опять по
явились дефициты, и выселеше изъ земледельческихъ округовъ црини- 
маетъ опасный для государства характеръ1). Но, несмотря на темныя 
тени, падаюнця на ея путь, нельзя не верить, что страна, которая 
дважды вела за собою Mipb, разъ силою оружЁя, а второй разъ силою 
искусствъ и наукъ, страна, давшая законы всей Европе* въ недавнее 
время освободившая свои пределы отъ власти иноземцевъ и превратив
шаяся въ великую нащю, найдетъ въ своемъ народе мудрость и само- 
отречете, необходимый для того, чтобы преодолеть все препятствия и 
вернуть хоть долю своего былого благоденств1я.

l) Pareto, „L’ltalie Economique", Revue des Deux Mondes, 15 октября 1891 г.

Фянансовыя
опасности,



ГЛАВА V.

Гермашя—Строй имперш.

Раздаете Гер- Шербюлье о т м й т и л ъ , что большинство государству выросшихъ до 
Сщешй^Рим- большихъ размйровъ, начинали съ обладашя небольшой территор!ей и 
скон Имперш. увеличивались, поглощая прилегающая страны, но что Прусшя начала 

съ образовашя границъ и потомъ уже заполнила пространство между 
ними. Это замйчаше почти вполне верно, такъ какъ въ самомъ на
чале семнадцатаго века курфюрсты бранденбургсте, предки нын^ш- 
нихъ прусскихъ королей, дрюбрйли великое герцогство Пруссш на Бал- 
тшскомъ море и герцогство Елевское на Рейне, — владйшя, представ
ляющая въ настоящее время почти крайше пределы прусской монархш 
на западе и востоке. Въ то время эти герцогства не соприкасались съ 
другими владйшями курфюрста, и въ сущности еще тридцать лйтъ тому 
назадъ мноия государства занимали такое положеще среди прусскихъ 
владйнш, что разрезали королевство на две половины. И таково было 
положение не одной Пруссш. Вся карта Гермати прошлаго столйтая 
представляла собою собрание разноцвйтныхъ пятенъ, невероятно перепу- 
танныхъ между собою. Некоторый княжества были не только невероятно 
малы, но иногда еще состояли изъ отдйльныхъ кусковъ, удаленныхъ 
другъ отъ друга и совершенно окруженныхъ владешями какого-нибудь 
другого государства. Причину такого положешя вещей мы находимъ въ 
крайнемъ развитая феодальной системы, которая считала суверенитета 
частнымъ правомъ государя, такъ что князья относились къ своимъ ле- 
намъ почти такъ, какъ въ наше время помещики относятся къ своимъ 
имйшямъ. Они свободно прщбрйтали ихъ где угодно, по наследству, 
посредствомъ брака и даже покупкою и, что было хуже, передъ смертью 
разделяли ихъ по своему усмотрению между своими сыновьями. Еще 
большую путаницу создавали епископы и друпе высппе духовные са
новники, владевппе обширными поместьями, которыми они управляли 
какъ светсте властители. Въ результате получилось въ высшей степени 
фантастическое разделение Гермати между многими сотнями князей, ко-



155 -

торые, правда, фиктивно были подчинены императору, какъ главе Свя
щенной Римской Имперш, но во всйхъ практическихъ вопроса-хъ были, 
въ сущности, независимы.

Почти одна изъ всйхъ германскихъ государствъ Прусщя непре
рывно увеличивалась въ объема и въ силе. Ея развито началось съ 
Constitutio Achillea 1473 г., которая воспретила раздроблеше монар
хии между сыновьями курфюрста и такимъ образомъ соединила вей 
ихъ владйшя, но главнымъ образомъ ее создали удача, энерия и умъ 
правителей изъ Гогенцоллернскаго дома. По окончанш тридцатилетией 
войны, въ 1648 году, великш курфюрстъ прюбрйлъ земли, которыя сде
лали его владйшя болйе обширными, чймъ владйшя всйхъ другихъ гер
манскихъ государствъ за исключешемъ Австрш, а въ слйдующемъ c t o -  

лйтш прюбрйтешя Фридриха Великаго болйе чймъ удвоили населеше 
королевства. Ростъ Пруссш былъ внезапно прюстановленъ собьтями, 
которыя, въ концй концовъ, только ускорили его. Это были французская 
револющя и правлеше Наполеона. Когда целый рядъ побйдъ подчи- 
нилъ Германш его власти, Наполеонъ уничтожилъ значительное число 
мелкихъ княжествъ, включая сюда и вей духовный, и создалъ изъ остав
шихся мелкихъ княжествъ РейнскШ Союзъ. Онъ отнялъ также у Прус
сш половину ея территорш, надеясь сделать ее такимъ образомъ без- 
сильной и создать въ самомъ сердце Германш государство, которое всегда 
будетъ предано дйлу Францш. Но, въ сущности, мелшя княжества были 
слишкомъ малы, чтобы действовать самостоятельно или успешно соста
влять союзы, и слишкомъ независимы, чтобы служить какому бы то ни 
было суверену; уничтоживъ ихъ, Наполеонъ далъ нймцамъ некоторую 
возможность организоваться, которую они и обратили противъ него, какъ 
только счастае ему изменило J).

Послй его падешя Гермашя была реорганизована Вйнскимъ тракта- 
томъ, и государства, которыхъ теперь считалось уже только тридцать 
девять, образовали слабо связанную конфедерацпо. Это былъ, собствен
но говоря, не федеральный союзъ, а скорее постоянный международный 
союзъ, такъ какъ государства остались самостоятельны и независимы 
другъ отъ друга во всемъ за исключешемъ вопросовъ, касающихся 
внйшней и внутренней безопасности Германш. Единственнымъ орга- 
номъ союза былъ сеймъ, составленный изъ дипломатическихъ агентовъ 
вейхъ государствъ, дййствовавшихъ въ качестве посланниковъ и воти- *)

РОСГЬ Прусйн.

Наполеонъ вна
ч але пр1остано- 

вилъ развитие 
Пруссш, но, въ 
конце концовъ, 

содействовалъ 
ему.

Германский Со
юзъ и Сеймъ.

*) Это очень хорошо изложено полковникомъ Мэлиьсономъ въ его „Refoumding 
of the German J5hnpire“, стр. 4—6. Наполеонъ предсказывалъ, что л-Ьтъ черезъ пять- 
десять вся Европа будетъ или республиканской или казацкой. Одной изъ главныхъ 
причинъ того, что это пророчество не осуществилось, было создаше объединенной 
Германш, которому самъ Наполеонъ невольно помогъ.

I ' ■ .
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ровавшихъ согласно инструкщямъ, получаемымъ каждымъ отъ своего 
правительства. Онъ им'Ьлъ право объявлять войну и заключать миръ, 
организовывать союзную армпо, издавать законы, касаюнцеся приме- 
нешя конституции, и решать споры между государствами. Поэтому един- 
ственнымъ средствомъ принудить къ выполненпо своихъ распоряженш, 
когда какое-нибудь государство отказывалось имъ подчиниться, была такъ 
называемая федеральная экзекущя: сеймъ приглашалъ одного или н£- 
сколькихъ членовъ союза напасть на непокорное государство, занять 
его территорш и тймъ принудить къ покорности. Процедура въ сей
ме была очень сложная. При решенщ обыкновенныхъ вопросовъ онъ 
разделялся на секщи, называемый curiae\ каждое изъ одиннадцати круп- 
ныхъ государствъ имело свой голосъ, а остальныя двадцать восемь 
были разделены на шесть группъ съ однимъ голосомъ на каждую груп
пу. Для разрешешя же вопросовъ конститущонныхъ и вопросовъ о войне 
или мире сеймъ действовалъ in pleno, и въ этомъ случае каждое изъ мел- 
кихъ государствъ имело одинъ голосъ, а четырнадцать крупныхъ по 
два, по три и по четыре голоса каждое 1). Такое распределеше голосовъ 
было совсемъ не пропорщонально населенно, такъ какъ самыя болышя 
государства гораздо больше чемъ въ четыре раза превосходили по раз
меру мелшя; это было просто известное признаше государствами неравен
ства ихъ правъ, и въ качестве таковаго оно и до сихъ поръ сохраняетъ 
важное значете, потому что распределеше голосовъ при заседании in 
pleno осталось почти безъ изменешя въ одномъ изъ главныхъ орга- 
новъ существующей Имперш. Не следуетъ однако думать, что вл1яше 
государствъ въ сейме определялось чисдомъ ихъ голосовъ; въ сущности 
Австр1я, имевшая постоянное право на председательство въ собраши, и 
Прусшя, имевшая постоянное право на вицепредседательство, решали все 
вопросы по своему усмотренпо. Когда эти две велимя державы были 
согласны, оне делали все, что хотели, а когда были несогласны (что 
случалось очень часто), обыкновенно брало верхъ мнете Австрш. 

Неудачная по- Войны Наполеона много сделали для Гермаши, но не темъ, что 
лоп^Оъйить мелшя княжества и положили начало неуклюжему союзу.

ГерманШ въ Оне пробудили немецкое нащональное сознаше. Первоначально это было1848—до гг .только сознаше, и долгое время оно не давало никакихъ практическихъ 
результатовъ. Оно было особенно сильно среди либераловъ и съ те- 
чевтемъ времени все разросталось; но , въ эпоху реакцш, последовав
шей за свержешемъ Наполеона, либералы имели мало вл1яшя, и только 
смуты 1848 и 1849 гг. выдвинули ихъ впередъ. Въ это время они

1) Ш есть государствъ им^ди по четыре голоса, пять по три, три по два и двад
цать пять по одному. ,
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очень старались добиться нацюнальнаго объединетя Германш, но имъ 
сильно мешали ихъ теоретичесше взгляды и недостатокъ политической 
опытности. Они желали создать идеальное немецкое государство, но 
въ то же время не обладали качествомъ, необходимымъ для государ- 
ственныхъ деятелей—умЗшьемъ находить среди существующаго порядка 
вещей элементы, им^юнце прочныя основы, овладевать ими и пользо
ваться для достижешя своей цели. Поэтому ихъ усшпя ограничились 
декламащей и академическими разсуждешями и не привели ни къ чему. 
Въ мае 1848 года имъ удалось собрать во Франкфурте нащональный 
германскШ парламентъ, избранный всенароднымъ голосоватемъ, и если 
бы это собрате сейчасъ же предложило какой-нибудь рацюнальный 
планъ объединетя Германш, онъ имелъ бы очень много шансовъ быть 
принятымъ, такъ какъ все правительства страны должны были уступить 
передъ бешенымъ натискомъ либеральная движешя. Но, къ несчастно, 
больше четырехъ месяцевъ драгоценная времени было потрачено на 
разговоры объ основныхъ правахъ гражданъ, а когда вопросъ о послед- 
нихъ былъ окончательно установленъ, уже начался отливъ. Наконецъ, 
въ марте 1849 года была выработана конститущя и императорская 
корона была предложена прусскому королю; но предложеше опоздало. 
Будь оно сделано въ предыдущее лето, оно могло бы быть принято, 
но теперь револющя уже израсходовала свои силы. Австр1я, первона
чально парализованная возстатемъ, теперь оправилась отъ удара, быстро 
усмирила своихъ возставшихъ подданныхь и подъ искуснымь руковод- 
ствомъ князя Шварценберга твердо решилась не допускать такой 
реорганизацш Германии, которая уменьшила бы ея вл1янпе. После не
большой борьбы Прусшя уступила своей более решительной сопернице, 
революционное движете пришло къ концу, и прежнш союзъ былъ воз- 
становленъ. .

Снова наступилъ перюдъ реакцш, продолжавшейся около десяти 
летъ; потомъ Герматя была пробуждена итальянскими собыпями, и 
либералы снова прюбрели силу. Трудно сказать, сумели-ли бы они 
избежать прежнихъ ошибокъ и достигли-ли бы большая успеха, такъ 
какъ именно въ это время появился человекъ, которому было суждено 
подчинить своей воле Германию и совершенно изменить ходъ европей
ской политики. Этотъ человекъ быль графъ Бисмарки. Онъ принадле- 
жалъ къ среднему прусскому дворянству, которое является наиболее 
консервативнымъ классомъ целой нацш; но онъ былъ человекъ слиш- 
комъ крупная калибра, чтобы быть связаннымъ традищонными пред- 
разсудками; действительно, онъ уже составилъ себе собственное опре
деленное мнете объ объединения Германии. Онъ былъ представителемъ 
npyccin въ сейме, и убедился, что немецкой нацш не будетъ, пока

Вксмарку
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дв* ведшая силы — Австр1я и Пруссия—будутъ бороться за господ
ство. Онъ увид*лъ, что первымъ шагомъ должно быть насильственное 
удалеше Австрш отъ всякаго участая въ немецкой политик*; онъ нахо
дили, кром* того, что союзъ никогда не будетъ достигнуть силою уб*ж- 
дешя, что н*мцевъ нельзя будетъ уговорить и придется принудить къ 
объединению, что работа должна быть сделана, какъ онъ выражался, 
кровью и жел*зомъ.

Положимъ, важный шагъ къ сближенш между государствами былъ 
сд*ланъ уже давно учреждешемъ Zollvereirtа, или таможеннаго союза. 
Онъ былъ основанъ Прусшей въ начал* стол*ыя и постепенно все 
расширялся, пока не охватилъ почти вей германсодя государства за 
исключешемъ Австрш, которую пруссше государственные деятели рев
ниво отстраняли; но какъ ни ц*ненъ былъ Zollverein для ознакомлена 
народа съ его общими интересами, Бисмаркъ былъ, безъ сомнйшя, правь, 
полагая, что нельзя ждать никакого далыгййшаго прогресса, не пустивъ 
въ ходи силу. И вотъ именно въ этомъ-то пункт* его методъ раз
нился отъ методовъ либераловъ, такъ какъ война совеймъ не входила 
въ ихъ программы, и по этой именно причин* они оказались неспо- 

КонституцДонный собными понять его политику. Въ 1859 они добились большинства въ 
конфжтъ. Нижней Палат* прусскаго парламента, но очень скоро начали ссору 

съ королемъ Вильгельмомъ по поводу реорганизащи армш, за которую 
посл*днш такъ стоялъ 1). Въ 1862 г. король обратился къ Бисмарку и 
сд*лалъ его президентомъ Совета. Бисмаркъ представилъ Палат* 
бюджетъ, въ который были включены кредиты на реформы въ армш, 
а когда Палата отказалась его принять, онъ взялъ его назадъ и сталъ 
управлять безъ всякаго бюджета. Онъ им*лъ возможность поступить 
такъ, потому что налоги собираются согласно постоянными законами, 
которые не нуждаются въ переизданш и даже не могутъ быть изм*- 
нены безъ согласхя Короны, а зат*мъ на основанш той доктрины, что 
если король и палаты не могутъ притти къ соглашение "относительно 
кредитовъ, король им*етъ право производить вс* т* расходы, которые 
необходимы, чтобы вести управлеше согласно съ законами, регулирую
щими различный отрасли администращи 2). Либералы были приведены 
въ ярость этими правлешемъ безъ утвержденнаго парламентомъ бюджета, 
но Бисмаркъ не обращали на нихъ внимашя. Онъ уб*дилъ Австрш при
соединиться къ Пруссш, чтобы отнять у Данш герцогства Шлезвигъ и 
Голыптейнъ, а потоми сум*лъ поссориться съ нею изъ-за д*лежа добы
чи. Большшство германскаго сейма присоединилось къ Австрш, и вой-

1) Вильгельмъ сделался регентомъ 7-го октября 1858 г., а посл'Ь смерти своего 
брата Фридриха Вильгельма IV, 2-го января 1861 г., онъ вступилъ на престолъ.

2) См. ниже, стр, 197.
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скамъ союза былъ отданъ приказъ итти противъ Пруссш. Началась 
война 1866 г., окончившаяся полнымъ поражетемъ Австрш и мелкихъ 
германскихъ государствъ, нринявншхъ ея сторону.

Первоначально Бисмаркъ намеревался принудить все государства, 
за исключешемъ Австрш, составить федеральный союзъ, но вмешатель
ство Наполеона III принудило его отказаться отъ этого плана и огра
ничить пределы союза местностью къ северу отъ Майна *). Тогда 
онъ решилъ въ возмещеше этого увеличить силы самой Пруссш при- 
соединешемъ государствъ, боровшихся противъ нея1 2). Кроме Шлезвигъ- 
Голыптейна, Гановеръ, курфюршество Гессенское3), Нассау и Франк
фурта были присоединены къ Пруссш, а съ прочими государствами къ 
северу отъ Майна былъ заключенъ новый федеральный союзъ, такъ 
наз. СГверо-германскш союзъ 4 5 * *). Президентомъ ея былъ прусскш ко
роль, а законодательная власть была вручена двумъ палатамъ—рейх
стагу, народному собранно, избираемому всеобщей подачей голосовъ, и 
союзному совету (Bundesrath); последнш представлялъ собою кошю 
прежняго сейма и составлялся точно такъ же изъ уполномоченныхъ раз- 
личныхъ государствъ, но кроме того ему были вручены особыя очень 
обширныя полномоч!я. Австр1я была совс&мъ устранена отъ учаспя 
въ германской политической жизни, а четыремъ государствамъ къ югу 
отъ Майна, — Баварш, Вюртембергу, Бадену и Гессену8), — было пре
доставлено на выборъ или присоединиться къ Северо-германскому союзу 
или составить между собою южный союзъ. Разумеется, они заключили 
оборонительный и наступательный союзъ съ Севернымъ союзомъ, и кро
ме того образовали съ нимъ такъ наз. Zollverein, т.-е. таможенный союзъ, 
органами котораго были сделаны палаты союза, усиленныя представите
лями южныхъ государствъ. Всякш чувствовалъ, что объединеше Герма-

ПрМр'ЬтенИ  
Прусс1и я сев е -  

ро-германскИ  
союзъ.

ши будетъ не полно, пока эти государства не войдутъ въ ея составъ; но

1) .Жюксембургъ и Жимбургъ, принадлежавшее Грлландш, входили въ составъ 
прежняго союза, но теперь имъ было позволено выйти изъгнего, и они не примкнули 
къ новой организацш Германш. Такъ же было иоступлено и съ маденькимъ княже
ств омъ Лихтенштейнъ на югЬ.

2) Von Sybel, Begrwidung des Deutschen Meiches, кн. XIX, гл. II.
3) Также называемое Гессенъ-Кассель—въ отличие отъ Гессенъ-Дармштадта, иди 

веяикаго герцогства Гессенскаго, которое, будучи единственнымъ Гессеномъ, сохра- 
нившимъ самостоятельность, называется ниже просто Гессеномъ.

■*) .'Конститущя союза была первоначально утверждена правительствами различ- 
ныхъ государствъ, зат&мъ принята съ незначительными измйшешями нащоналвшшъ 
собрашемъ, 'избраннымъ для этой цйли посредствомъ всеобщаго голосовашя, и въ 
концй концовъ ратификована законодательными учреждетями государствъ.

5) Это—Геееенъ-Дармштадтъ. Онъ лежалъ по о.бЗжмъ сторонамъ Майна, но часть,
находящаяся къ северу отъ рйки, уже была раньше включена въ составъ СНзверо-
германскаго союза.
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Бавар1я и Вюртембергъ не желали отказаться отъ своей самостоятель
ности; нужно было возбуждете, вызванное войной 1870 г. съ Франщей, 
чтобы создать такой подъемъ нащональнаго чувства, который, наконецъ, 
заставилъ ихъ вступить въ составь союза. Но даже и теперь они при
соединились только посл'Ь того, какъ имъ были даны за это особыя при- 
вилегш; наконецъ, вс£ недоразумЪтя были улажены, и осенью 1870 г. 
съ четырьмя южными государствами были заключены договоры о присо- 
единенш ихъ къ союзу. Въ то же время назваше союза было заменено

Германская нм- назвашемъ „Германская импер!я“ и президентъ получилъ титулъ импе- 
nepifl. ратора, а  въ течете следующей зимы изм^нешя и добавлешя, кото- 

рыхъ требовали эти договоры, были включены въ новую редакщю кон- 
ститущи *).

Лракшесюй ха- Конститущя не им^етъ въ себГ ничего абстрактнаго или идеальнаго.
» »  Она была составлена д'Ьловымъ челов'Ькомъ, определенно знавшимъ, чего 

онъ хочетъ, прекрасно понимавшимъ, каше ему поставлены пределы и 
к а т я  уступки онъ долженъ сделать существующему порядку вещей. 
Его главной целью было создаше могущественнаго военнаго государства, 
и потому, какъ было указано, статьи конститущи по большинству вопро- 
совъ сравнительно не полны, но те , которые касаются армш, флота и 
доходовъ, составлены такъ детально, точно постановлешя какой-нибудь 
торговой компанш 2).

Характеръ Со- Прежде чемъ мы перейдемъ къ описант органовъ государственной 
ш> власти, не мешаетъ разсмотреть характеръ союза. Мы привыкли гово-

Ср. Laband, Deutsches Staatsrechi, 2-е изд., гл. I. Въ 1873 году въ кон
ститущи были сделаны три изменешя. Первымъ (отъ 25-го февраля) отменена статья, 
ограничивавшая право подачи голоса въ рейхстаге представителями заинтересован- 
ныхъ государствъ по тбмъ вопросамъ, которые согласно] конститудш касаются не 
всей HMnepin. Второе (отъ 3-го марта) отдавало веб маяки, буи и пр. на протяженш 
всей береговой лиши въ вбдеше федеральнаго правительства; а третье (отъ 20-го де
кабря) распространяло законодательную власть HMnepin на всю область гражданскаго 
и уголовнаго права. Первоначально въ ея компетенцш входили только договоры, тор
говое и уголовное право. Затбмъ въ 1888 году срокъ существовашя рейхстага былъ 
изм'бненъ съ трехъ до пяти лбтъ, а во всемъ остальномъ конституц1я осталась не
измененной до настоящаго времени; но тбмъ не менее въ основныхъ законахъ имперш 
были произведены существенный изменешя безъ формальнаго изнбнетя ея текста. 
(См. Laband, т. I, стр. 48—49, 51). Некоторые изъ германскихъ юристовъ утвер- 
ждаютъ, что это неправильный пр!емъ (von Ronne, Staatsrecht des Deutschen Reiches, 
2-ое изд., стр. 31-—34; Meyer, Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, стр. 416); друпе— 
что онъ совершенно лравиленъ, разъ большинство, нужное въ союзномъ совете для 
формальнаго изменешя конститудш, фактически получено. (Laband, т. I, стр. 545— 
49; Arndt, Verfassung des Deutschen Reiches, стр. 290 —91). О способе изменешя 
конститущи см. ниже, стр. 163, 165—166.

2) Lebon, Etudes sur VAUemagne Politiquet Introd., p. III.
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рить о Германской имперш, какъ о федерацш, и это совершенно верно; 
но мы должны помнить, что она очень значительно отступаетъ отъ того 
типа, который мы обыкновенно обозначаемъ этимъ терминомъ и который 
воплощенъ въ американской конституции Мы представляемъ себе феде
ральную систему, какъ такую, при которой существуетъ раздйлеше вла
сти между центральнымъ правительствомъ и отдельными государствами, 
сообразно значешю тгйхъ или иныхъ категорий д^лъ, въ такомъ порядке, 
что по темъ вопросамъ, которые входятъ въ сферу федеральнаго упра- 
влешя, центральное правительство не только издаетъ законы, но и при- 
водитъ ихъ въ исполнеше при помощи своихъ чиновниковъ. Такъ, ТСюн- 
грессъ устанавливаетъ таможенныя пошлины; таможня Соединенныхъ 
Штатовъ ихъ взыскиваетъ, а федеральные суды разрешаютъ возника- 
юпця по этому поводу дела. Но въ Гермаши все это поставлено иначе. 
Тамъ законодательная власть центральнаго правительства гораздо более 
обширна, чемъ въ Америке: она ведаетъ почти все, что ведаетъ Кон- 
грессъ, и сверхъ того еще очень мнопе вопросы. Кроме такихъ вопро- 
совъ, какъ таможенныя пошлины и налоги, армия и флотъ, консульская 
служба и иностранная торговля, которые, безъ сомнешя, имеютъ суще
ственное общее значеше, въ его компетенцию входятъ мнопе предметы 
чисто внутренняго, такъ сказать, домашняго законодательства. Оно ка
сается не только почтъ и телеграфовъ 1), перевозки по рекамъ, проте- 
кающимъ черезъ несколько государствъ, и выдачи престунниковъ, но 
также, въ главныхъ чертахъ, железныхъ дорогъ 2), другихъ дорогъ и 
каналовъ, правъ гражданства, переменъ местожительства и различныхъ 
ремеслъ, также регулировашя меръ и весовъ, чеканки монеты, бумаж- 
ныхъ денегъ, банковъ, патентовъ, правъ литературной собственности и 
санитарной и ветеринарной полиции. Кроме того, оно заведу етъ прессой 
и ассощащями и, наконецъ, всей областью общаго гражданскаго и уго- 
ловнаго права и судопроизводства. Все эти предметы объявлены подле
жащими имперскому законодательству и надзору 3).

Но зато административная власть имперш очень не велика, такъ 
какъ федеральные законы приводятся въ исполнеше главнымъ образомъ 
чиновниками отдельныхъ государствъ, какъ при союзе 1815 г. За исклю- 
чешемъ только дипломатическихъ сношенш, флота и до некоторой сте
пени армии и почтово-телеграфной службы, исполнительный функции им
перш по большей части ограничиваются сообщешемъ общихъ постановле
ний и наблюдетемъ за выполнетемъ ихъ въ различныхъ государствахъ 4).

х) За исключешемъ Баварщ и Вюртемберга.
2) За исключен!емъ BaBapin.
3) Ст. 4 коыституцш и поправка 16 декабря 1873 г.
4) См. Laband, § 66. Управлеше apMieli и почтами п телеграфами устроено такъ

Правит. и naprin въ континент. ЁвропЬ. 11

Широкая законо
дательная и не
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исполнятельная 

власть.
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Неравенство 
нравъ таеновъ 

еоюза.

Такъ, федеральное правительство можетъ установить таможенный пошли
ны, составить правила для таможенныхъ чиновииковъ и назначить инспек- 
торовъ для наблюдешя за ихъ выполнетемъ; но все-таки пошлины соби
раются чиновниками союзныхъ государствъ 1). Невольно напрашивается 
вопросъ—что же происходить, если какое-нибудь государство не подчи
няется или отказывается подчиняться федеральному закону. Объ этомъ 
сообщается союзному совету, который разр’Ьшаетъ вей несоглашя въ 
истолковаши закона *). Но предположимъ, что государство упорствуетъ 
въ своемъ отказа применять законъ. Что же въ такомъ случай должно 
сделать федеральное правительство? Оно не можетъ само применить 
законъ и не им'Ьетъ для этой ц'Ьли агентовъ. Единственный способъ, 
къ которому оно можетъ прибегнуть, это—федеральная экзекущя, т.-е. 
вооруженное нападете на непокорное государство. Союзный советь 
можетъ издать приказаше произвести ее, и это приказаше выполняется 
императоромъ 3). Къ этому последнему средству никогда не прибегали, 
да едва ли и придется когда-нибудь прибегнуть, такъ какъ императоръ 
есть въ то же время король Пруссш, а одна Прусшя не только больше 
каждаго изъ союзныхъ государствъ, но больше ихъ всехъ вместе взя- 
тыхъ. Поэтому экзекущя противъ Пруссш вдвойне вне вопроса, а каждое 
изъ остальныхъ государствъ могло бы быть такъ легко завоевано, что, 
несомненно, подчинится, не доводя дело до обращешя къ силе.

Другое представлеше, которое мы соединяемъ съ федеральнымъ пра- 
вительствомъ, это—равенство правь его членовъ. Но въ Германской импе-

(ст. 50): высшие чиновники назначаются императоромъ, который отдаетъ имъ при- 
казашя, тогда какъ ихъ подчиненные назначаются федеральными государствами.

4) Обыкновенно весь чистый доходъ постулаетъ въ имперское казначейство, но, 
согласно таможенному закону 1879 года, чистый доходъ отъ таможенныхъ пошлинъ, 
сверхъ ста тридцати мшшоновъ марокъ, разделяется между государствами пропор- 
щонально числу ихъ населешя. Въ случае же если доходы имперш не покрываютъ 
издержекъ, недочетъ покрывается посредствомъ контрибуцш, наз. Matricularbeitrage, 
раскладываемыхъ на государства пропорщонально ихъ населенш (констит. ст. 70 и 
Laband, § 126). Первоначально предполагалось, что это будетъ второстепенный и 
исключительный источникъ дохода, но вследств1е ссоры между Бисмаркомъ и рейх- 
стагомъ по поводу федеральнаго обложешя, Matricularbeitrdge стали велики и посто
янны (ср. Lebon, Allemagne, р. 106 et seq.). При указанной выше системе выходить, 
что излишекъ таможенныхъ пошлинъ выплачивается государствамъ и возвращается 
ими въ виде контрибуцш—обычай, установленный для того, чтобы обезпечить кон
троль рейхстага надъ имперскими доходами, такъ какъ обложеше государствъ нуж
дается въ его голосовали, тогда какъ таможенныя пошлины, разъ вотированный, 
могутъ быть собираемы безъ дальнейшихъ разрешенш и таможенный тарифа не мо
жетъ быть отмененъ безъ соглашя Bundestrath’а, который въ этомъ случае всецело 
подчиняется воле императора. См. ниже, стр. 165.

2) Конст., ст. 7, § 3.
3) Конст., ст. 19, см. также Laband, vol. I, рр. 105—6.
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рш мы встр^чаемъ неравенство во всемъ. Да и невозможно было бы учре
дить федерацию на действительно равныхъ правахъ между множествомъ 
государствъ, изъ которыхъ одно имеетъ три пятыхъ общаго числа насе- 
лешя имперш, а остальныя двадцать четыре государства—только две пя
тыхъ. Договоръ не могъ не походить на договоръ между львомъ и лисицей, 
или, скорее, на договоръ между львомъ, полдюжиной лисицъ и двумя де
сятками мышей. Болышя государства имеютъ всевозможный привилегш, 
а Пруссш принадлежитъ такая львиная доля ихъ, что едва ли будетъ 
преувеличешемъ сказать, что она правитъ Герматей, пользуясь сове
тами и содейств1емъ другихъ государствъ. Прежде всего прусскимъ ко- 
ролямъ навсегда предоставлено право быть германскими императорами *). 
Во-вторыхъ, изменешя конституции, хотя и требуюпця простого большин
ства голосовъ въ рейхстаге, не проходятъ въ союзномъ совете, если 
противъ нихъ подано четырнадцать голосовъ, а такъ какъ Пруссш въ 
этомъ учрежденш принадлежатъ семнадцать голосовъ, то она имеетъ пол
ную возможность налагать свое veto на всяшя изменешя конститущи а) . 
Кроме того, есть спещальное постановлеше, что при всякихъ законопроек- 
тахъ, касающихся армш, флота, таможенныхъ пошлинъ или акциза, и 
при всякихъ предложешяхъ о пересмотре административныхъ правилъ, 
касающихся сбора доходовъ, вотумъ Пруссш имеетъ решающее зна- 
чеше въ союзномъ совете, если она выскажется за сохранеше суще- 
ствующихъ учреждешй 8). Другими словами, Прусшя можетъ налагать 
свое veto на всякш изменешя въ армш, флоте или налогахъ. Ея го лось 
имеетъ также решающее значеше въ союзномъ совете при разделенш 
голосовъ поровну 4) и ей принадлежитъ председательство во всехъ по- 
стоянныхъ комисшяхъ этого учреждешя 3).

Таковы конститущонныя привилегш Пруссш, но она имеетъ и дру- 
пя, прюбретенныя частными соглашениями съ ея менее сильными союз- * 2 3

*) Конст., ст. 11.
2) Конст., ст. 72. Въ Северо-германскомъ союзе необходимо было большинство 

двухъ третей голосовъ въ союзномъ совете для изменешя конституции, но когда были 
нриняты южно-германск1я государства, Прустя не располагала уже больше третью 
делегатовъ; тогда для того, чтобы сохранить ея veto, требуемое отношеше было 
увеличено до трехъ четвертей. Въ конце концовъ по настоянш Баварш, желавшей 
расширить нрава государствъ второй величины, было установлено, что четырнад
цати отрицательныхъ вотумовъ довольно, чтобы отвергнуть измйнеше конститущи. 
Arndt, р. 290; Robinson, The German Bundesrath, p. 40.

Конст., ст. 5, 35 и 37.
4) Конст., ст. 7.
3) Конст., ст. 8; Laband, vol. I, р. 264. За исключешемъ комисс1и по иностран- 

нымъ д4ламъ, где, какъ будетъ объяснено впоследствии, оно было бы для нея без- 
лолезно.

Привилегш Прус- 
с1и— з) по коя- 

ституЩи;

d) на основами 
спецДальныхъ д о -  
говоровъ съ д р у 

гими государ
ствами.

и*
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Конвенщ я съ  
Вальдекомъ.

ками, такъ какъ мноия государства имЗнотъ право заключать между 
собою услов1я или договоры, касаюшдеся тЪхъ д^лъ, который остаются 
въ ихъ в'йд'йши1). Когда образовался Ойверо-германскш союзъ, во всЬхъ 
государствахъ были введены всеобщая воинская повинность и одинаковая 
военная организащя, по образцу прусской, но аршя не была сделана 
исключительно национальной и не была оставлена вполнЗз въ распоряжеши 
каждаго государства2). Еонститущя постаиовляетъ, что военные законы 
должны издаваться импер1ей 3), и объясняетъ, что военныя силы страны 
должны составлять единую армно подъ начальствомъ императора, при- 
казашямъ котораго он£ обязаны повиноваться. Она даетъ ему право 
инспектировать войска и распоряжаться ими и назначать начальниковъ, 
командующихъ всЪми войсками какого-нибудь государства. Она поста- 
новляетъ также, что генералы назначаются съ его соглащя, но она 
нредоставляетъ государствамъ назначеше всЗзхъ низшихъ офицеровъ и 
управлете войсками во вс'Ьхъ другихъ отношетяхъ. Эти сохраненный 
за ними права были, конечно, малоценны, и всг£ государства, за исклю- 
чешемъ трехъ, передали ихъ Пруссш, главнымъ образомъ въ виду 
соглашя императора не выводить войска съ ихъ территорш за исклю- 
четемъ случаевъ крайней необходимости. Такимъ образомъ войска этихъ 
государствъ набираются и обучаются Ilpyccieio и состоятъ подъ ея ко
мандою, однимъ словомъ, являются, составною частью ея армш 4).

Множество конвеищй такого же характера, касающихся другихъ го- , 
сударственныхъ д'йлъ, какъ, напр., почтъ или юридисдикщи судовъ,

!) Laband, § 63. Государствамъ предоставлена въ известной мйрй свобода за
ключать особые договоры съ иностранными державами и они имйютъ право посылать 
къ. иностраннымъ дворамъ своихъ представителей. Laband, § 71.

2) Конст. ст. 57—68. Послйдшя восемь изъ этихъ статей совсймъ не касаются 
Баварш, а Вюртемберга—только отчасти. См. ниже, стр. 166—167. Расходы по 
содержаний армш падаютъ на имперш. Въ противоположность apMiH, флотъ есть 
вполне нащопальное учреждеше, ст. 53.

3) Зд'Ьсь любопытно обрисовывается двойственное положеше прусскаго монарха, 
такъ. какъ конституция постаиовляетъ: во-первыхъ, что военные законы и постано- 
влешя Пруссш обязательны для всей имперш; во-вторыхъ, что впослйдствш должно 
быть выработано подробное имперское право, и, въ-третьихъ, что вей обводе приказы, 
каше будутъ изданы по прусской армш, должны быть сообщаемы военной комиейей 
еоюзяаго совйта начальникамъ войскъ другихъ государствъ для руководства.

4) Ийкоторыя пзъ государствъ передали вей свои права (Баденъ съ услов1емъ, 
что его войска будутъ составлять отдельный корпусъ); друия удержали кое-кашц— 
большею частью почетиаго характера, но согласились, чтобы ихъ войска были при
соединены къ прусской армш и чтобы Прусс1я назначала офицеровъ. Только Ба- 
вар1я, Саксогоя и Вюртембергъ все еще сохраняютъ военныя фуыкцш, предоставлен- 
дыя имъ конститущею. Ср. Laband, § 94, III; Schulze, L eh rb u ch  des L eu tschen  
S taa tsrech ts , § 335; Meyer, L ehrbuch , § 197.
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были заключены съ государствами; но наиболее широкимъ изо всйхъ 
былъ договоръ съ Вальдекомъ. Правитель этого маленькаго княжества 
былъ обремененъ долгами и не могъ собрать деньги, необходимыя для 
реорганизации его арм1и. Тогда онъ продалъ свои владетельный права 
деликомъ Прусскому королю, удалился отъ дг£лъ и отправился въ Ита
лию проживать свои доходы, а прусское правительство, купивши фирму 
этого предпр1ят1я, продолжало вести его въ качестве его преемника 1). 
Есть нечто положительно комическое въ отношеши къ праву управлять 
государствомъ, какъ къ товару, который молено продать и купить за 
деньги; но Бисмарку это представлялось совершенно естественнымъ де- 
ловымъ договоромъ, и действительно контрактъ очень иапоминаетъ кон
тракта небольшой американской железной дороги съ крупной.

Таковы особый привилегш Пруссш. Привилегш, предоставленный дру- 
гимъ государствамъ, далеко не такъ обширны. По конституцш Гамбургъ 
и Бременъ сохранили право остаться вольными городами, вне сферы дйй- 
С'шя таможеиныхъ законовъ 2); но теперь оба они отказались отъ этой 
привилегш3). Друг1я особыя привилегш приыадлежатъ преимущественно 
южнымъ государствамъ и были даны имъ, чтобы побудить ихъ примкнутъ 
къ союзу. Такъ Бавар1я, Вюртембергъ и Баденъ освобождены отъ им- 
перскаго акциза на водку и пиво и имеютъ право облагать эти предметы 
собственнымъ акцизомъ 4). Бавар1я и Вюртембергъ имеютъ собственную 
почтово-телеграфную службу, которая подчинена только обще-импер- 
скимъ законамъ и). За исключешемъ принципа всеобщей воинской повин
ности и обязанности согласовать общую организацш своей армш съ им
перскою, во всемъ остальномъ Бавар1я въ мирное время распоряжается 
своею apMieio вполне по своему усмотренио, такъ какъ императоръ име~ 
етъ право только инспектировать ее. Вюртембергъ находится не въ столь 
благопр1ятныхъ услов1яхъ, но все-таки пользуется ббльшими привилепями 
въ военномъ отношеши, чемъ друг1я государства 6). Бавар1я, кроме того, 
не подлежитъ имперскому законодательству, касающемуся железныхъдо-

!) Ср. ниже, стр. 232—233.
2) Конст., ст. 34.
®) Этотъ договоръ былъ заключенъ съ Гамбургомъ въ 1881 г. и вступилъ 

въ силу 1-го октября 1888 г. Договоръ съ Бременомъ былъ заключенъ въ 1885 г. 
Подробности объ этихъ трактатахъ и о средствахъ, которыми они были достигнуты, 
см. Blum, Das Deutsche JReich zur Zeit Bismarcx's, стр. 360 и сл.; Laband, т. II, 
стр. 901—4.

*) Конст., ст. 35. Но въ 1887 году они отказались отъ своихъ привилегш отно
сительно водки. См. Blum, стр. 532; Laband, т. II, стр. 920, 923—24.

5) Конст., ст. 52.
Договоры 23-го ноября 1870 г. съ Бавар1ею и 25 ноября 1870 г. съ Вюр- 

тембергомъ (включены въ конституцно ссылкой на приложеше къ XI части).

ПривилеПи 
другнхъ  госу -  

дарствъ,— Гам- 
Оургъ и Бременъ,

Бавар1я, Вюртем- 
Оергъ и Баденъ,
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Б м и ер й  есть пцо- 
д ол ж еш е д р еж -  
няго союза въ 

изм ененной фор
м е .— Ея органы,

рогъ *), а также порядка переселешя и оседлости 2) и, наконецъ, со
гласно конституцш или военнымъ договорамъ, Бавар1я, Саксошя и Вюр- 
тембергъ им-Ьютъ право посылать представителей въ комиссш союзнаго 
совета по иностраннымъ д'Ьламъ и по армш и кргйпостямъ 3). Для того, 
чтобы лучше гарантировать эти привилегш, постановлено, что ояй не 
могутъ быть изменены безъ соглас1я обладающаго ими государства 4).

Изъ этого изложешя привилеий различныхъ государствъ ясно, что 
Германская импер1я очень далека отъ того типа федеращи, къ какому 
мы привыкли. Это скорее просто продолжеше прежняго герпанскаго со
юза, въ которомъ дентръ тяжести перенесенъ отъ союзныхъ государствъ 
къ центральному правительству и преобладающая сила находится въ 
рукахъ Пруссш,—друпя же болышя государства сохраняютъ привиле
гш просто пропорщонально своей величине 5). Ея главнымъ органомъ

*) За исключешемъ лиши, имйющихъ стратегическое значеше. Конст., ст. 46.
2) Конст., ст. 4. § 1.
3) Конст., ст. 8; Laband, т. I, стр. 113. По договору 23 ноября 1870 г. (Schluss- 

protocoll, Art. IX), Бавар1я имеетъ право председательствовать въ союзномъ сове
те, когда Hpyccin отсутствуетъ, но такъ какъ этого никогда не бываетъ, то приви- 
леия эта—чисто почетная.

4) Конст., ст. 78. Мейеръ (L e h rb u c h , р. 421) и Цорнъ (S ta a tsrech t des D eutschen  
B e ich es , pp. 88—93) полагаютъ, что эта статья относится только къ ограничешямъ 
компетенцш имперш, а не къ привилеиямъ, даннымъ разнымъ государствамъ въ 
организации имперскаго управлетя, напр., такимъ, какъ президентсюя права Прус- 
сш, распределеше голосовъ въ союзномъ совете, места въ комишяхъ и т. д. Однако 
съ этимъ мнешемъ не все согласны. Laband, т. I, стр. 110—114; Schulze, § 249; 
у. Ronne, т. II, стр. 43—48. Всеми признано, что соглаЫе, выраженное въ союзномъ 
совете делегатомъ государства, равносильно, поскольку это касается имперш, со- 
глашю этого государства на законъ, касающшся его привилегш; но существуютъ раз- 
личныя мнешя по вопросу о томъ, въ какой мере правитель государства обязанъ 
или можетъ быть обязанъ закоиомъ своей страны въ подобномъ случае спрашивать 
совета своего парламента. Laband, т. I, стр. 114 — 17; Schulze, кн. II, стр. 19, 
v. Ronne, т. И, стр. 36—43; Meyer, стр. 422; Zorn, стр. 94—98.

6) Говоря это, я говорю только о политической структуре правительства и не 
касаюсь теоретическаго вопроса о томъ, перешла или не перешла верховная власть 
>отъ государствъ къ имперш. Этотъ пунктъ былъ предметомъ очень подробнаго об- 
суждешя; одни и те же юридичесюе вопросы о происхожденш и характере федераль
н а я  правительства дебатировались какъ въ Германш, такъ и въ Соединенныхъ 
Штатахъ. (Подробности по этому вопросу см. у Laband, т. I, стр. 30—33, 52 и след.; 
особенно же Jellinek, D ie  JLebre vo n  den  S taa tenverb indvm gen). Некоторые изъ гер- 
манскихъ публицистовъ утверждаютъ, что верховная власть принадлежитъ союзному 
совету,—взглядъ, какъ указываешь Бёргесъ въ своей P olitica l Science (т. II, стр. 
90—93), несколько искусственный. Для тЬхъ, кто такъ же, какъ я, находитъ, что 
верховная власть не неделима по своей природе, вопросъ этотъ не представляется 
настолько важнымъ. (Ср. E s s a y s  on  G overnm ent, глава о пределахъ верховной 
власти).
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правлешя остается попрежнему старинный сеймъ, переименованный въ 
союзный советъ (Bundesrath), къ которому прибавили, съ одной сторо
ны, императора—начальника всйхъ войскъ и представителя имперш при 
сношешяхъ съ другими державами; а съ другой—выборную палату, на
званную рейхстагомъ и учрежденную ради возбуждешя нащональнаго са- 
мосознатя и для того, чтобы заручиться поддержкой всего народа про- 
тивъ М'йстныхъ и династическихъ интересовъ, для которыхъ открывается 
широкое поле въ союзномъ совете. Разсмотримъ подробно каждый изъ 
этихъ органовъ.

Рейхстагъ избирается на пять л’Ьтъ прямымъ всеобщимъ голосова- Рейхстага—Его 
темъ и закрытой баллотировкой *). Избиратели должны быть не моложе составь, 
двадцати пяти лгйтъ, не состоять на действительной военной службе, 
не быть нищими или какимъ-нибудь другимъ путемъ лишенными права 
голоса 2). Члены избираются въ одиночныхъ избирательныхъ округахъ, 
определяемыхъ имперскимъ закономъ 3). Первоначально они имели каж
дый по сту тысячъ жителей 4), но уже более двадцати летъ они не пе
ресматривались и съ развитаемъ большихъ городовъ постепенно сдела
лись очень не равны. Для Берлина это несоответсте громадно, такъ 
какъ городъ имеетъ теперь более полутора миллюна жителей, но по- 
прежнему посылаетъ только шесть представителей. Но правительство не 
очень заботится о перераспределенш округовъ, потому что Берлинъ 
выбираетъ радикаловъ и сощалистовъ, составляющихъ очень безпокой- 
ную оппозищю,—тенденщя, которая проявляется и въ другихъ боль
шихъ центрахъ. Такъ же какъ въ Соединенныхъ Штатахъ, округъ 
не можетъ быть составленъ изъ частей различныхъ государствъ, такъ 
что всякое государство, какъ бы оно ни было мало, избираетъ по мень
шей мере одного представителя. Все триста девяносто семь месть рас
пределены въ действительности следующимъ образомъ: ПрусЫя имеегь 
двести тридцать пять, или около трехъ пятыхъ всего числа, Бавар1я— 
сорокъ восемь, Саксошя—двадцать три, Вюртембергъ—семнадцать, Эль- 
засъ-Лотариния—пятнадцать, Саксенъ-Веймаръ—три, Ольденбургъ—три, 
Брауншвейгъ—три, Гамбургъ—три, Саксенъ-Мейнингенъ—два, Саксенъ 
Кобургъ-Гота — два, Ангальтъ— два, а все остальныя по одно-

Ч Ср. Laband, § 34; Конст., ст. 20, 24, До 1888 года срокъ быдъ трехлетиш.
2) Wahlgesetz 31-го мая 1869 г ., §§ 1—3. ВсякШ избиратель, пробывший въ 

теченш года гражданиномъ какого-нибудь государства, можетъ быть избранъ въ лю- 
бомъ изъ округовъ имперш независимо отъ своего места жительства. Солдаты, 
состояние на действительной службе, не имеютъ права голоса, но могутъ быть из
бираемы. (Id.; § 4).

3) Wahlgesetz, § 6.
*) За исключетемъ самыхъ маленькихъ государствъ.
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му J). Что лее касается метода избрашя, то преобладаетъ система такъ 
назыв. ballotage, т.-е. для избрашя первымъ голосовашемъ требуется 
абсолютное большинство, а если никто его не получить, происходить 
вторая баллотировка только между двумя кандидатами, получившими 
при первой наибольшее число голосовъ 2).

Вознагражден1е Всеобщее избирательное право считалось несколько опаснымъ экспе- 
™стагаРеЙХ" Риментомъ> и Бисмаркъ настаивалъ, чтобы въ виде предохранительной 

меры противъ него члены рейхстага служили безплатно 3}. Этотъ пунктъ 
сталь съ того времени яблокомъ в^чнаго раздора между консерваторами 
и либералами: рейхстагъ много разъ принималъ билли о назначения воз
награждешя членамъ, а союзный совать каждый разъ ихъ отвергалъ. 
Отсутств1е вознаграждешя не осталось безъ результатовъ, такъ какъ 
лишило возможности университетскихъ профессоровъ и другихъ людей 
съ небольшими средствами и, по большей части, либеральныхъ взглядовъ 
принимать обязанности, сопряженный съ расходами долгаго пребывашя въ 
Берлине, но все-таки эта мера не оправдала предсказанш ни сторон- 
никовъ, ни враговъ, такъ какъ она не создала недостатка кандидатовъ, 
и не удержала отъ вступлешя въ рейхстагъ людей, сд’йлавшихъ поли
тику своей професшею4 *) . Статья эта им'йетъ, впрочемъ, смыслъ, о кото- 
ромъ нелегко догадаться. Въ 1885 году, когда представители сощали- 
стовъ получали вознаграждеше отъ своей партия, Бисмаркъ заявилъ, что 
это незаконно, и заставилъ казначейство начать противъ нихъ судебное 
пресл'Ьдоваше за получеше денегъ такимъ путемъ и, какъ это ни стран
но, имперскш апеллящонный судъ поддержалъ преслйдоваше 8). Цель 
лишешя членовъ рейхстага вознаграждешя разумеется та, чтобы недо- 
пустить беднейппе классы захватить слишкомъ большую власть; но еще 
бол^е действительнымъ средствомъ для достижешя той же дели является 
обычай назначать выборы въ будни, а не въ праздники, какъ это де
лается во Франция и большинстве другихъ католическихъ странъ 6).

Ч Wahlgesetz, § 5; Конст., ст. 20; законъ 25 ноня, 1873 г. (Эльзасъ-Лотарин- 
пя), § 3.

2) Wablgesetz, § 12. Lebon (стр. 82) полагаетъ, что это постановление, устраняя 
в&Ьхъ кандидатовъ, за исключешемъ двухъ, стоящихъ выше вс$хъ въ списка, бла- 
гопр!ятствуетъ правительству и препятствуетъ свободному выраженш мн'Бшй.

3) Конст., ст. 32.
4) Blum, стр. 36—37.
*) Laband, § 38; Lebon, р. 78. Члены могутъ быть арестованы во время сессш 

только за некоторый ясно доказанныя преступлешя и, если противъ кого-нибудь изъ 
нихъ начато уголовное пресл’&доваше, рейхстагъ можетъ приказать отпустить его 
на свободу (Конст., ст. 31), но на д^л'Ь не всегда бывало легко осуществить это 
право. Lebon, стр. 84—85.

6) Lebon, р. 82.
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Рейхстагъ имеетъ обычыыя привилепи законодательна™ собрашя: 
самъ выбираетъ своего" президента, установляетъ правила своего внутрен- 
няго распорядка и р'Ьшаетъ, действительны или хгйтъ произведенные вы
боры1). Его внутренняя организащя устроена по образцу, принятому 
почти во вс^хъ континентальныхъ палатахъ. При начале каждой сессш 
члены по жреб1ю разделяются на семь отделены (Abtheilungen), или 
секщй, соответствующихъ бюро французской Палаты, но отличающихся 
отъ нихъ въ одномъ весьма важномъ отношенш: оне существуютъ въ 
течете всей сессш, а не сменяются черезъ коротте промежутки времени. 
Обязанности секщй состоятъ въ предварителыюмъ разсмотренш правиль
ности выборовъ въ рейхстагъ и въ избраны комиссШ, при чемъ каждая 
секщя избираетъ одного или несколькихъ членовъ комиссш, смотря по 
важности этой последней2). Однако, такъ же, какъ во Францы и Ита- 
лш, выборъ секщй въ сущности бываетъ определенъ заранее. Онъ въ 
действительности зависитъ отъ т.-наз. SeniorепгConvent— органа, со- 
стоящаго изъ вожаковъ всехъ парты, которые и определяюсь зара
нее, какое число местъ въ комиссш будетъ иметь каждая парНя3). 
Законопроекты не всегда передаются въ комиссш; но замечательно, 
что более крайше либералы постоянно настаивали на такой передаче 
правительственныхъ биллей, потому что этимъ уменьшается авторитетное 
вл1яше министровъ и представляется большая возможность для критики 
и изменены; тогда какъ более умеренный парии, следуя за прави
тельством^ часто предпочитали немедленное обсуждеше важныхъ меро- 
пр!яты целой Палатою, безъ всякаго вмешательства комиссш.

На бумаге полномочия рейхстага кажутся очень обширны. Все за
коны, а также бюджетъ, все займы и все договоры, которые касаются 
вопросовъ, принадлежащихъ къ области законодательства, нуждаются въ 
его согласш. Онъ имеетъ право быть инищаторомъ законодательныхъ 
меръ, требовать у правительства отчетовъ и выражать свое мнете по 
поводу ведетя дЬлъ 4). Но на деле его полномоч1я совсемъ не такъ 
велики, какъ кажутся. Такъ, наприм., конститущя постановляетъ, что 
бюджетъ долженъ быть годовой5), но главные законы, касаюпцеся взи- 
машя государственныхъ доходовъ, постоянны и не могутъ быть измене-

!) Конст., ст. 27.
2) Laband, т. II, стр. 327—29. Въ противоположность французскнмъ бюро вы

боръ ихъ не ограниченъ членами ихъ собственной секцш. Lebon, стр. 88.
3) Lebon, I d Dupriez, т. I, стр. 526; Laband, т. I, стр. 328.
4) Конст., ст. 5, 11, 23, 69, 73; Laband, § 33.
5) Въ 1867 г. Бисмаркъ требовалъ трехгодичныхъ сессш, а въ 1888 г., когда 

срокъ существовашя рейхстага былъ сд^ланъ пятил'Ьтлш, онъ желалъ, чтобы сессш 
созывались только разъ въ два года.

Система ко- 
МИСС1Й.

Полномочия
рейхстага.
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Право распуще
ны .

Штерпеллявдн.

ны бозъ соглашя союзнаго совета*), а наиболее важный кредитъ—кре- 
дитъ на аршю—въ действительности, определяется закономъ, устанавли- 
вающимъ число войскъ, а последнш всегда вотируется на много летъ впе- 
редъ2). Главной функщей рейхстага является, въ сущности, разсмотре- 
ше законопроектовъ, составленныхъ канцлеромъ и союзнымъ советомъ. 
Последте онъ довольно свободно критикуетъ и изменяетъ; но деятель
ность его скорее отрицательная, чемъ положительная, и хотя иногда по 
его инищативе и проводились важныя меры3), все-таки нельзя сказать, 
что онъ руководитъ законодательной или административной политикой 
государства4).

Вл1яше рейхстага уменьшается еще темъ, что онъ можетъ быть во 
всякш данный моментъ распущенъ союзнымъ советомъ съ соглайя импе
ратора 3). Въ большинстве континентальныхъ государствъ въ настоящее, 
время распущеше является дополнешемъ ответственности министровъ, и 
применяется, въ теорш, по крайней мере, чтобы решить, пользуется ли 
довер!емъ страны Кабинетъ. Но въ Гермаши не существу етъ такой ответ
ственности, и оно есть просто средство сломить сопротивлеше рейхстага. 
Оно действительно и было применено съ этою целью въ трехъ памятныхъ 
случаяхъ: во-первыхъ, въ 1878 г., когда рейхстагъ отказался принять за
конопроекта о подавленш агитацш сощалистовъ; затемъ,въ 1887 г., когда 
онъ отказался принять законопроектъ, определяющШ численность армш 
на семь летъ впередъ; и, наконецъ, въ 1893 г., когда онъ отказался санк
ционировать предложенныя изменешя въ военной системе. Каждый разъ 
новый рейхстагъ поддерживалъ планы правительства; такимъ образомъ, 
быль избегнута серьезный конфликта съ канцлеромъ, и реш ете вопроса о 
пределахъ власти различныхъ органовъ государства снова откладывалось.

Правилами рейхстага установлены запросы, но вопросъ о томъ, къ 
кому они должны быть обращены, выдвигаетъ одинъ изъ техъ парадо- 
кеовъ или противореча между теор1ей и практикой, которые такъ обычны 
въ имперскомъ правительстве. Имперскаго Кабинета не существуете, и

!) Кромй того надо помнить, что главная часть гражданской администрацш на
ходится въ рукахъ государствъ, которыя даютъ и необходимыя для того средства.

2) Въ 1871 г. на три года; въ 1874, 1880 и 1887 — на семь лйтъ; а въ 1893 г. 
на пять л'Ьтъ.

3) Замйчательнымъ примйромъ этого было измйнеше 4-й статьи конституцш, 
распространившее компетенщю имперш и на гражданское и на уголовное право.

4) Ср. Lebon, стр. 113—16. Обсуждешемъ бюджета пользуются для того, чтобы 
при этомъ случай высказать свои замйчашя по поводу дййствш правительства и вы
разить свои мнйтя, но въ самомъ бюджетй дйлается мало измйненш. Сокращешя 
имйютъ мало значешя, отказы въ требуемыхъ кредитахъ встречаются чрезвычайно 
рйдко и увеличешя ихъ почти никогда не бываетъ. Dupriez, т. I, стр. 543—44.

5) Конст., ст. 74.
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канцлеръ—единственный имперскш министръ—не имеетъ права заседать 
въ рейхстаге, въ качестве такового. По теорш, онъ является туда только 
какъ одинъ изъ делегатовъ союзнаго совета, — все члены посл'йдняго 
им'йютъ привилегно присутствовать въ рейхстаге, где имъ предоставлена 
даже особая скамья. Они являются въ качестве представителей союзныхъ 
правительствъ Германш и им'йютъ право говорить, когда угодно, такъ 
какъ союзный советъ не только есть собрате делегатовъ правительствъ 
различныхъ государствъ, но обладаетъ, кроме того, некоторыми атр и 
бутами имперскаго Кабинета. Такимъ образомъ по форме запросы об
ращаются къ союзному совету, въ действительности же—къ канцлеру, 
который, обыкновенно, отвечаетъ самъ, но иногда поручаетъ ответить 
одному изъ своихъ подчиненныхъ. Затемъ могутъ последовать дебаты, 
если ихъ потребуюсь пятьдесятъ членовъ, но за ними не следуетъ по
рядка дня, выражающаго мнете палаты*), да запросы и не имеюсь во
все такого значешя, какъ во Фраищи и Италш, потому что здесь не су
ществу етъ парламентарной системы; а именно, Канцлеръ не выходить въ 
отставку после враждебнаго вотума рейхстага и кроме того не обязанъ 
подчиняться его желашямъ.

Разсмотримъ теперь более подробно союзный советъ—эту необыкно- союзный советъ 
венную смесь законодательной палаты, исполнительнаго совета, апел- (Buitarift). 
лящоннаго суда и постояннаго собрашя дипломатовъ.. Это есть самобыт
ное учреждеше Германской имперш и оно обладаетъ поэтому особенной 
живучестью. Союзный советъ состоитъ изъ делегатовъ, назначаемыхъ Его еомь, 
правителями государствъ и сенатами вольныхъ городовъ* 2); следуетъ 
отметить, что Эльзасъ-Лотаринпя, отнятая у Франщи въ 1871 г., не 
есть, строго говоря, членъ союза, а только JReichsland, или имперская 
провинщя, а потому не имеетъ права посылать представителя въ союз
ный советъ, хотя, какъ часть имперш, избираетъ членовъ рейхстага-.
Ея положеше въ некоторыхъ отношеншхъ аналогично положешю аме- 
риканскихъ территорш, тогда какъ друпя части имперш соответствуютъ 
штатамъ. Довольно любопытнымъ образомъ съ 1879 г. Эльзасъ-Лотарин- 
ии разрешено посылать въ союзный советъ делегатовъ, которые, по
добно представителямъ территорш въ конгрессе, могутъ участвовать въ 
дебатахъ, но лишены права подавать голосъ3).

Места въ союзиомъ совете распределены между государствами и 
городами такимъ образомъ, что каждое имеетъ то же число голосовъ,

!) Lebon, р. 105; v. Ronne, р. 268. Резолющя, разумеется, можетъ быть пред
ложена, согласно обычяымъ правиламъ процедуры, и это было сделано по поводу 
изгнашя поляковъ въ январе 1886 г. Blum, стр. 498—501. Dupriez (т. I, стр. 545) 
комментируешь польскш инцидентъ.

2) Конст., ст. 6—10.
3) Laband, т. I, стр. 219—20. По закону 1879 г., въ томъ виде, какъ онъ быдъ 

первоначально составленъ Бисмаркомъ, Эдьзасъ-Лотаринпя получала обыкновенныхъ
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какъ въ сеймЗз прежняго германскаго союза, когда это учреждеше дей
ствовало in pleno; только Б авар] и, въ числе прочихъ приманокъ для 
присоединешя къ имперш, были даны шесть делегатовъ, вместо четы
рехъ *), а Прусшя пр1обрела голоса техъ государствъ, которыя она при
соединила въ 1866 г . * 2).

Въ немъ всего пятьдесятъ восемь членовъ, изъ которыхъ Прусшя 
имеетъ семнадцать, Бавар1я—шесть, Саксошя и Вюртембергъ — по че
тыре, Баденъ и Гессенъ — по три, Брауншвейгъ и Мекленбургъ-Шве- 
ринъ—по два и остальным четырнадцать государствъ и три свободныхъ 
города—по одному. Но Пруссгя имеетъ въ действительности тремя го
лосами больше, потому что договоръ объ управленш Вальдекомъ, ука
занный выше, далъ ей голосъ этого государства, а въ 1884—85 г. она 
добилась устранения герцога Кумберландскаго отъ унаслФдовашя Браун
швейга, назначила постояннымъ регентомъ прусскаго принца и такимъ 
образомъ пр1обрела фактически контроль также надъ этими двумя голо
сами3); такъ что въ действительности ей принадлежатъ двадцать два 
голоса изъ пятидесяти восьми. Это, разумеется, далеко не пропорщо- 
нально ея населенно4); но двадцать вотумовъ въ однихъ рукахъ стбятъ 
больше, чемъ такое же число, принадлежащее различнымъ государствамъ, 
и Пруссш стоитъ только заручиться еще десятью голосами, иаприм., 
Баварш и Вюртемберга или иесколькихъ небольшихъ государствъ, для 
того, чтобы иметь абсолютное большинство. Действительно, по большей 
части, она и делала все, что хотела, и только въ немногихъ исключи- 
тельныхъ случаяхъ друпя государства соединялись и разбивали ее. 
Такъ случилось въ 1877 г., когда резиденщей имперскаго апелляции-

делегатовъ въ союзномъ совете; но это учреждеше, не желая увеличея1я числа го- 
лосовъ, фактически находящихся въ распоряженш Прусскаго короля, настояло на 
лишенш ихъ голоса. Blum, стр. 635—36. Этихъ делегатовъ четверо.

!) Она имела шесть голосовъ въ союзномъ совете тамолсеннаго союза отъ 1866 г. 
до 1871 г.

2) Laband, т. I, 220. Такимъ путемъ Прустя npio6pe.ia 4 голоса Ганновера, 
3—Гессенъ-Касселя, 3—Голыптейнъ-Лауенбурга, 2—Нассау и 1—Франкфурта.

3) Герцогъ былъ устраненъ, потому что въ качестве сына и наследника покой- 
наго короля Ганноверскаго онъ настаивалъ на своемъ праве на это королевство и 
отказался признать присоединете его къ Пруссш. Подробности объ этомъ переходе 
см. у Blum, стр. 489 и сл.

*) Население Германш 1-го декабря 1890 г. равнялось почти 49 миляшнамъ 
(1 декабря 1900 г.—56.345.000), изъ которыхъ въ Пруссш было 30 миллюновъ 
(34.463.000), въ Баварш—пять съ половиною (6.175.000), въ Саксонш-три съ поло
виною мшшона (4.200.000), въ Вюртемберге—два мшшона (2.166.000), въ Эльзаеъ-Ло- 
тарингш и Бадене по полтора мшшона (1.717.000 и 1.867.000), въ Гессене—одинъ 
мшшонъ (1.120.000), а во всехъ остальныхъ девятнадцати государствахъ вместе— 
четыре миллшна (4.637.000). (Помещенныя въ скобкахъ цифры, указывают ia количе
ство населения на 1 декабря 1900 г., заимствованы (съ округлен!емъ въ тысячахъ) 
изъ Otto Hiibner’s Geographiseh-statistische Tabellen, Ausg. 1901.—U p. nep.).
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наго суда былъ избранъ ‘Лейпцигъ, а не Берлинъ, какъ того хотела 
Прусшя1), и въ 1876 г. по более важному вопросу объ имперскомъ 
жел'Ьзнодорожномъ закона. Тогда Бисмаркъ отказался даже и вносить 
въ союзный сов'Ьтъ законопроектъ о прюбр'Ътенш дорогъ HMnepieio, 
такъ какъ зналъ, что онъ будетъ разбитъ оппозищей среднихъ госу- 
дарствъ, хотя осуществлете этого проекта и было ему очень дорого2).
Затемъ, въ 1879 году, другой железнодорожный законопроектъ былъ 
разбитъ въ союзномъ совете оппозищей Баварш, Саксоши и Вюртем
берга3), и въ томъ же году конференщя министровъ финансовъ союз- 
ныхъ государствъ отказалась дать соглаше на табачную монополпо 4 *).

Члены союзнаго совета больше дипломаты, ч^мъ сенаторы“). Они Характера союз-
НЯГП ипользуются въ Берлине привилепями иностранныхъ посланниковъ и доложеШе его 

назначаются и смещаются по воле государствъ, представителями кото- членовъ. 
рыхъ состоять; последтя также могутъ или платить или не платить 
имъ жалованье. Голоса, подаваемые ими, это—голоса государствъ, а не 
ихъ представителей, и поэтому постановлено, что все представители од
ного государства должны вотировать одинаково. Даже более того—все 
голоса, принадлежащее государству, считаются независимо отъ того, какое 
число делегатовъ действительно участвуетъ въ голосовали6); такимъ 
образомъ все семнадцать голосовъ Пруссш могутъ быть поданы отъ ея 
имени однимъ делегатомъ совершенно такъ, какъ на собранна какой- 
нибудь акщонерной компаши агентъ, имеющий надлежапця полномоч1я, 
располагаетъ числомъ голосовъ по числу акций, принадлежащихъ его 
принципалу. Делегаты, кроме того, вотируютъ согласно инструкщямъ 
своихъ правительствъ, и конститущя определенно говоритъ, что воту
мы, поданные безъ инструкции, не должны итти въ счетъ7). Это поста
нов лете дало поводъ къ несколько разнообразнымъ толковашямъ. Оно 
не означаетъ, что делегатъ долженъ представить свои инструкцш, чтобы 
быть допущеннымъ къ голосовашю. Наоборотъ, союзный советъ, пови- 
димому, совсемъ не справляется объ инструкщяхъ, который могутъ, ра
зумеется, быть какого угодно характера, между прочимъ—представлять

Ч Ср. Blum, стр. 146—47. За Лейпцигъ было тридцать голосовъ, противъ него 
двадцать восемь; стоить отметить, что если бы Прусшя распоряжалась тогда голо
сами Брауншвейга, большинство было бы за нее.

2) Ср. Blum, стр. 165—68.
3) Blum, стр. 345.
4) Blum, стр. 312. Однако они уступили въ этомъ нисколько д4тъ спустя.
8) Конститущя (ст. 10-я) лостановляетъ, что императоръ долженъ давать имъ 

такую же охрану, какъ посланникамъ, тогда какъ члены рейхстага пользуются 
только обычными, привилепями членовъ парламента.

6) Laband, т. I, стр. 223.
7) Конст., ст. 7.
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собою разругаете вотировать такъ, какъ делегать признаетъ за лучшее; 
утверждаютъ даже, что вотумъ дУйствителенъ, даже если и не согласенъ 
съ инетрукщями 1). Эта статья конституция есть, по всей вУроятности, 
простое переживаше; но нУкоторые полагаютъ, что цУль ея въ томъ, 
чтобы, съ одной стороны, дать делегату возможность отказаться отъ го- 
лосовашя подъ предлогомъ неимУшя инструкщй, а съ другой—выяснить, 
что голосование можетъ быть произведено, хотя не всУ делегаты полу
чили инструкщи, отнимая, такимъ образомъ, предлогъ для отсрочки, ко- 
торымъ иначе можно было бы воспользоваться 1 2).

Делегатомъ бываетъ обыкновенно какой-либо чиновникъ предста- 
вляемаго государства, часто одинъ изъ министровъ и даже глава Каби
нета; во всякомъ случаУ министры государства отвУтственны, согласно 
своимъ законамъ, за инструкщи, даваемыя делегатамъ 3). ДУйствительно, 
министрамъ часто дУлаются запросы въ мУстномъ ландтагУ или законо- 
дательномъ учрежденья, по поводу инструкщй, который они дали или 
предполагаютъ дать, и иногда постановляются по поводу ихъ резолю- 
цш 4). Если бы въ какомъ-нибудь изъ германскихъ государствъ суще
ствовала настоящая парламентарная система, Кабинетъ, несомнУнно, былъ '  
бы отвУтственъ передъ ландтагомъ за эти инструкщи, какъ и за вся
кое другое правительственное распор яжеше.

Хотя делегатами часто бываютъ чиновники того государства, которое 
они представляютъ, однако они даже не должны непремУнно быть его 
гражданами; нерУдко бываетъ, что нУсколько мелкихъ государствъ, въ 
видахъ экономш, посылаютъ одного делегата отъ нихъ всУхъ. Этотъ обы
чай развился настолько, что въ апрУлУ 1880 г., когда законъ о гербо- 
вомъ сборУ, предложенный канцлеромъ, былъ сильно измУненъ тридцатью 
голосами противъ двадцати восьми, тринадцать мелкихъ государствъ не 
имУли собственныхъ делегатовъ; и ихъ голоса были поданы двумя деле
гатами другихъ государствъ. Бисмаркъ въ негодоваши подалъ въ отстав
ку, и это заставило союзный совУтъ передумать и вотировать налогъ. Но 
канцлеръ не былъ удовлетворенъ. Онъ жаловался, что обычай передачи 
голосовъ лишаетъ союзный совУтъ присутсшя членовъ, на которыхъ можно 
было бы повлиять доводами, и онъ настаивалъ на принятш правила о 
томъ, чтобы сессш раздУлялась на два перюда; въ одномъ изъ нихъ

1) Laband, т. I, стр. 229.
2) Ср. Robinson, „The German Bundesrath*, P ub. Univ., Pa. Pub. Law Series, 

t. Ill, пр. I, стр. 34—35.
3) Laband, ч т I, стр. 225—27.
4) Такъ, наприм., во многихъ государствахъ были сделаны интерпелляцш по 

поводу покупки жел^зныхъ дорогъ HMnepieS, о которой упоминалось выше. (Blum, 
стр. 167).
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должны были бы разсматриваться важныя дела и присутствовать де
легаты всехъ государству другой же былъ бы посвященъ текущимъ 
деламъ, и государства могли бы тогда, если желали бы, назначать за
местителей. Это правило было принято, и для удобства делегатовъ первый 
перюдъ сд^ланъ насколько возможно кратокъ 1).

Союзный сов^тъ по своему характеру не похожъ ни на какое дру
гое учреждеше въ целомъ Mipe, и его особенности можно объяснить 
только связью съ сеймомъ прежняго германскаго союза. Онъ не есть 
интернащональная конференция, такъ какъ составляетъ часть консти- 
тущонной системы и имеем право издавать законы. Съ другой сто
роны, это и не собрате, обсуждающее вопросы, такъ какъ делегаты 
вотируютъ согласно полученнымъ инструкщямъ. Онъ не похожъ ни на 
какую другую законодательную палату, потому что члены его не поль
зуются несменяемостью въ течете известнаго срока и не могутъ голо
совать согласно своему личному убежденно. Его характерная черта та, 
что онъ есть представитель правительствъ, а не народовъ, и что каждое 
государство имеем право на известное число вотумовъ, которые оно 
можетъ поручить подать отъ своего имени одному или несколькимъ ли- 
цамъ; эти лица суть его агенты, которыхъ оно можетъ когда угодно 
назначать, отзывать и которымъ даетъ свои инструкции Такимъ обра- 
зомъ правильно определить союзный советъ можно, какъ собрате пра
вителей государствъ, которые не присутствуютъ лично, но являются въ 
лице своихъ представителей.

Внутренняя организация союзнаго совета соответствуем его феде- Внутренняя орга- 
ральному характеру и привилегированному положенно крупныхъ госу- нгзадедВ * наго 
дарствъ. Мы уже видели, что семнадцати вотумовъ Пруссш более 
чемъ достаточно, чтобы отвергнуть всяюя изменешя конституцш и что 
ей дано еще право налагать veto на всяшя изменешя законовъ, касаю
щихся армш или налоговъ. Кроме того въ конституцш сказано, что 
императоръ, т.-е. прусскш король, назначаем канцлера, который пред
седательству етъ въ этомъ учреждети, ведетъ его дела, черезъ ру
ки котораго должны проходить все сообщешя изъ рейхстага, все пред- 
ложетя и петицш 1 2) и который является всегда однимъ изъ прусскихъ 
делегатовъ3). Но конститущя входим въ еще гораздо болытя подробно-

1) Blum, рр. 348—49; Laband, vol. I, рр. 256 — 57.
2) Конст., ст. 15. Ср. Robinson, р. 37.
3) Большинство германскихъ гористовъ доказываютъ, что канцлеръ всегда дод- 

женъ быть прусскимъ делегатомъ, потому что 15-ая ст. конституцш указываетъ, что 
онъ долженъ быть членомъ союзнаго совета, а императоръ им'Ьетъ право назна
чать этихъ членовъ только въ качеств!, прусскаго короля. Laband, vol. I, рр. 253—54;
Meyer, Lehrbuch, § 124; Schulze, vol. II, p. 91. Hensel (Die Stettung des Reichskanz-
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Комиссш. сти при установлен^ привилегш государствъ и указываетъ даже со- 
ставъ комиссш; въ этомъ вопросе немцы выказали поразительную 
проницательность, и нигде въ Mipe мы не находимъ такого поиимашя 
важнаго значетя комиссш въ законодательномъ учрежденш, какъ здесь. 
Въ союзномъ совете имеется восемь постоянныхъ учрежденныхъ кон
ститущей комиссш х), члены одной изъ нихъ—комиссш объ армш и 
крепостяхъ—назначаются императоромъ; но при этомъ относительно 
Баварш самой конститущей, а относительно Саксонш и Вюртемберга 
военнымъ договорохмъ установлено, что эти государства изгйютъ въ 
ней места. Члены комиссш по морской служб']} также назначаются 
императоромъ, а комиссш о налогахъ и пошлинахъ, о торговле, 
жел'йзныхъ дорогахъ, почтахъ и телеграфе, о судахъ и по контролю 
избираются ежегодно самимъ союзными совйтомъ. Въ каждой изъ по- 
сл'йднихъ семи комиссш должны быть представители по крайней мърй 
пяти государствъ, въ томъ числе непременно одинъ отъ Пруссш,

. которой бываетъ всегда предсйдателемъ. Здесь мы опять имеемъ дока
зательство того, что въ действительности союзный советъ есть собра
т е  дипломатовъ, а не сенаторовъ, такъ какъ императоръ или союзный 
советь*—смотря по тому, кто имеетъ право делать назначешя—указы
ваетъ только, к а т я  государства будутъ иметь представителей въ ко
миссш, а делегащя отъ каждаго изъ этихъ государствъ сама назнача- 
етъ одного изъ своихъ членовъ для учасыя въ комиссш. Такими обра- 
зомъ место въ комиссш принадлежитъ не избранному представителю, но 
представляемому ими государству. Есть еще одна комишя, установлен
ная конститущей—комисшя иноетранныхъ дели. Она имеетъ своеобраз- 
ныя функцш,—она не делаетъ докладовъ, подобно другими комишямъ, 
а члены ея только выслушиваютъ сообщешя канцлера и высказываютъ 
по поводу ихъ взгляды своихъ правительствъ. Такъ что въ сущности 
она является средствомъ для совещашя объ иноетранныхъ делахъ съ 
министрами более крупныхъ государствъ; она состоитъ изъ представи
телей Баварш, Саксонш, Вюртемберга и еще двухъ государствъ, еже
годно назначаемыхъ союзными советомъ. Такъ какъ ея единственная 
функщя—совещ ате съ канцлеромъ, т.-е. въ сущности съ прусскими 
министромъ иноетранныхъ дели, то Прусшя не имеетъ въ ней места и 
за ея отсутств1емъ председательствуетъ Бавар1я 2) .

lers, рр. 10—12) отрицаешь это и въ подтверждете своего мнешя цитируетъ Бис
марка. Канцлеръ имеетъ право передавать обязанности президента заместителю и 

< действительно онъ редко председательствуетъ лично. См. Dupriez, vol. I, р. 522,
и Blum, р. 143.

1) Конст., ст. 8.
2) Существуешь кроме того три постоянныхъ комиссш, не установленныя кон- 

ститущею: объ Эльзасъ-Лотаринпи, о констытущи и о правилахъ. Все постоянный
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Другое доказательство федеральнаго характера союзнаго совета мы 
находимъ въ постановленш о томъ, что по вопросамъ, которые не общи 
всей имперш,—наприм., по вопросу объ акциз'Ь на пиво, отъ котораго 
освобождены Бавар1я, Вюртембергъ и Баденъ,—могутъ вотировать только 
заинтересованныя государства *). Первоначально такое же постановле
но существовало и для рейхстага, но потомъ было сознано, что 
оно противоречить духу национальной палаты представителей и было 
отвергнуто * 2).

Полномоч1я союзнаго совета очень обширны и обнимаютъ собою 
почти все отрасли управлешя. Онъ входить въ составь законодательныхъ 
учреждены, и всякш законъ нуждается въ его согласш 3). Больше того— 
ему принадлежитъ и первое и последнее слово при изданш почти всехъ 
законовъ, такъ какъ рейхстагу не удалось вполне воспользоваться своимъ 
правомъ инищативы въ законодательстве, и значительное большинство 
статутовъ (а также бюджетовъ) подготовляются и первый разъ обсу
ждаются въ союзномъ совете. Потомъ они направляются въ рейхстагъ 
и, если это учреждеше приметь ихъ,—снова передаются на утверждеше 
союзнаго совета, а затемъ только обнародываются императоромъ 4). 
Такимъ образомъ союзный советъ можно назвать не просто сос авной 
частью законодательнаго учреждешя, а главнымъ источникомъ законо
дательства.

Онъ есть также составная часть власти исполнительной. Въ каче
стве таковой, онъ имеетъ право издавать постановлешя, касаюпцяся ве- 
дешя администрации, и ордонансы, дополняюпце законы, въ техъ слу- 
чаяхъ, когда эта власть не отдана спещальнымъ статутомъ въ дру- 
ия руки 3). Въ области финансовъ его власть даже еще более ши
рока, такъ какъ ему были даны мнопя функцш государственнаго

Вотировать т%- 
ютъ право толь
ко делегаты за - 
днтересованныхъ 

государства

Полномот1я союз
наго совета.

ПолномочЛя за-

Полномот1я ис- 
нолнительныя,

коммиссш могутъ заседать и не во время сессш союзнаго совета. О комисшяхъ см. 
Laband, § 31.

*) Конст., ст. 7.
2) Поправка 24-го февраля 1873 года.
8) Включая и трактаты, которые входятъ въ область законодательства, Конст., 

ст. 11. Каждое государство имеетъ право инищативы (ст. 7), и пользуется имъ, ра
зумеется, чаще всехъ Прусыя. '

*) Laband, vol. I, р. 542; Schulze, vol. II, p. 118.
*) Конст., ст. 7. Онъ пользуется этимъ полномоч1емъ очень свободно. Robin

son, рр. 50—53. Существуетъ некоторое разноглаше во взглядахъ на пределы этого 
права. Laband, vol. 1, рр. 236—37; v. Ronne, vol. I, pp. 213—15; Arndt, pp. 115—19. 
(Арндтъ также издалъ трактатъ по этому вопросу—Das Verordnungsrecht des Deut- 
schen Reiches). Онъ также уполномоченъ разсматривать случай неудовлетворительнаго 
вылолнешя законовъ. Конст., ст. 7, § 3. Значеше этого параграфа много разъ под
вергалось обсуждешю. Laband, vol. I. рр. 238—42, 246; v. Ronne, vol, I, pp. 215— 
16; Arndt, Verfassimg des Deutschen Reiches, p. 119; Robinson, pp. 56—59.

Правит, и парии въ континент. Европ-Ь. 12
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контроля1). Онъ пользуется долей права назначать на государствен
ную службу, такъ какъ участвуетъ въ назначены судей имперска- 
го суда, и избираетъ членовъ счетной палаты; а сборщики налоговъ 
и консулы могутъ быть назначаемы только съ соглашя его комис- 
сш 1 2). Къ той же рубрик^ исполнительныхъ полномочш должны быть 
отнесены постановлешя, по которымъ его соглаше необходимо для 
объявлешя войны 3), для распущетя рейхстага 4) и для федеральной 
экзекуцш противъ непокорнаго государства 5). Кром'й того въ пЬкото- 
рыхъ случаяхъ союзный сов'Ьтъ играетъ роль министерства государствъ, 
такъ какъ назначаетъ одного или н'Ьсколькихъ изъ своихъ членовъ для 
защиты въ рейхстаг^ одобрениыхъ имъ м'Ьръ; возникъ даже обычай 
сообщать во время дебатовъ рейхстагу, к а т я  поправки союзный сов’Ьтъ 
согласенъ внести въ билль 6). Но зд’Ьсь любопытнымъ образомъ опять 
выступаетъ федеральный характеръ союзнаго совета, такъ какъ ка
ждый изъ членовъ является представителемъ только своего государства 
и можетъ выражать мнЪшя посл'йдняго, даже противор'Ьчапця мн'Ьшямъ 
большинства его коллегъ 7).

ПолномочШ су- Союзный сов’Ьтъ им'йетъ также не малую власть судебнаго или по- 
деОныя, лусудебнаго характера. Онъ рйшаетъ споры между государствами и

имперскими правительствами, касаюшдеся истолковашя имперскихъ ста- 
тутовъ 8). Онъ является, въ сущности, апеллящоннымъ судомъ въ слу
чаяхъ неоказашя правосуд1я судомъ государства 9). Онъ рЪшаетъ 
споры между государствами, не относянцеся къ области частнаго права, 
если одна изъ сторонъ апеллируетъ къ нему 10); и, наконецъ, когда 
какой-нибудь конституционный вопросъ возникаетъ въ государств^, не 
им'йющемъ трибунала, уполномоченнаго разрешить его, союзный совать 
долженъ попытаться уладить его своимъ посредничествомъ, если объ

1) Laband, vol. I, рр. 244—46.
2) Laband, vol. I, pp. 242—43.
8) За исключешемъ того случая, когда было сделано нападете на территорш 

имперш. Конст., ст. 11.
4) Конст., ст. 24.
*) Конст., ст. 19.
6) Laband, vol. I, р. 537, n. 5.
7) Конст., ст. 9.
8) Это выводъ изъ Конст., ст. 7, § 3. См. выше, стр. 177, выноска 5).
3) Ст. 77.

10) Конст., ст. 76. Если онъ самъ не въ силахъ решить вопросъ, онъ можетъ
поставить на свое мйсто какое-нибудь другое учреждеше и такъ онъ и сд’Ьлалъ въ
1877 г. по поводу спора между Саксошей и IIpyccieM относительно железнодорож
ной лиши Берлинъ-Дрезденъ, избравши апеллящонный судъ Любека. Laband, т. I,
стр. 249, пр. 2.
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этомъ его попросить одна изъ сторонъ, а если это не удается, онъ 
долженъ постараться разрешить дело путемъ имперскаго законодатель
ства 1).

Союзный советъ не только им^етъ полномоч1я гораздо более обшир- 
ныя, ч'Ьмъ рейхстагъ, но онъ имеетъ еще особыя привилегш, возвы- 
шаюнця его престижъ и увеличиваюпця его власть. Такъ, рейхстагъ не 
можетъ быть созванъ на сессйо безъ союзнаго совета, тогда какъ по
следит можетъ заседать одинъ, въ сущности—можетъ быть созванъ 
когда угодно по требованш одной трети его членовъ 2) . Кроме того въ 
противоположность рейхстагу здесь течете делъ не обрывается съ 
окончатемъ сесеш, а идетъ непрерывно, такъ что вопросы начинаютъ 
разсматриваться снова съ того пункта, на которомъ они были останов
лены, и такимъ образомъ его работа гораздо продуктивнее8). Но наи
более важная изъ привилегш, которыми онъ располагаетъ, это—право 
не допускать публику на свои заседашя 4). Это дало ему возможность 
скрывать до известной степени свои внутреншя несоглашя и прюбрести ре- 
путацш учреждешя, отличающагося болынимъ единодуш1емъ, а следова
тельно—и большее вл1яше, чемъ онъ имелъ бы иначе. Закрытыя заседа
шя, очевидно, почти также существенны для союзнаго совета, какъ для 
Кабинета при парламентарномъ правленш или для англо-саксонскаго 
жюри. Легко поверить, что если бы публике позволялось присутствовать 
при таинственномъ процессе составлешя вердикта, оказалось бы, что 
двенадцать присяжныхъ часто далеко не бываютъ согласны между со
бою; также очевидно, что представлете о гармоти въ союзномъ со
вете подвергалось бы серьезной опасности, если бы его галлереи были 
наполнены публикою. Легко вообразить, какъ жадно хватались бы газе
ты за всякую стычку между канцлеромъ и представителемъ Баварш 
или Саксонш и какъ трудно было бы для борящихся сторонъ сделать 
уступки, необходимый для достижетя соглашетя после того, какъ ихъ 
разноглася уже были обсуждены публично. Работа союзнаго совета 
должна представлять собою безконечный рядъ компромиссовъ, а компро- 
миссъ—вещь, которой большая публика мало симпатизируетъ. Поэтому-

1) Конст., ст. 76, § 2.
2) Конст., ст. 13—14.
3) Laband, vol. I, р. 253.
4) Конституция не указываетъ, должны ли быть заседашя открытыми или закры

тыми, и въ действительности они всегда бывали закрытыми (v. Ronne, vol. I, pp. 
210—11). Краткш отчетъ о предметахъ занятш и заключешяхъ, къ которымъ при
шли, сообщается прессе после каждой ceccifit, но союзный советъ можетъ вотиро-. 
вать, чтобы публике не сообщалось никакихъ сведенШ, а все дебаты какъ въ со
юзномъ совете, такъ и въ комисЫяхъ, согласно правиламъ, должны всегда сохра
няться въ тайне. Laband, vol. I, р. 259.

12*

СлеШальныя 
п р а в и л е ^  союз

наго совета.

Закрытыя засе- 
дан!я.
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Ф актическое зн а-  
ч ее!е  союзнаго 

сов ета .

то, если бы заседашя совета были открытыми, онъ былъ бы разсадни- 
комъ несогласш между правительствами разлитныхъ государствъ, а не 
звеномъ соединешя и средствомъ для взаимнаго понимашя.

Что касается власти и вл1яшя, фактически принадлежащих^ союз
ному совету, то здесь существуетъ множество противор'Ьчивыхъ 
мненЩ. Съ одной стороны говорятъ, что онъ — наиболее важный ор- 
ганъ имперш 1), съ другой,—что это—собрате, лишенное всякаго зна- 
чешя, действующее почти исключительно по указашямъ Пруссш *). 
Оба эти мнетя въ значительной мере справедливы: разсматриваемый 
какъ самостоятельный органъ съ собственной волею, союзный советъ 
есть нуль, такъ какъ онъ получаетъ импульсъ исключительно отъ силъ, 
стоящихъ вне его; но разсматриваемый какъ оруд1е, посредствомъ ко- 
тораго правительства болыпихъ государствъ и особенно Пруссш, упра- 
вляютъ нащею, онъ окажется, по всей вероятности, наиболее важнымъ, 
хотя и наименее заметнымъ органомъ имперш. Размеры власти Пруссш 
въ союзномъ совете не могутъ быть точно определены вследств1е тайны, 
окружающей заседашя. Что еяволя или скорее воля канцлера, действующа- 
го отъ ея имени, есть главная движущая и направляющая сила,—вполне 
очевидно; но сказать, что на него не вл1яютъ мнешя другихъ государствъ, 
что онъ не изменяетъ своихъ плановъ вследств1е ихъ возраженш или не 
вступаетъ съ ними въ компромиссы по спорнымъ пунктамъ, мне кажется, 
было бы слишкомъ смелымъ. Члены союза бываютъ обыкновенно достаточно 
благоразумны, чтобы не разсказывать публично о своихъ несоглаЫяхъ, и 
поэтому-то они делаются известны Mipy только отчасти. Однажды ми- 
нистръ Вюртемберга открыто жаловался въ рейхстаге, что законопроект 
ты, представляемые союзному совету, бываютъ составлены въ оконча
тельной форме прусскими чиновниками и полны исключительно прусскимъ 
духомъ 1 2 3); но мы знаемъ, что такъ бывало не всегда, что важныя ме
ры часто разсматривались и обсуждались министрами всехъ болыпихъ 
государствъ раньше, чемъ ' вносились въ советъ 4). Мы все знаемъ 
также, что не одинъ разъ Бисмаркъ наталкивался на невозможность за
ставить союзный советъ согдаситься съ его мнешемъ 5), и что въ дру- 
гомъ случае понадобилась угроза подать въ отставку, чтобы принудить 
его къ покорности 6). Въ этихъ случаяхъ угроза дала желаемый ре-

1) Robinson, р. 43.
2) Lebon, рр. 145—51; Dupriez, vol. I, рр. 478, 517—23.
3) См. Blum, р. 140.
*) Это въ особенности относится къ разсмотр'Ьнш Gericlvtsverfassunggesetz въ 

1873 г. (Blum, р. 141).
5) См. выше, стр. 172.
6) См. выше, стр. 173—174.
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зультатъ, но можно очень усомниться, имела ли бы она то лее дейстае 
въ устахъ кого-нибудь иного, а не „железнаго канцлера", сильная воля 
котораго господствовала надъ рейхстагомъ и надъ трономъ 1).

Теперь мы переходимъ къ императору 2). Титулъ, повидимому, го
ворить о насл^дственномъ повелителе имперш, но со строго юридиче
ской точки зр-Мя его положете не таково. Онъ просто прусскШ король и 
пользуется императорскими прерогативами въ силу своего королевскаго по
ложения. Въ действительности никакой императорской короны нетъ, и право 
короля Пруссш носить титулъ и выполнять функцш императора есть, въ 
сущности, одна изъ спещальныхъ привилегш прусскаго государства. 
Конститущя говоритъ такъ: „Президентство въ союзе принадлежитъ 
прусскому королю, который носитъ титулъ германскаго императора". 
Такимъ образомъ, порядокъ наследовашя этого титула определяется 
исключительно закономъ прусскаго королевскаго дома, и въ случае не
способности прусскаго монарха къ управлеийо, регентъ Пруссш дол- 
женъ былъ бы ipso facto выполнять функцш императора 3).

Какъ мы уже указывали выше, въ качестве главнаго начальника 
армш и флота императоръ, по теорш, лично ведетъ военный дела, но 
во всехъ другихъ отрасляхъ онъ действуешь въ качестве делегата пра- 
вительствъ конфедерацш, подъ руководствомъ союзнаго совета 4); и 
если это определеше и не вполне точно, оно даетъ очень правильное 
понят1е о его прерогативахъ. Онъ заведуетъ иностранными делами, за
ключаешь трактаты, подчиняясь указаннымъ выше ограничетямъ, и являет
ся представителемъ имперш въ ея сношетяхъ съ другими странами, съ 
государствами или частными лицами. Онъ объявляетъ войну съ согла- 
с!я союзнаго совета и производитъ федеральную экзекущю противъ того 
или иного государства, когда советъ прикажетъ это сделать. Онъ созы- 
ваетъ палаты, отсрочиваешь и закрываетъ сессш и съ согласия союз
наго совета можетъ распустить рейхстагъ. Онъ обнародываетъ законы и 
следитъ за ихъ применешемъ въ той мере, въ какой администрация 
ихъ находится въ рукахъ имперш, съ темъ однако важнымъ ограниче- 
темъ, что большинство административныхъ правилъ составляются со- 
юзнымъ советомъ. Онъ назначаетъ канцлера и другихъ чиновниковъ 
въ техъ случаяхъ, когда право назначешя или утверждения не принад
лежитъ союзному совету; но надо помнить, что законы осуществляются, *)

*) Lebon (р. 147) думаетъ, что Прусыя имйетъ большое вл1яше на делегатовъ 
другихъ государствъ и напоминаете о случае, когда Бисмарке добился отозвашя 
баварскаго представителя въ 1880 г.

2) Ср. Конст., ст. 11—19.
3) Laband, vol. I, рр. 202—4.
4) Lebon, рр. 154—55.

Императоръ.

Его власть, какъ  
императора, срав
нительно не ши

рока,



— 182 —

ю  какъ власть 
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главнымъ образомъ, правительствами союзныхъ государствъ подъ феде- 
ральнымъ надзоромъ, и поэтому-то федеральных^ чиновниковъ прихо
дится назначать сравнительно немного. Однимъ словомъ, исполнительная 
власть центральнаго правительства очень ограничена, и кром'Ь того и 
эта власть делится между нимъ и союзнымъ сов'Ьтомъ.

Такимъ образомъ, власть императора, какъ такового, очень невелика 
во вс£хъ отрасляхъ управ летя, кромй военной и дипломатической. Но 
его императорская власть сильно пополняется функщями короля Пруссш. 
Такъ, онъ не имЬетъ какъ императоръ никакой инищативы въ законо- 
дательств'Ь *); онъ даже не им'Ьетъ совс^мъ представителей въ рейх- 
стаг£, такъ какъ кандлеръ, строго говоря, является туда только въ 
качеств^ члена союзнаго совета 2). Но какъ король Пруссш, импера
торъ пользуется широкой иншцативой черезъ назначаемыхъ имъ прусскихъ 
делегатовъ союзнаго совета. Какъ императоръ, онъ совс^мъ не им^етъ 
права veto, а какъ король—пользуется имъ очень широко, такъ какъ 
надо помнить, что отрицательнаго вотума Пруссш въ союзномъ сов’М* 
достаточно для того, чтобы отклонить всягая измЗшешя въ конституцш 
и всятя предложешя изменить законы, касаюпцеся армш, флота или 
налоговъ. Его функцш императора и короля, въ сущности, такъ перепле
тены между собою, что ихъ очень трудно отделить однЪ отъ другихъ. 
Какъ императоръ, онъ есть главнокомандующий армш и назначаетъ выс- 
шихъ военныхъ должностныхъ лицъ. Въ качеств^ прусскаго короля 
онъ назначаетъ и младшихъ офицеровъ и зав^дуетъ войсками почти во 
всей Германии. Въ качеств^ императора онъ поручаетъ канцлеру соста
вить законопроекта Какъ король, онъ поручаетъ ему внести этотъ за
конопроекта въ союзный совета и указываетъ, какъ должна вотировать 
одна треть членовъ этого учреждетя. Зат^мъ законопроекта вносится 
въ рейхстагъ отъ имени императора 3) и какъ король, онъ указываетъ 
канцлеру, к а т я  поправки могутъ быть приняты союзнымъ сов’Ьтомъ или 
точнее прусской делегащей въ этомъ учрежденш. Когда законопроектъ 
пройдетъ и превратится въ законъ, онъ опубликовываетъ его въ каче- 
ств^ императора и въ большинства случаевъ проводить его въ Пруссш 
въ качеств^ короля; и наконецъ, какъ императоръ, онъ наблюдаетъ за *)

*) Laband, т. I, р. 537. Строго говоря, въ союзномъ совете инищатива при-: 
надлежитъ государствами а въ рейхстаге только членамъ. Laband, vol. I, р. 534.

2) Ср. Lebon, рр. 155—56; Dupriez, vol. I, р. 534. Если верно утверждеше не- 
мецкихъ юристовъ, что право канцлера председательствовать въ союзномъ совете 
зависитъ отъ того, что онъ есть прусскШ делегатъ, то императоръ, въ качестве 
такового, совсемъ не имеетъ представителя въ союзномъ совете. См. выше, 
стр. 175.

8) ICo h c t . ,  ст. 1 6 .
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собственнымъ своимъ управлешемъ въ качестве короля. Но такое поло- 
жеше вещей совсЬмъ не такъ странно для немцевъ, какъ можно было 
бы предположить; это зависитъ отъ того, что здесь въ сущности не одинъ 
челов'Ькъ выполняетъ две разныя должности, а только къ прерогативамъ 
прусскаго короля прибавлены кое-катя императорсшя функцш. Упра- 
влете страною принадлежитъ правителямъ союзныхъ государствъ, среди 
которыхъ король прусскШ является ex officio президентомъ; только усво
ивши вполне эту идею, возможно понять, какъ управляется Герма- 
т я  *).

Имперскаго Кабинета не существуете, и единственный федеральный кандлеръ есть 
министръ есть канцлеръ 2), который имеете не коллегъ, а подчиненныхъ. феедеНащ^ 
Причины этого мы находимъ отчасти въ личныхъ особенностяхъ Бис- ннстръ, 
марка, а отчасти въ характере узъ, связьшающихъ Ilpycciio съ имперхею. 
Во-первыхъ, Бисмаркъ предпочиталъ действовать одинъ и не желалъ 
связывать себя сотоварищами. Онъ былъ достаточно знакомъ съ прус- 
скимъ Кабинетомъ, где каждый министръ пользуется большой независи
мостью въ управлении своимъ ведомствомъ, и не желалъ создавать 
себе подобное же положение въ имперскихъ делахъ. Разъ решивши, 
какого направлешя держаться, онъ не выносилъ, какъ онъ говорилъ, 
траты времени на то, чтобы убеждать своихъ коллегъ и всехъ ихъ 
друзей, что его политика разумна. Поэтому-то онъ не хотелъ и слышать 
объ имперскомъ Кабинете * * * 8). Во-вторыхъ, первоначально онъ совсемъ 
не намеревался иметь федеральныхъ министровъ. По его плану общее 
наблюдете и контроль надъ администращей должны были принадлежать 
союзному совету, а те дела, который — какъ, напримеръ, военныя и 
дипломатичесшя — по своему характеру следовало поручить одному 
человеку, должны были вестись прусскимъ королемъ въ качестве пре
зидента конфедерацш; все же проч1я оставлялись въ рукахъ разныхъ 
государствъ. Канцлеръ долженъ былъ быть исключительно прусскимъ 
чиновникомъ, получающимъ инструкции отъ короля и ответственнымъ 
только передъ нимъ однимъ 4). Этотъ планъ очень интересенъ, потому 
что хотя онъ и не былъ принятъ въ этой форме, по существу онъ 
есть почти вполне точное изображеше действительнаго политиче
ская  положетя, съ той только разницей, что власть прусскаго ко-

X) Schulze (Preussen у Marquardsen’a, стр. 33—34) замЬчаетъ, что эти двЬ долж
ности такъ тЬено связаны, что ихъ невозможно представить себе въ отдельности.

2) Laband, vol. I, р. 348; см. также § 40.
8) Cherbuliez, L ’Allemagne Politique, (2 ed.) pp. 228—29. Мейеръ въ своихъ 

Grundmge des Norddeutschen jBumdesrechts (стр. 88—97) оспариваетъ возражешя Бис
марка противъ коллеиадьнаго министерства.

*) Lebon, р. 152.
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Онъ политически 
не отйтственъ 

передъ рейхста- 
гомъ.

Его функцШ.

роля стала больше, чЪмъ было предположено вначале 1). Либералы 
протестовали противъ него и подъ руководствомъ Беннигсена учредитель
ный рейхстагъ измЗшилъ проектъ конституцш, включивъ туда постановле- 
H ie, что все распоряжешя президента2) должны быть скреплены канцле- 
ромъ, на котораго темъ самымъ возлагается ответственность за нихъ,— и 
такимъ образомъ, кандлеръ превратился въ федеральное должностное 
лицо, ответственное передъ нащею 3). Принципъ былъ превосходенъ, но 
остался безплоднымъ, такъ какъ кандлеръ не подлежитъ уголовной 
ответственности, а ответственнымъ политически Бисмаркъ отказывался при
знавать себя передъ кемъ-либо кроме своего монарха. Онъ всегда настаи- 
валъ, что девизъ „король царствуетъ, но не управляете совершенно не- 
применимъ къ Гогендоллернскому дому. Однимъ словомъ, парламентарной 
системы въ имперш не существуетъ, и кандлеръ не обязанъ выходить 
въ отставку вследств1е враждебнаго вотума рейхстага. Если это учре- 
ждеше не приметъ какого-нибудь изъ его законопроектовъ, онъ какъ- 
нибудь обходится безъ него; или, если считаетъ эту меру настоятельно 
необходимой, онъ требуетъ распущетя рейхстага и ждетъ результатовъ 
новыхъ выборовъ,—мера, которая до настоящаго времени всегда увен
чивалась успехомъ 4).

Кандлеръ состоитъ во главе всего корпуса федеральныхъ чиновни- 
ковъ. Кроме того онъ председательствуетъ въ союзномъ совете и 
является, въ сущности, направляющей и движущей его силой. Онъ при- 
нимаетъ также активное учасгсе въ дебатахъ въ рейхстаге, где онъ 
есть главный представитель политики правительства. Но, подобно своему 
повелителю, императору, онъ отличается двойственнымъ характеромъ и 
функдш его отчасти имперстя, отчасти пруссшя. Какъ кандлеръ, на
значаемый императоромъ, онъ стоить во главе надюнальной админи- 
страдш и председательствуетъ въ союзномъ совете; но вотируетъ онъ 
въ этомъ учрежденш, какъ прусскш делегатъ, и его вл1яте здесь, въ 
сущности, зависитъ отъ того, что онъ говорить отъ имени Пруссш и 
распоряжается, какъ ему угодно, ея двадцатью голосами. Наоборотъ, въ

1) ЗамЬчателенъ тотъ фактъ, что выспие имперсюе чиновники почти всегда 
избираются изъ прусскихъ служащихъ. Lebon, р. 157.

2) Это было въ 1867 году, ранЬе чЗшъ прусскш король подучилъ титудъ импе
ратора.

3) Конст., ст. 17. Въ противоположность вопросамъ военной администрацш рас
поряжения императора, какъ главнокомандующаго армш, признаются не нуждающи
мися въ подписи канцлера. Schulze, Lebrbuch, р. 93.

4) Я не хочу сказать, чтобы имперсюе чиновники никогда не устранялись отъ 
должности рейхстагомъ. Падеше какого-нибудь министра можетъ быть иногда слу
чайно вызвано оппозищей популярной палаты, но не существуетъ коллективной 
ответственности Кабинета.
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рейхстаг!* номинально онъ является въ качеств!* представителя союзнаго 
совета или какъ одинъ изъ прусскихъ делегатовъ, тогда какъ въ дей
ствительности значеше его зависитъ отъ занимаемаго имъ положешя главы 
федеральнаго правительства. Для положешя канцлера, несомненно, очень 
важно, чтобы онъ былъ лидеромъ прусской делегацш въ союзномъ со
вете и въ то же время имелъ возможность руководить ея имперской 
политикой. По этой-то причине канцлеръ, за исключешемъ незначитель- 
ныхъ йерерывовъ, былъ также и президентомъ прусскаго Кабинета. Мы 
разсмотримъ этотъ вопросъ более подробно въ главе, трактующей о 
деятельности германскаго правительства на практике.

Полномочгя германскаго канцлера во времена Бисмарка были обшир- Его заместители 
нее, чемъ у кого бы то ни было въ Mipe, и его трудъ и ответственность 
были непосильны даже для его железнаго организма. Поэтому-то, чтобы 
несколько облегчить его, въ 1878 году былъ изданъ законъ о назначенш 
императоромъ заместителей, когда канцлеръ заявитъ, что не въ состоя
ли выполнять свои обязанности. Первоначально предполагалось, что это 
будутъ должности временный, особенно должность вице-канцлера, или 
общаго заместителя, который долженъ былъ действовать только во время 
болезни канцлера; но съ увеличешемъ количества работы въ нихъ оказа
лась постоянная надобность, такъ какъ канцлеръ заявилъ, что онъ не можетъ 
выполнять свои обязанности, всл!*дств1е того, что ихъ слишкомъ много.
Много летъ непрерывно существовалъ вице-канцлеръ, а также вошло въ 
обычай делать возможно большее число министровъ спещальными заме
стителями по ихъ ведомствамъ *), назначая ихъ въ то же время прус
скими делегатами въ союзный советъ для того, чтобы они могли гово
рить какъ въ этомъ учрежденш, такъ и въ рейхстаге 2). Заместители 
скрепляютъ распоряжешя императора вместо канцлера, но темъ не 
менее подчиняются его приказашямъ, и такимъ образомъ онъ все-таки 
остается единымъ главой правительства и нравственно ответственнымъ за 
все направлеше его политики 3).

*) Dupriez, vol. I, рр. 495—97. Зам'Ьщеше можетъ быть сделано только въ т'бхъ 
Д’Ьлахъ, который находятся въ непосредственномъ в'ЬдЗшш имперскаго правитель
ства. Dupriez. 1Ъ.; Laband, vol. I, р. 358.

2) Dupriez, vol. I, p. 522,
8) Laband, vol. I, p. 359; Dupriez, vol. I, pp. 497 — 99. Федеральная адмяни- 

страЩя первоначально была очень проста по форме — существовала только одна 
канделяр1я (Bundeslcanzleramt), разделенная на три отд-блетя, при чемъ въ не кото - 
рыхъ отделешяхъ значительная доля федеральныхъ работъ выполнялись прусскими 
чиновниками. Но по мере того какъ количество дела росло, механизмъ федераль
наго управлетя усложнялся. Общая канцеляр1я исчезла, и теперь имеется девять 
отдельныхъ ведомствъ, и во главе каждаго стоить министръ. Это — ведомства 
внутреннихъ делъ, иностранныхъ дЬлъ, морское, почтъ, юстидш, финансовъ, же-
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Судебная власть.

ЕмперскШ  Судъ  
(R eicb sgericb t),

Власть судовъ  
признавать зако
ны несогласны ми  
съ констнтуЩ ей.

Остается разсмотргЬть судебную власть имперскаго правительства. 
Дела решаются въ первой инстанцш судами союзныхъ государствъ; но 
довольно страннымъ образомъ организащя этихъ судовъ устанавливается 
имперскими статутами*). Правила судопроизводства въ нихъ также исхо- 
дятъ изъ того же источника, такъ какъ федеральное правительство 
выработало обпце кодексы гражданскаго и уголовнаго судопроизводства, 
которые обязательны и для судовъ союзныхъ государствъ 2), Оно кроме 
того установило всеобщш уголовный кодексъ и торговый кодексъ, а впо- 
следствш прибавило къ нимъ и обпцй кодексъ гражданскаго права; такъ 
что въ каждомъ государстве имеется одинаковая система судовъ, орга- 
низованныхъ по одному имперскому плану и истолковывающихъ импер- 
CKie законы согласно имперскимъ формамъ судопроизводства,—судовъ, 
члены которыхъ, однако, назначаются м’Ьстнымъ государемъ и постано- 
вляютъ реш етя его именемъ.

Кроме административнаго и консульскаго судовъ есть только одинъ 
федеральный трибуналъ, такъ называемый Reichsgerkht, или ИмперскШ 
Судъ. Онъ составляетъ первую инстанцно по дйламъ объ измене 
имперш и апеллящонную инстанции по д'Ьламъ федеральныхъ консуль- 
скихъ судовъ и судовъ союзныхъ государствъ по вопросамъ имперскаго 
права 3). Сл’йдуетъ указать, что после сд'йланнаго въ 1896 году допол
нения системы нащональныхъ кодексовъ, ИмперскШ Судъ превратился 
въ общш апеллящонный судъ по вс'ймъ д'Ьламъ, возникающимъ по 
общимъ гражданскимъ или уголовнымъ законамъ 4).

Говоря о судебной власти правительства, любопытно отметить, что 
среди германскихъ публицистовъ очень много обсуждался вопросъ о томъ, 
можетъ ли судъ разсматривать вопросъ о конститущонности закона. Не
которые писатели утверждаютъ, что можетъ 5), друйе же доказываютъ,. 
что опубликоваше закона императоромъ окончательно устанавливаетъ

лйзныхъ дорогъ, принадлежащихъ имперш, инспекдш прочихъ жел^зныхъ дорогъ и 
имперскаго банка. Laband, § 41.

*) Gerichtsverfasswnggesetz 27 января 1877 г. Laband, § 86 и см. § 81. Это ка
сается только общихъ судовъ, такъ какъ вопросъ о судахъ административныхъ 
предоставленъ по большей части на усмотрите отдйльныхъ государствъ. См. Laband, 
vol. И, р. 368.

2) Civilprocessorcbiung 30 января 1877 г. Strafprozessordnimg 1 февраля 1877 г.
8) Laband, § 84.
4) Государство, имеющее нисколько апеллядшнныхъ судовъ, можетъ учредить 

высшш апеллядшнный судъ и дать ему апелляцшнную гражданскую юрисдикцт 
Имперскаго Суда, но это было сделано одною Бавар1ею. Laband, vol. II, рр. 365—66.

5) v. Ronne, vol. II, рр. 62—63. Это поддерживадъ, какъ общш приндипъ, Ро- 
бертъ фонъ-Моль, въ своемъ Staatsrecht, Volkerrecht imd РоШк (1860), I. 3.
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действительность закона 1). Проблема эта, разумеется, не ограничивается 
HMnepieio, и можетъ возникать и въ отдельныхъ государствахъ, когда 
законодательное учреждете издаетъ законъ, нарушающих конституцш 
этого государства; peuieHie же его въ конце концовъ зависитъ отъ того, 
какъ смотреть на конституцио — какъ на законъ, обладающих высшей 
обязательной силой, или просто какъ на собрате правилъ для руковод
ства законодателя.

Въ этомъ вопросе, разумеется, практика имеетъ гораздо более 
важное значеше, чемъ отвлеченная теор1я, и несомненно, что суды въ 
действительности не пользовались никакимъ общимъ правомъ, основыва
ясь на конститущи, отказываться применять статуты. Покойный Брин- 
тонъ Коксъ въ своей последней работе о „Судебной власти и неконсти- 
тущонномъ законодательстве “ собралъ все наиболее важные случаи 
изъ практики германскихъ судовъ, касавнпеся этого вопроса 2). Въ одномъ 
случае Ганзейскш апеллящонный судъ решилъ въ 1875 году, что 
статутъ, изданный въ Бремене, которымъ одно лицо лишалось собствен
ности безъ вознаграждетя, противоречив конститущи этого города, 
и что судъ долженъ признавать последнюю обязательнымъ закономъ и 
отказаться отъ применетя статута3). Восемь летъ спустя доктрина,выска
занная въ этомъ случае, была резко опровергнута федеральнымъ судомъ 
по поводу другого процесса, возникшаго въ Бремене при подобныхъ же 
обстоятельствахъ: судъ объявилъ, что статью конститущи надо понимать 
только какъ правило, которое истолковывается законодательною властью4). 
Съ того времени, повидимому, ни одному германскому суду не случалось 
признать какой - нибудь статутъ неконституцюннымъ, но въ 1889 году 
федеральный судъ высказалъ однажды, что вопросъ о томъ, имеютъ ли 
суды право разсматривать конституционность имперскаго закона, до сихъ 
поръ еще вопросъ открытый, хотя мнете авторитетовъ склоняется къ *)

*) Напр. Laband, vol. I, рр. 551 — 58; Zorn, Staatsrechi des Deutschen Reiches, 
§ 7, III. Гнейстъ, котораго обыкновенно цитируютъ въ подтверждеше авторитета 
суда, въ своемъ Soil der Richter auch uber die Frage zu befinden haben, db ein Gesetz 
verfassmgmdssig zu Stande декоттеп, приходитъ къ выводу, что суды могутъ ре
шать, не выходитъ ли ордонансъ, изданный исполнительной властью, изъ пред'Ьловъ ея 
конституцюнныхъ полномочш, а также—получилъ ли известный законъ требуемое 
конститущей corxacie палатъ, но что они не могутъ решить, нарушаетъ ли сущность 
закона, изданнаго правильно съ формальной стороны, статьи конститущи.

Прусская конститущя определенно выражаетъ (от. 106), что статуты и ордо
нансы обязательны, если изданы въ форме, установленной закономъ, и что закон
ность королевскихъ ордонансовъ, правильно изданныхъ, можетъ быть разсматриваема 
только палатами.

2) Гл. IX.
3) Gabade v. Bremen, Seuff, Arch., vol. XXXII, № 101.
4) К. и др. v. Dyke Board of Niedervieland, Решешя Имперскаго Суда, т. IX, 

стр. 233.



-  188 —

утвердительному р^шенш *). Такъ какъ вопросъ этотъ одинаково ка
сается и имперскихъ законовъ, и законовъ отдельныхъ государствъ, то 
суждеше высказанное федеральнымъ судомъ, повидимому, указываетъ 
на изменеше мнешя суда. Однако довольно невероятно, чтобы Импер- 
скш Судъ им^лъ смелость применить свои взгляды и решился не призна
вать законовъ, изданныхъ имперскимъ законодательнымъ учреждетемъ.

Даже и при федеральной системе такое право могло бы действительно 
применяться тамъ, где центральное правительство очень слабо 2), или 
тамъ, где авторитета судовъ поднялся до такой высоты, какъ въ англо- 
саксонскихъ странахъ, вследств1е издавна существовавшей въ Англш 
судебной централизацш. Действительно, кажется абсурдомъ, съ одной 
стороны, устанавливать различ1е между частнымъ и публичнымъ пра- 
вомъ, какъ это обыкновенно делается въ Германш, и отказывать судамъ 
въ праве разсматривать законность административнаго ордонанса на томъ 
основанш, что онъ относится къ области публичнаго права, а съ дру
гой стороны, давать имъ власть решать, действителенъ или нетъ за- 
конъ, изданный законодательнымъ учреждетемъ.

ООщШ характеръ Подводя итоги всему сказанному, можно признать, что германская 
^ещьной си-" импеР1я есть федеральное государство своеобразнаго типа, въ которомъ 

схемы, законодательная централизащя скомбинирована съ административной децен- 
трализащей. Центръ тяжести находится въ собранш представителей всехъ 
союзныхъ государствъ, где Пруссш принадлежитъ первенствующая роль и 
право veto въ самыхъ важныхъ вопросахъ. Въ сущности германская кон
федерация есть не союзъ равноправныхъ государствъ, а скорее ассощащя 
привилегированныхъ членовъ, устроенная такъ, что общее управлеше 
принадлежитъ Пруссш, съ очень небольшими ограничешями со стороны 
ея сотоварищей. Здесь проявляется резкая разница между американскою 
и германскою федеральными системами. Система Соединенныхъ Штатовъ 
основана на полномъ равенстве между членами, и решительное преоб- 
ладаше какого-нибудь штата уничтожило бы характеръ союза. Герман
ская же система, наоборотъ, организована такъ, что можетъ действовать 
успешно, только когда одинъ изъ членовъ достаточно силенъ для того, 
чтобы стать во главе и держать въ своихъ рукахъ главное управлеше 3), 
такъ какъ если бы государства были приблизительно равносильны, ихъ 
взаимное соревноваше не позволило бы ни одному изъ ихъ государей при
дать действительную жизненность роли императора, а контроль союзнаго 
совета надъ администращей парализовалъ бы исполнительную власть, если 
бы это учреждеше получало свою жизненную силу не изъ одного источника.

1) Р'Ьшешя Имперскаго Суда, т. XXIV, стр. 3.
2) О томъ, что суды-не могутъ пользоваться такою властью въ централизован- 

номъ государства, см. мое соч. Essays on Government, рр. 40—45.
3) Ср. Dupriez, vol. I, рр. 475—77.
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Герман1я.—П р уст  и остальныя государства.

Преобладающее вл1яше Пруссш въ германской имперш д'йлаетъ Государственное 
необходимымъ знакомство съ ея учреждешями, такъ какъ иначе невоз- Устройство̂ шпе- 
можно вполне понять имперскую систему; поэтому очеркъ правитель-йыть понято безъ 
ственной организацш Пруссш долженъ предшествовать общему разбору ЗНщУс™ йсъ 
германскаго политическаго строя 1) . учрежден!ямн.

Современная конституция Пруссш, существующая съ 31-го января Прусская кон- 
1850 г., была дана королемъ, когда револющонное движете 1848 года на- статуц1я. 
чало уже стихать, и гораздо менее демократична, ч’ймъ того хотели либе
ралы 2). Въ н’Ькоторыхъ отношешяхъ она даже менее либеральна, ч'Ьмъ 
молено было бы предположить по тексту: въ ней заключается целый по
дробно разработанный билль о правахъ,но профессоръ Гнейстъ называетъ ее 
lex imperfecta всл^дств1е отсутств1я механизма, необходимаго для приведе- 
шя въ исполнеше ея постановленш3). Она, наприм'Ьръ, какъ будто даетъ 
гарантио свободы обучешя 4); но такъ какъ для проведения этой меры 
не было издано никакого статута, прежте законы, согласно которымъ 
никакая школа не молсетъ быть открыта безъ разр^шетя правительства, 
остаются въ силе 5). Она также провозглашаетъ, что гражданамъ предо
ставляется право свободно устраивать собрашя, разъ они происходятъ 
не на открытомъ воздух!? и безъ оруж1я 6); но въ действительности о 
всякомъ собранш, имеющемъ целью обсулсдете общественныхъ вопросовъ, *)

*) Прусс1я занимаетъ 134.463 квадр. мили изъ 208.670 миль пространства всей 
имперш (см. ниже, стр. 220, пр. 3), а населеше ея по переписи 1-го декабря 1890 г. 
составляло 29.957.367 ч. изъ 49.428.470 всего населешя имперш (къ концу 1900 г.—
34.463.377 ч. изъ 56.345.014 ч. См. Otto Hiibner’s Geographisch-Statistische Tabel- 
len, Ausg. 1901. lip. nep.).

2) Dupriez (т. I, стр. 349—50), указавши, что прусская конститущя въ значи
тельной м-Ьр-Ь скопирована съ бельгшекой, замечаетъ, что последняя основана на 
верховенстве народа, а первая—на верховенстве короля.

3) Soil der Bichter (3-ье изд.), стр. 20.
*) Конст., ст. 22. Ср. ст. 26 и 112.
5) v. Ronne, Das Staatsrecht der Preussischen Monarchic, 4 изд., § 169; см. также 

Schulze, Preussen, у Marquardsen’a, стр. 123.
6) Конст., ст. 29. Ср. ст. 30.
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Король.

должно быть послано извещеше полицш; последняя можетъ присутство
вать на собраши и имеешь очень широшя полномоч1я относительно 
закрытая собрашй1). Въ результате получается, что ни парламентъ, ни 
граждане не им^ютъ достаточныхъ средствъ для защиты своихъ правь, 
и хотя недавнее усилеше местная самоуправлеюя и установлеше адми
нистративной юстицш и сделали кое-что для исправлетя этихъ недо- 
статковъ 2), все-таки личная и политическая свобода далеко не пользуются 
еще такою защитою, какъ въ англо-саксонскихъ странахъ. Конститущя, 
очевидно, не имела въ виду ограничить законодательную власть, такъ 
какъ она можетъ быть изменена вотумомъ простого большинства об’Ьихъ 
палатъ, санкщонированнымъ королемъ; въ такихъ случаяхъ процедура 
отличается отъ обыкновенная порядка издашя закона только т^мъ, 
что ялосоваше должно происходить два раза, съ промежуткомъ въ двад
цать одинъ день 3).

Во главе государства стоить король, власть котораго переходить 
по наследству согласно принципамъ Салическая права, т.-е. она можетъ 
переходить только къ потомкамъ мужескаго пола и по мужской лиши 4). 
Всякш законъ требуетъ его соглашя,— такъ же какъ и соглашя па
латъ *),— и онъ назначаешь непосредственно или косвенно всехъ прави- 
тельственныхъ чиновниковъ 6). Онъ им^етъ также право награждать ти
тулами—прерогатива, которою между прочимъ, какъ императоръ, онъ не 
обладаетъ 7). Цивильный листъ, который назначается монарху не по
жизненно, какъ въ Англш, а опред^лень навсегда, находится въ пол- 
номъ его распоряженш, при чемъ предполагается, что онъ долженъ изъ 
него удалять на содержаше всехъ членовъ королевскаго дома; въ связи 
съ этимъ не мешаетъ отметить для иллюстращи отношешя император- 
скаго сана къ королевскому, что императоръ, какъ таковой, не имеешь 
вовсе цивильная листа, и что также не существуетъ и императорская 
двора съ его оберъ - гофмейстеромъ, маршаломъ и т. д. Все эти санов
ники—должностныя лица прусскаго двора 8). *)

*) у. Ronne, 16., § 145 (см. также стр. 193, пр. 8, стр. 194, лр. 1).
2) Schulze, стр. 32.
8) Колет., ет. 107; v. Ronne, § 158. Измйнешя и были действительно сделаны 

болйе двенадцати разъ.
4) Конст., ст. 53; Schulze, стр. 47—50.
5) Конст., ст. 62. Само собою разумеется, ему нйтъ надобности отказывать въ 

своемъ согласш, потому что онъ всегда можетъ заставить Палату Господь отверг
нуть либеральный билль, нонйтъ сомнйшя, что въ случай надобности онъ отказалъ 
бы въ немъ. (Ср. Dupriez, т. I, стр. 409.)

6) См. Конст., ст. 45—47; v. Ronne, § 99.
Т) Schulze, стр. 45.
8) Id., стр. 47.



— 191 —

Конституция постановляет!», что вей распоряжешя короля должны 
быть скреплены министромъ, который тймъ самымъ дйлается отв'Ьт- 
ственнымъ за нихъ *); но такъ какъ министры въ сущности ответственны 
только передъ королемъ, эта статья не уменынаетъ власти короля. 
Министры и ихъ товарищи им^ють, положимъ, право появляться въ 
обеихъ палатахъ, где пользуются привилеиею говорить когда имъ .угодно, 
которою не пользуются члены палатъ. По ихъ требованпо, слово должно 
даже предоставляться имъ немедленно, если только въ эту самую минуту 
кто-нибудь изъ членовъ не обращается къ палате съ речью* 2), и, дей
ствительно, они принимаютъ очень деятельное участ1е въ дебатахъ3); но 
они не выходятъ въ отставку изъ-за враждебнаго вотума и не ответ
ственны въ парламентарномъ смысле слова. Однимъ словомъ, они слуги 
короля, а не парламента, чтб проявляется внешнимъ образомъ въ 
томъ, что они безпрестанно ссылаются на личныя мнешя короля 4). 
По отношенш къ нимъ законодательная власть не обладаетъ ника
кими средствами для действительнаго контроля, такъ какъ хотя консти- 
тущя постановляетъ, что они могутъ быть привлечены къ суду за под
купы,, измену или нарушеше конституцш, согласно постановление) той 
или другой палаты 5), но не имеется никакого статута, указывающаго, 
какимъ они могутъ быть подвергнуты наказашямъ, и поэтому статья эта 
остается мертвой буквой 6). Действительно ограничиваетъ власть мини- 
стровъ только счетная палата ( OberrechnungsJcammer), которая не зави- 
ситъ отъ нихъ, такъ какъ члены ея, подобно судьямъ, несменяемы. 
Это учреждеше наблюдаетъ за финансами и дйлаетъ доклады ландтагу7); 
но если министръ превысилъ кредиты, и ландтагъ отказывается воти
ровать добавочный кредитъ, нетъ никакого способа сделать его за это

*) Конст., ст. 44. На практик!; подписи министра не требуется для приказовъ 
по армш, издаваемыхъ королемъ въ качеств!; главнокомандующаго, для ордонансовъ, 
касающихся администрацш евангелической церкви, главою которой считается король, 
и при награждешяхъ орденами и титулами или при обращешяхъ къ палатамъ; v. Ronne, 
т. I, стр. 418; Meyer, LeJirbuch, стр. 187.

2) Конст., ст. 60; v.‘Ronne, § 73 и прим-Ьчашя.
3) Dupriez, т. I, стр. 401, 407.
*) Dupriez, т. I, стр. 401. Королевскш рескриптъ отъ 4 января 1882 г. нас^аи- 

ваетъ на прав!; короля лично направлять политику своего правительства. Ср. 
Blum, стр. 479.

5) Конст., ст. 61.
6) v. Ronne, т. II, стр. 356—59; Schulze, стр. 42—43. Довольно любопытнымъ 

образомъ во Францш подобная же статья признается уполномочивающею Верховный 
Судъ налагать то наказаше, какое онъ найдетъ нужнымъ. Lebon, Frarikreich, у 
Marquardsen’a, стр. 55—58.

1) Это учреждеше было сделано также имперскою счетною палатою; для этого 
союзный совйтъ уполномоченъ назначать добавочныхъ членовъ. Schulze, стр. 73—74.

Министры. И 1 Ъ  
ответственность,
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юридически отвЗзтственнымъ *). Такимъ образомъ это ограничеше 
имеетъ очень важное нравственное значеше, но никакой юридической 
санкцш.

Одна изъ наиболее зам-йтныхъ особенностей положешя прусскихъ ми- 
нистровъ есть отсутств1е связи между ними. Существуетъ, положимъ, 
министръ-президентъ, но онъ не имеетъ никакой власти надъ своими 
коллегами и не можетъ ихъ принудить принять его взгляды. Существуетъ 
также сов’Ьтъ министровъ (Staatsministerium), въ которомъ зас'йдаютъ 
они все; но это учреждеше не имеетъ никакого сходства съ кабинетами 
Англш или Францш. Когда того требуетъ общественная безопасность 
или возникаетъ необыкновенное бедств1е, а ландтагъ не зас'йдаетъ, 
оно имеетъ право издавать временные законы въ форме королевскихъ 
ордонансовъ, которые имеютъ обязательную силу до следующей сессш 
ландтага, когда они должны быть ему представлены на утверждеше 2). 
Кроме того, его соглате необходимо въ некоторыхъ другихъ случаяхъ, 
особенно для объявлешя осаднаго положешя, которое ведетъ къ временной 
отмене права личной свободы въ местиостяхъ, къ которымъ приме
няется 3); но за исключешемъ этихъ особыхъ случаевъ, когда министры 
обязаны закономъ действовать сообща, они обыкновенно управляютъ 
каждый своимъ ведомстъомъ, не справляясь съ мнешями коллегъ. Правда, 
ордонансы 1814 и 1817 г. постановляютъ, что советъ министровъ 
долженъ собираться разъ въ неделю и что все вопросы, имеюпце общее 
значеше, должны докладываться ему 4) ; но этотъ статутъ не объединилъ 
членовъ, потому что реш етя большинства не обязательны для меньшин
ства и они имеютъ только значеше советовъ королю 5). Въ результате 
получается, что министры гораздо более независимы другъ отъ друга, 
чемъ въ большинстве другихъ странъ, такъ что часто даже далеко 
расходятся въ своихъ политическихъ взглядахъ 6). Отыскивая объяснеше 
этого факта, мы найдемъ, что парламентарной системы не существуетъ, 
и поэтому-то министры не ответственны коллективно за все ведете 
администращи, не обязаны держаться вместе и другъ друга поддержи
вать. Они ответственны только передъ королемъ, а ему нетъ никакихъ 
основанш удалять ихъ всехъ изъ-за того, что онъ недоволенъ однимъ изъ 
нихъ. Онъ беретъ ихъ за ихъ административные таланты, а не заполитиче- 
смя убеждешя и требуетъ отъ нихъ хорошей администращи и повино-

!) v. Ronne, т . II, стр. 353, пр. 6'; Schulze, стр. 112.
2) Конст., сг. 63; v. Ronne, т. Ш, стр. 77; Schulze, стр. 71—72.
3) v. Ronne, lb .,  Schulze, 1Ъ.
*) v. Ronne, т. III, стр. 75—76; Schulze, стр. 71.
») Ср. Dupriez, т. I, стр. 367—71.
6) Ср. 1Ъ.1 т. I, стр. 361, 363.
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ветя себ'Ь 1). Поэтому-то министры стоятъ каждый на своихъ ногахъ, 
каждый отвечаете за свои поступки и ошибки, и никто не отвечаете 
за чуж!е.

Число мгашстровъ, ихъ функцш и организащя состава министерствъ ОрганнзацЫ мн-
v ннстеуствъ.устанавливаются королемъ по произволу съ тъмъ только ограниче- 

темъ, что кредиты на жалованье имъ вотируются ландтагомъ; не
сомненно, отчасти по этой причине организащя различныхъ ведомствъ 
не одинакова и не основана на какомъ-нибудь систематическомъ плане, 
но развилась сообразно потребностямъ дела. Въ настоящее время су
ществуете девять министровъ: иностранныхъ дг£лъ 2), внутреннихъ делъ, 
торговли и промышленности, общественныхъ работе; земледМя, госу- 
дарственныхъ имуществъ и лесовъ; испов'Ьданш, воспитатя и медицины; 
юстицш, финансовъ и военный; къ нимъ надо еще присоединить входя- 
щихъ въ составъ министерства имперскихъ министровъ (статсъ-секретарей) 
по внутреннимъ и иностраннымъ деламъ 3).

Въ распоряжети министровъ находится бюрократая, которая, несо- Бюрократы, 
мненно, представляетъ собою одну изъ самыхъ лучшихъ чиновничьихъ 
корпорацш въ Mipe. Члены ея интеллигентны, честны и деятельны и хотя 
несколько суровы и деспотичны, но, повидимому, не слишкомъ связаны 
рутиною. И при ея современномъ положенш административная система не 
до такой степени централизована, какъ въ другихъ континентальныхъ госу- 
дарствахъ, такъ какъ чиновники не чувствуюте себя обязанными запраши
вать по поводу всехъ важныхъ вопросовъ своихъ начальниковъ, но мо- 
гутъ действовать въ пределахъ своихъ полномочш подъ своею собствен
ною ответственностью. Для принятая на службу требуются подготовка

1) Id ., т. I, стр. 359—60.
2) Министръ иностранныхъ делъ есть, разумеется, въ то же время импСрскш 

канцлеръ.
3) Schulze, стр. 62 и сл.; Dupriez, т. I, стр . 448 и сл. Сущсствуетъ также 

Staatsrath или Государственный Советъ, который по составу напоминаетъ несколько 
англшскш Тайный Советъ. Онъ заслуживаетъ упоминатя скорее вследств1е своей незна
чительности, нежели значешя, такъ какъ, въ сущности, онъ равняется нулю, (v, Ronne, 
т. Ill, стр. 73—75; Schulze, стр. 72—73.) Въ 1884 году Бисмаркъ пытался оживить 
ого, поручивъ ему разсматривать законопроекты, представляемые въ союзный советъ, 
но после немногихъ дней деятельности онъ снова погрузился въ сонное состоя- 
Hie. (Lebon, стр. 211—13.) Другое учреждеше съ подобными же функщями есть 
VolKswirthschaftrath, учрежденный королевскимъ ордонансомъ въ 1880 г. и состоя
ний изъ тридцати членовъ, назначаемыхъ королемъ, и сорока пяти, избираемыхъ имъ 
изъ вдвое болынаго числа назначаемыхъ палатами торговли и промышленности и 
земледельческими ассощащями. Онъ разсматриваетъ все законопроекты, касаюпцеся 
промышленности или земледел1я, и высказываетъ по нимъ свое мнете (Schulze, стр.
67). Это было одно изъ любимыхъ учрежденш Бисмарка, но оно не пользовалось 
большою популярностью. Gm. Blum, стр. 353-^-54,

П р а в и т ,  и партш въ континент. Европа, 13
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и экзаменъ *), а строгая дисциплина поддерживается благодаря спещаль- 
нымъ трибу нал амъ, состав леннымъ изъ чиновниковъ, съ соглашя кото- 
рыхъ каждый правительственный служапцй можетъ быть отставленъ отъ 
должности безъ пенсш 2). Т атя  услов1я объясняютъ ту диктаторскую 
власть чиновниковъ и то постоянное ихъ вмешательство во все мелочи 
обиходной жизни, которыя при системе фаворитизма и „дележа добычи" 
были бы совершенно невыносимы. Нельзя сказать, что составь правитель- 
ственныхъ чиновниковъ совершенно не носить партшной окраски, такъ 
какъ правительство не даетъ местъ своимъ политическимъ врагамъ, но 
ни депутаты, ни партш не имеютъ вл1ян1я на назначешя, и поэтому-то 
хотя по временамъ бюрокрапею и пользуются, чтобы повл1ять на выбо
ры 3), все-таки она не вырождается въ оруд1е или креатуру партш.

Несмотря на прекрасную организацш бюрократы, ея громадная власть 
едва ли была бы терпима безъ ограничешя ея административными су
дами. До начала текущаго столет1я тщательно выработанная система 
порядка жалобъ по административнымъ деламъ и прочность традшцй, 
которыми руководствовалась бюрокраНя, считавшая въ своихъ рядахъ 
много сведущихъ юристовъ, устанавливали большое единообраз1е въ 
администрацш и давали действительную гарантно отъ произвола чинов
никовъ. Но вместе съ распространешемъ новыхъ идей после француз
ской револющи здесь произошло заметное изменеше. Резкое разграни- 
чете , проведенное между юстищей и администращей, лишило админи
стративную процедуру ея судебнаго характера и привело къ тому, что 
реш етя чиновниковъ стали основываться не столько на законе, сколько 
на практическихъ соображешяхъ. Положимъ, однимъ ордонансомъ 1808 
года правительственные чиновники были подчинены общимъ судамъ по 
некоторымъ точно указаннымъ вопросамъ, которые получили любопытное 
назвате JEnJclaven, или оазовъ правосуд1я; но вне этихъ довольно огра- 
ниченныхъ пределовъ чиновники пользовались полной свободой отъ 
судебнаго контроля. Кроме того, косная бюрократическая система, съ 
ея проволочками и консерватизмомъ, представляла серьезную помеху 
для реформъ, предположенныхъ Штейномъ и Гарденбергомъ. Имъ нужна 
была более эластичная форма у прав летя, при которой каждый толчокъ,

!) Высшая и низшая служба въ администрацш стоятъ отдельно; для каждой 
отрасли существуютъ особыя требовашя и отдельные экзамены, v. Ronne, § 256.

2) J d §§ 251, 260, 264. Въ Disciplinarhof (которому подсудны чиновники, назна
ченные королемъ или министрами, и который долженъ высказывать свое мн^ше въ 
случаяхъ подачи апеллянт остальными чиновниками) засЬдаютъ, кромй администра- 
тивныхъ членовъ, по меньшей м4р£ еще четыре судьи апеллящоннаго суда, при 
чемъ вс£ члены назначаются на три года. Id . ,  т. Ш, стр. 387.

3) Ср. Dupriez, т. I, стр. 446—48. Это вызвало очень много жалобъ и много 
разговоровъ посдй выборовъ въ рейхстагъ въ 1881 г. Blum, стр. 478—81,
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данный изъ центральная пункта, быстро и энергично отзывало бы везде, 
и они создали подобную форму, совсЗзмъ не думая, что обширная дис- 
крецюнная власть,, данная ими чиновникамъ, и въ особенности мини
страм^ будетъ когда-нибудь употреблена во зло для партшныхъ целей.
Но действительно система, введенная ими, была пригодна только при 
правлены благодетельная самодержца, и недостатки ея проявились 
резко, когда возсташе 1848 года создало парламентъ.

Въ 1850 году консерваторы, или, скорее, землевладельцы, составляв- 
нйе господствующей элементъ парты, взяли верхъ и стали широко поль
зоваться своею обширною государственною властью для помощи своимъ 
сторонникамъ. Утверждеше местныхъ чиновниковъ, выдача паспортовъ, 
разрешены на постройки, патентовъ на гостиницы и кафе и далее 
управлеше полищею въ Берлине были пущены въ ходъ, какъ средства 
повл1ять на выборы. Злоупотреблешя продолжались невозбранно въ те
чете восьми летъ, пока Вильгельмъ не сделался регентомъ и не поло- 
лсилъ имъ конецъ; но прежде, чемъ успели применить какое-нибудь 
радикальное средство для ихъ исправлешя, произошло столкновеше съ 
парламентомъ, и реформы были отложены до окончашя франко-прусской 
войны. Только тогда былъ учрежденъ рядъ административныхъ трибу- 
наловъ въ связи съ новой схемой местная управления, и результатомъ 
было возвращеше довер1я къ правосудно бюрократы безъ серьезнаго 
вреда для ея энергш 1).

Административные суды въ Пруссы более независимы отъ прави- Админнстратян- 
тельства и поэтому находятся въ лучшемъ положены относительно вые сда 
контроля надъ чиновниками, чемъ во Францы, такъ какъ въ низшихъ 
судахъ большинство членовъ—частныя лица, избираемыя местными пред
ставительными собратями и служашдя безъ жаловатя * 2), авысшы, такъ 
назыв. Oberverwaltungsgericht состоитъ изъ лицъ, назначаемыхъ коро- 
лемъ на всю жизнь и пользующихся такой же защитой, какъ обыкно
венные судьи, такъ что они не могутъ быть ни отставлены, ни вре
менно отстранены отъ исполнетя своихъ обязанностей, ни перемещены 
иначе какъ по суду. Весь предметъ административной юстицы, какъ Возможный ходъ 
отрасли положительная права, все еще находится въ зачаточномъ со- ш  IMinli 
стояны и можетъ подвергнуться важнымъ изменешямъ. Съ этой точки 
зрешя независимое положеше членовъ прусскаго Oberverwaltungsgericht’а

*) Ср. Gneist, Das Englische Verwattimgsrecht (3-е изд.), стр. 367—72, 413—21;
Zur Verwaltungsreform in Preussen, стр. 1—53; „Les R6formes Administratives en 
Prusse“, Revue дёп. du Droit et des Sciences Pol. Oct. 1,1886; Schulze, стр. 153—65;
Goodnow, b. YI, div. П, ch. VII.

2) Такихъ судовъ тоже два разряда—ReisirlcsausscMsse и Kreisausschiissef ко
торые будутъ описаны додъ рубрикой мЬстнаго управлешя въ следующей части 
этой главы.

13*
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и вытекающее отсюда отделеше ихъ отъ всей массы правительственныхъ 
служащихъ, вероятно, будутъ иметь важные результаты. Всякое судеб
ное учреждеше им^етъ естественную склонность руководствоваться пре
цедентами и такимъ образомъ вырабатывать неизменный правила для 
своихъ решены. Если такъ было съ судебнымъ отделешемъ французскаго 
государственная совета, члены котораго сменяемы, несомненно, еще въ 
большей степени то же произойдетъ и съ прусскимъ судомъ. Поэтому 
очень вероятно, что на ряду съ гражданскимъ правомъ въ Германш 
вырастетъ столько же логическое и столь же неизменное администра
тивное право, которое будетъ съ такимъ же успехомъ контролировать 
чиновниковъ, какъ и общее право въ англо-саксонскихъ странахъ. 
Весьма возможно, что неудобства двухъ системъ закона, применяемыхъ 
различными судами, приведутъ со временемъ къ сл1ятю обеихъ такимъ 
же путемъ, какимъ стремятся слиться англшекое общее право (common 
law) и такъ называемая „справедливость" (equity), а если это случится, 
правительственные чиновники утратятъ свои особыя привилегш и въ 
конце-концовъ станутъ подсудны темъ же трибуналамъ, что и все 
остальные граждане. Съ англо-саксонской точки зрешя, такой резуль
тату  разумеется, желателенъ, но следуетъ указать, что немцы предпо- 
читаютъ свою систему англшекой на томъ основанш, что администра
тивные суды склонны более широко смотреть на общественные интересы, 
чемъ обыкновенные судьи, которые постоянно бываютъ заняты вопро
сами частнаго права *). Если это есть преимущество, оно особенно за
метно проявляется въ низгаихъ судахъ, члены которыхъ принимаютъ 
активное у чаете въ административной работе.

Въ Пруссш законодательная власть принадлежитъ королю и ландтагу, 
или сейму. ПоследнШ состоитъ изъ двухъ палатъ, который всегда 
заседаютъ отдельно, за исключешемъ только техъ случаевъ, когда ко
роль сойдетъ съ ума или когда корона перейдетъ къ ребенку. Тогда они 
сходятся на общее заседаше, чтобы вотировать необходимость регент
ства и назначить регента въ томъ случае, если король не имеетъ род
ственника, имеющаго, согласно конституцш, право на это положеше2). 
Ландтагъ долженъ созываться на сессш по крайней мере разъ въ годъ, 
и заседашя его не могутъ быть прюстановлены, помимо его собствен- 
наго соглашя, больше, чемъ на тридцать дней, или больше одного раза 
въ течете сессш 8). Однако, эти привилегш не такъ важны, какъ ка-

!) См. напр. Gneist, D er Rechtsstaat (2-е изд.), стр. 269—74; v. Rorme, т. II, 
стр. 331. Тотъ лее самый взглядъ высказываетъ и Гудиау, т. I., стр. 9—14.

2) Конст., ст. 56 и 57.
3) Конст., ст. 76 и 52. Od-fc палаты должны созываться, и сессш ихъ должны 

пршстанавливаться одновременно, ld . t ст. 77.
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жутся, такъ какъ король можетъ закрыть cecciio въ каждый данный 
моментъ, а также распустить Нижнюю Палату. Относительно послйд- 
няго случая существуетъ положимъ, постанов лете, требующее, чтобы 
выборы были произведены не позднее, какъ черезъ шестьдесятъ дней, 
а новый ландтагъ созванъ до истечешя трехъ мйсяцевъ *), но за то 
право распущешя не ограничено, и много разъ случалось, что когда вы
боры оказывались неблагопр!ятны правительству, новый ландтагъ рас
пускался до начала сессш 1 2).

Полномоч1я ландтага, имйюпця строго законодательный характеръ по 
внешности, несомнйнно, очень широки. Его соглаЫе требуется для всйхъ 
законовъ3), а также для всйхъ налоговъ, займовъ и годового бюджета4 *). Но, 
какъ мы видели выше, право вотировать кредиты однажды уже было фактиче
ски прюстановлено 8). Это было въ перюдъ конфликта съ короною, пред
шествовавши австршской войнй, и хотя съ того времени не было попытокъ 
тратить деньги безъ согласш ландтага, однако конститущонный вопросъ 
не былъ рйшенъ окончательно. Большинство прусскихъ юристовъ все 
еще проповйдуетъ ту доктрину, что разъ народная палата не имйетъ 
власти единолично отвергнуть законъ, она точно такъ же не имйетъ права 
достигать того же результата посредствомъ отказа въденьгахъ* необхо- 
димыхъ для его осуществления, и что въ случай несоглашя между раз
личными отраслями государственной власти король имйетъ право одинъ 
вести управлете согласно существующимъ законамъ и производить не
обходимые для этого расходы 6). Поэтому-то было бы слишкомъ смйло 
утверждать, что въ случай новаго серьезнаго конфликта съ короною 
не будетъ возобновлена тактика Бисмарка.

Ландтагъ имйетъ право инищативы въ законодательств^ 7), но мало 
пользуется имъ; большинство вносимыхъ законопроектовъ и почти вей 
получаюнце утверждете составляются правительствомъ 8). Кромй того,

1) Конст., ст. 51.
2) Schulze, стр. 61.
8) Конст., ст. 62. За нсключешемъ случаевъ неотложной необходимости въ то 

время, когда онъ не засЬдаетъ. Ст. 63.
4) Ст. 99, 100, 103. Въ Пруссш бюджетъ, въ сущности, вырабатывается прави

тельствомъ, такъ какъ сокращешя, производимыя ландтагомъ незначительны, а 
увеличешя кредитовъ встречаются редко.

к) См. выше, стр. 158.
6) Ср. Schulze, стр. 102—4; Gneist, Die Militarvorlage von 2892 und der Preus- 

sische YerfassmgsTconflict. Все авторитетный мнешя собраны и разобраны Лабандомъ, 
т. II, стр. 993—95, 1037 и след.; v. Ronne (§ 118) держится противоположна™ 
мнешя. Ср. въ этой связи Конст., ст. 100, 109.

7) Конст., ст. 64.
8) Dupriez, т. I, стр. 404, 405—6,

Его законода
тельная власть.
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Его контроль 
н ад ъ  админи

ст р а т о р ).

Процедура въ 
л ан д т аги .

относительно своихъ биллей министры не столько боятся непринят1я, 
сколько серьезныхъ поправокъ *), такъ что мы вполне можемъ сказать, 
что суть деятельности ландтага заключается въ разсмотренш и изме
нены законопроектовъ, вносимыхъ короною.

Контроль ландтага надъ администращею очень незначителенъ. Онъ 
можетъ назначать следственный комиссш 2), но правительство можетъ 
запретить чиновникамъ давать имъ кашя бы то ни было сведешя, а 
министры даже утверждали, что таю'я комиссш,-подобно всемъ другимъ 
комисйямъ ландтага, не должны входить въ прямыя сношетя ни съ кемъ 
изъ чиновниковъ, кроме самихъ министровъ 3). Онъ можетъ требовать 
присутств1я министровъ и предлагать имъ вопросы 4), но отвечать или 
нетъ—зависитъ отъ ихъ доброй воли 5). Онъ можетъ делать запросы 
правительству, но такъ какъ въ Пруссы не существуетъ системы пар  ̂
ламентаризма, то они не имеютъ здесь того значешя, какъ во Францш 
или въ Италии. Каждая палата имеетъ также право представлять петищи 
королю 6), который можетъ обращать или не обращать на нихъ вни- 
маше. Однимъ словомъ, вл1яше лантага на администрацпо ограничивает
ся выражетемъ мненш, который едва ли могутъ оказывать большое 
действ1е.

Каждая палата сама избираетъ своего президента и составляетъ 
для себя правила 7); формы процедуры здесь почти те же, что и въ 
рейхстаге, для котораго они, действительно, и послужили образцомъ8). 
Палаты точно такъ же разделены на Abtheilungen, или секцш, единствен
ная обязанность которыхъ состоитъ въ избраны комиссш, а въ Нижней 
Палате и въ предварительной поверке выборовъ9). Существуетъ и здесь 
то же враждебное отнощеще къ власти комиссш, такъ какъ министры 
понимаютъ, что поправка, предложенная комиса'ею, имеетъ больше шан- 
совъ быть принятой, чемъ предложенная прямо въ палате. Поэтому

1) Id . стр. 407—8.
2) Конст., ст. 82.
3) y . Ronne, т. I, стр. 294—96.
*) Конст., ст. 60 и 81.
5) Schulze, стр. 59.
6) Конст., ст. 81.
7) Конст., ст. 78.
8) Ср. Lebon., стр. 207.
9) V. Bonne, т. I, стр. 331—34; Schulze, стр. 59; Dupriez, т. I, стр. 389—90. Въ 

ПалатЬ господъ пять секцш, въ Палат!» Представителей—семь. Секцш отличаются отъ 
французскихъ бюро въ двухъ отношешяхъ: онЬ не сменяются каждый мйсяцъ, а оста
ются въ одномъ состав!; на целую cecciro, и тогда какъ въ Нижней Палате рас- 
предЬлеше происходить, какъ и во Францш, по жребно, въ Палате Господъ оно де
лается президентомъ. Секщя не обязана выбирать своихъ представителей въ комис
сш изъ числа своихъ членовъ.
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они предпочитаютъ, чтобы ихъ проекты разсматривались непосредствен
но всею палатою, а передача проекта въ комисспо — настолько необыч
ное дело, что на такое предложеше начинаютъ смотреть, какъ на знакъ 
враждебнаго отношешя къ проекту *).

Довольно страннымъ образомъ конститущя не определяете состава Палата Господъ. 
Палаты Господъ (Herrenhaus), т.-е. пэровъ, а передаетъ это полномоч1е 
королю, постановляя только, что члены должны назначаться короною по
жизненно или наследственно и что королевскш ордонансъ поэтому пред
мету, разъ изданный, не долженъ быть изменяемъ безъ соглаая ландтага2).
По ордонансу 12-го октября 1854 г., который до сихъ поръ остает
ся въ силе, Палата состоитъ изъ принцевъ королевской крови, призы- 
ваемыхъ королемъ, затемъ изъ наследственныхъ дворянъ, предки кото- 
рыхъ были когда-то владетельными князьями Священной Римской Импе- 
рш, и изъ наследственныхъ пэровъ, назначаемыхъ Короною по произволу; 
затемъ изъ пожизненныхъ членовъ, изъ которыхъ четверо—заместители 
какихъ-нибудь четырехъ важныхъ государственныхъ или придворныхъ 
должностей, некоторые назначаются королемъ по его желанно, а осталь
ные—по выбору крупныхъ землевладельцевъ, университетовъ, евангеличе- 
скихъ обществъ и некоторыхъ городовъ 3) . Число членовъ, назначаемыхъ 
по воле короля, не ограничено, и поэтому Корона посредствомъ на- 
значешя новыхъ пэровъ всегда можетъ управлять Палатою. Однако, 
въ настоящее время всехъ членовъ около трехсотъ, изъ которыхъ бо
лее трети — наследственные дворяне, владеюпце обширными по
местьями, а другая треть назначается землевладельцами, такъ что 
Палата находится въ рукахъ землевладельческая дворянства 4).
Этотъ классъ въ Пруссш имеетъ много характерныхъ чертъ и очень 
далеко стоитъ отъ остальныхъ сословш. Онъ глубоко преданъ трону и вЪ 
то же время крайне консервативенъ, и очень ревниво оберегаетъ свои 
права. Поэтому всегда можно разсчитывать, что онъ поддержитъ Ко
рону противъ всякихъ попытокъ реформъ со стороны народной палаты 
и откажетъ въ своемъ согласш на прогрессивный меры, принятия на
родными представителями, но которыя король не желаетъ санкцюниро-

!) Dupriez, vol. I, рр. 407—8. Въ каждой палате имеется восемь постоянныхъ 
комиссш, все же проч1я назначаются спещально для разсмотрешя отдельныхъ зако- 
нопроектовъ. v. Ronne, 1. с.

?) Конст., ст. 65—68, съ поправками 7-го мая 1853 г.
*) Schulze, стр. 52—53. Конституционность некоторыхъ изъ этихъ постановленШ 

была сильно оспариваема на томъ основаши, что мноие изъ пожизненныхъ членовъ 
не назначаются действительно на всю жизнь, а занимаютъ свои места только до техъ 
поръ, пока сохраняюсь права, на которыхъ было основано ихъ избраше. v. RcJnne, 
т. I, стр. 205, пр. 7, 215, пр. I»

*) Lebon, стр. 191.
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вать. Но онъ совс$мъ не проявляетъ такой же готовности следовать За 
короною въ либеральной политик^; онъ доказалъ это въ 1872 г., когда 
отвергъ проектъ реформы мЪстнаго самоуправлешя, который Бисмарки 
решили провести, за что и были наказанъ назначешемъ двадцати четы
рехъ новыхъ членовъ.

За исключетемъ того, что бюджетъ и вс£ финансовые законопроекты 
должны первоначально вноситься въ Нижнюю Палату и затймъ уже цЪ- 
ликомъ принимаются или отвергаются Палатою Господи J), полномоч1я 
обЪхъ палатъ одинаковы, и „ Господа" пользуются своими правомъ вно
сить поправки очень широко и не безъ результатовъ.

Таки наз. Abgeordnetenhaus, или Палата Представителей, имЪетъ 
почти столь же странную организации, какъ и Палата Господи 2). Она 
состоитъ изъ четыреста тридцати трехъ членовъ, избираемыхъ на пять 
л£тъ 3), хотя и всеобщими 4), но не прямыми и не одинаковыми для 
всйхъ голосовашемъ. Члены избираются въ округахъ, изъ которыхъ 
каждый долженъ избирать, какъ общее правило, двухъ депутатовъ, но 
часть избираетъ одного, а иногда даже и трехъ й). Но члены Палаты 
Представителей избираются не непосредственно народомъ, а избирателями, 
и для этой цГли округа подразделяются на множество мелкихъ окру- 
говъ, называемыхъ Urwahlbezirlie, или первичные избирательные округа; 
въ каждомъ изъ нихъ избирается одинъ избиратель (elector) отъ каждыхъ 
двухсотъ пятидесяти души при помощи следующей любопытной системы: 
первичные избиратели (voters) разделяются натри разряда, сообразно вели
чине уплачиваемыхъ ими налоговъ: первый разрядъ составляютъ самые 
крупные плательщики, уплачивающее все вместе одну треть налоговъ, 
затемъ следующее по величине уплачиваемыхъ налоговъ плательщики,

*) Конст., ст. 62.
2) См. Конст., ст. 69—74, съ поправками 1851, 1867, 1876 и 1888 г.г.; Schulze, 

стр. 53 —54; v. Ronne, § 57—60, и снабженный примйчашями переводъ конституцш 
сделанный Робинзономъ и изданный Амер. Акад. Полит, и Общ. Наукъ. Конститущя 
постановляетъ (ст. 115), что до издашя закона о выборахъ избраше депутатовъ 
должно производиться согласно королевскому ордонансу 30-го мая 1849 г. Подоб
ный законъ такъ и не былъ изданъ, но этотъ ордонансъ со вс^ми его поправками 
почти равносиленъ статьямъ конституцш.

3) Первоначально срокъ былъ трехл^тшй, но затемъ, такъ же, какъ и въ рейх- 
стагЬ, онъ былъ измЗшенъ въ пятвитЬтши.

4) Избирательное право принадлежите вс£мъ пруссакамъ, достигшимъ двадцати 
четырехъ д£тъ и не лишеннымъ его всл*Ьдств1е преступлешя, нищенства и т. д. Кон
ститущя определиетъ двадцатипятилетий возрастъ, но по ордонансу требуется только 
двадцать четыре года.

•) Округа были изменены после 1860 г. и въ настоящее время очень не равны. 
Такъ, наприм., Берлинъ, заключающш одну двадцатую всего населешя государства, 
избираетъ только девять представителей.
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Вносяпце другую треть, составляюсь второй разрядъ, а вей остальные, упла- 
чиваюпце, конечно, остальную треть, составляютъ третш разрядъ. Каждый 
изъ этихъ разрядовъ выбираетъ отдельно и абсолютиымъ большинствомъ 
голосовъ треть вс'йхъ избирателей (electors), на которыхъ Urwalnlbezirk 
имеетъ право1). Затемъ все избиратели, выбранные такимъ образомъ въ 
округе, сходятся вместе и избираютъ представителя абсолютиымъ боль
шинствомъ голосовъ2). Система имеетъ еще одну странную черту: изби
ратели (electors) сохраняютъ свои полномошя на все время существован1я 
ландтага, такъ что когда какое-нибудь изъ местъ делается вакантнымъ, 
народъ не производитъ новыхъ выборовъ, но старые избиратели снова 
сходятся и выбираюсь другого представителя. Такимъ образомъ, местные 
выборы требуютъ новаго обращен1я не къ народу, а къ избирателями 
а посл'йдше едва ли могутъ за это время изменить свои партшныя связи.

Трехразрядная система была придумана въ 1849 году и представля- 
етъ странный компромиссъ между всеобщимъ избирательнымъ правомъ и 
имущественнымъ избирательнымъ цензомъ. При ней всякш подаетъ го- 
лосъ и принимаеть известное учасИе въ общественныхъ делахъ; но 
самые крупные плательщики налоговъ, т.-е. самые богатые люди, кото
рыхъ, разумеется, сравнительно немного, избираютъ столько же избира
телей, какъ и вся масса рабочихъ, или, если взять то же самое съ дру
гой точки зр етя ,—имущество и несете государственнаго бремени точно 
такъ же, какъ и простая численность, принимаются въ расчетъ при рас- 
пределенш власти. Тотъ же принципъ применяется также и въ прус- 
скихъ городахъ и деревняхъ, где советы разделяются на три равныхъ 
части, и каждая изъ нихъ избирается однимъ изъ трехъ разрядовъ 
плателыциковъ.

Въ мунидипальномъ управленш эта система даетъ, повидимому, хо- Ея результаты, 
poinie результаты, такъ какъ сообщаетъ администрацш города деловой, 
а не политически! характеръ; но въ применения къ законодательному 
учреждение она принимаетъ несколько иной характеръ, такъ какъ су
ществу етъ глубокое убеждете, что представительное учреждете, избран
ное такимъ способомъ, не можетъ быть истиннымъ выразителемъ мнешя 
нацш, и это убеждете приводитъ къ тому, что очень мноие, особенно изъ

1) Если поел1!  деления числа избирателей на три остается одинъ лишшй, его 
избираетъ второй разрядъ, если остается два лишнихъ, они избираются первымъ и 
третьимъ разрядами.

2) Всякш прусскш подданный, достигали тридцати л^тъ, не принадлежащей къ 
,.Господамъ“ и не лишенный права голоса, можетъ быть представитедемъ и притомъ 
молсетъ быть йзбранъ въ какомъ угодно округа, какое бы ни было его мйсто житель
ства или служебное положеше, но членъ палаты сейчасъ же теряетъ свое м^сто, 
если приметъ какую-нибудь платную должность или служебное повышеше. Конст., 
ст. 74 и 78.
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сощалъ-демократовъ большихъ городовъ, не желаютъ принимать участие 
въ выборахъ. Систему эту восхваляли даже иностранцы на томъ осно
вами, что она является попыткой создать представительство классовыхъ 
интересовъ, а не территор1альныхъ округовъ *), и такой взглядъ нахо- 
дитъ горячихъ сторонниковъ въ н'йкоторыхъ мыслителяхъ, но сомнитель
но, чтобы въ демократы могла быть желательна политическая органи- 
защя по классамъ. Несомн'йннымъ результатомъ является то, что пар- 
тшныя разграничетя совпадаютъ съ социальными, что различные клас
сы образуютъ соответствующая политически группы, и что антагонизмъ. 
между богатыми и бедными обостряется. Это зло, отъ котораго особен
но страдаетъ Гермашя, мы разсмотримъ более подробно въ следующей 
главе, трактующей о томъ, какъ на практике действуютъ въ стране 
различный партш.

Довольно страннымъ образомъ вл1яше этой системы выборовъ на от
носительную силу партш далеко не такъ велико, какъ можно было бы 
думать; да и въ другцхъ странахъ опытъ доказалъ, что хотя изменете 
въ избирательномъ праве можетъ сильно изменить политику партШ, оно 
имеетъ обыкновенно гораздо менее прочное вл1яте на ихъ численное 
отношете, чемъ того ожидаютъ. Говорили, что эта система благощпят- 
ствуетъ консерваторамъ въ ущербъ либераламъ 2) и, безъ сомнешя, 
справедливо, что сощалъ-демократы—по большей части городсте pa6o4ie— 
имеютъ множество местъ въ рейхстаге и почти ни одного въ ландта
ге; но, что касается другихъ партш, результаты далеко не такъ ясны; 
такъ, если мы сравнимъ производивпаеся такимъ способомъ выборы въ 
прусскую палату представителей *съ выборами прусскихъ членовъ рейх
стага, которые избираются прямымъ, всеобщимъ голосовашемъ, мы най- 
демъ, что отъ 1870 до 1878 года, когда правительство было въ союзе съ 
умеренными либералами и только отчасти въ дружественныхъ отноше- 
ш етяхъ съ консерваторами, первыхъ по сравненпо съ консерваторами 
было выбрано въ ландтаге больше, чемъ въ рейхстаге; а въ 1878—79, 
когда отношете Бисмарка къ парыямъ было все еще неопределеннымъ, 
отношете между различными группами въ двухъ представительныхъ 
учреждетяхъ было почти равное; после же этого времени, когда распо- 
ложете правительства окончательно перешло къ консерваторамъ, въ 
ландтаге ихъ было пролорщонально, несомненно, больше, чемъ въ рейх
стаге 3). Такой результатъ, повидимому, доказываешь, что вл1яше прус- 1

1) Ср. Prins, L a Democratic et le TMgime Parlamentaire, chap. X.
*) Lebon, стр. 200—3.
3) Надо помнить, что парт!я нацюналъ-либераловъ распалась въ 1880 г. и что 

фракщя, сохранившая это имя, присоединилась къ правительству. Въ помещенной 
ниже таблице цифры избранныхъ въ рейхстагъ взяты изъ Monatshefte z m  /Statistic
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ской избирательной системы сказывается не столько въ поддежк'Ь кон- 
серваторовъ, сколько въ томъ, что даетъ правительству случай оказы-

des Deutschen Belches, 1875, стр. 65; 1879, VI, стр. 37, 73; 1882, III, стр. 35; 1885, 
I, стр. 139; 1887, IY, стр. 35; 1890, IY, стр. 61; 1893, IY, стр. 3. Для ландтага 
мн£ не удалось достать офищальной статистики, и цифры взяты у Миллера 
(Politische Geschichte der Gegenwart), который склоненъ соединять въ одно мелюя 
группы въ качеств^ не классифицированныхъ. Цифры, обозначаюппя прусскихъ чле- 
новъ рейхстага напечатаны обыкновеннымъ шрифтомъ, а членовъ ландтага — кур- 
сивомъ.
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1873 32 33 — 26 160 — — — — 62 — — 85 17 — — 18

1874 21 23 1 — 82 — — — — 33 1 3 52 14 5 — —

1876 35 34 — — 174 — — — — 66 — — 8 8 14 — — 22

1877 35 24 10 — 64 — — — — 23 1 4 56 14 5 — —

1878 50 35 5 — 46 — — — — 16 1 3 55 14 11 — —

1879 104 54 — — 101 — — — 35 — — 96 19 — — 24

1881 42 17 1 — 16 27 — — — 39 1 4 59 18 12 — —

1882 117 59 — — 67 21 — — — 37 — — 98 18 — — 16

1884 63 21 — — 16 — 42 — — — — 10 56 16 12 — —

1885 141 60 _ — 70 — 44 — — — — — 99 14 5 — —

1887 63 291 __ — 35 — 24 — — —■ — 8 57 13 5 — 2

1888 130 68\ — — 89 _ 3 0 — — — — — . 99 15 2 — —

1890 54: 14 — 17 45 — — — — 14 60 16 12 3 1
1893 54: 23 — 24 — 9 15 — — 22 54 19 8 7 1
1893 149» 591 __ — 901 — — б 14 —■ — 91 18 3 — 3
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вать вл1ян!е на выборы; а этому снособствуетъ, вероятно, не столько 
трехразрядная система, сколько то, что баллотировка въ ландтаге быва- 
етъ открытая *), а въ рейхстаге—закрытая.

Прежде ч’Ьмъ перейти къ дальнейшему, не м^шаетъ указать, что 
въ npyccin косвенные выборы привели къ тому же, что и нашъ методъ 
избрашя президента посредствомъ коллеии избирателей; а именно— 
npyccKie избиратели въ действительности не избираютъ представителя, 
а сами почти всегда избираются ради известнаго кандидата, котораго 
обязуются поддерживать 2); да и не можетъ быть иначе тамъ, где изби
ратели (electors) не имеютъ никакой функцш, кроме избрашя.

Хотя въ Германш местный учреждешя не имеютъ такого непосред- 
ственнаго отношешя къ политике, какъ во Францш, устройство местнаго 
управлешя въ Пруссш имеетъ глубокш интересъ, такъ какъ оно проли- 
ваетъ светъ на немецкая политичесшя воззрешя, и еще больше потому, 
что оно представляетъ собою недавнюю попытку разрешить одну изъ 
самыхъ трудныхъ проблемъ современнаго правительственнаго строя 3).

Когда улеглись народный волнетя 1848—49 гг., началась одна изъ 
техъ реакцШ, который такъ часто встречаются въ исторш Пруссш. 
Землевладельцы и одна секцдя либеральной партш, полагавш1е, что вся
кой собственности грозитъ опасность, составили могущественную коали- 
щю, которая въ сущности, действовала исключительно въ интересахъ 
землевладельцевъ, а последте, какъ мы уже видели, говоря объ адми
нистративной юстищи, безъ всякой меры злоупотребляли своей властью 
въ интересахъ своихъ партизановъ. Выполняя одну изъ частей своего 
плана, они такъ организовали местную администращю, что взяли ее со
вершенно въ свои руки, и, несмотря на все попытки реформъ, устано
вленная ими система просуществовала до основашя имперш.

Около этого времени покойный профессоръ Гнейстъ, великШ историкъ 
англшскаго парламента, приготовилъ мемуаръ о местномъ управленш, 
который впоследствш былъ изданъ съ некоторыми изменешями подъ

*) Такъ бываетъ и при народныхъ выборахъ избирателей и при выборахъ 
представителей. Либеральная napTia добивалась закрытой баллотировки, но без
успешно. см. v. Ronne, т. I, стр. 232; Lebon, стр. 200.

2) Boettcher, „Der Parlamentarismus im Dentschen Reiche*, Unsere Zeit, 1881, 
2, стр. 520.

8) Описате прусскаго мЬстнаго управления см. у т. Ronne, § 204 и след.; 
Schnlze, отд.. УШ; Goodnow, кн. III, гл. УШ. По этому вопросу см. также сочи- 
нешя Гнейста, особенно Die Kreis- Ordnunд, Zur Verwaltungsreform in Preussen, Das 
Englische Verwaltungsrecht, 3-е изд., стр. 369—72 и 413—21 и „Les Iteformes Admi- 
nistratives en Prusse", въ Revue Generate du Droit et des Sciences Politigues, отъ 
1-го октября 1886 г.
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заглав$емъ „Die Kreis-Ordnung“. Онъ указывалъ, что континентальныя 
подражания англшской парламентской системе бывали въ большинства 
случаевъ неудачны, потому что брались только учреждешя, стоящая во 
главе англшской парламентской системы, но не было ни одной попытки 
усвоить те, которыя образуютъ фундаментъ здашя. Онъ заявлялъ, что 
вся англшская система держится на организацш местныхъ учреждешй.
Въ нихъ налоги уплачиваются и власть применяется высшимъ и сред- 
нимъ классами, которые вслг1>дств1е этого образовали сильную аристокра- 
Tiio и въ то же время сделались естественными руководителями обществен- 
наго шгЬтя. Въ результате получилась гармошя между всеми классами 
и pa3BHTie въ каждомъ выборномъ округе коллективнаго политическаго со- 
знашя, создающаго здесь определенную либеральную или консервативную 
тенденцио, а въ нацш въ целомъ—устойчивость партшнаго делешя, кото
рое необходимо для прочности парламентскаго управлешя*). Онъ убеждалъ 
применить те же принципы въ Пруссш, такъ какъ они гораздо лучше, 
какъ существующей здесь полу-бюрократической, полу-феодальной си
стемы, такъ и демократической, распространенной въ другихъ странахъ; 
онъ доказывалъ также, что, настаивая на безплатной службе сред- 
няго и высшаго классовъ въ местныхъ учреждешяхъ, государство не 
только улучшитъ администрацш, но и пробудитъ общественное сознаше, 
достаточно сильное для того, чтобы составить противовесъ вражде 
между классами и укрепить избирательный учреждешя. Бисмаркъ со
гласился съ его взглядами, и, несмотря на встретившую его первоначально 
оппозищю общества, всехъ его коллегъ и большинства высшихъ прави- 
тельственныхъ чиновииковъ, ему удалось, благодаря твердой поддержке 
короля, провести между 1872 — 1883 годами целый рядъ законовъ, 
перестроившихъ местное управлеше согласно принципамъ, указаннымъ 
Гнейстомъ.

Одною изъ главныхъ целей реформаторовъ было уменынеше приви- ВДлн реформы, 
легш крупныхъ землевладельцевъ. Но, съ другой стороны, они не желали 
отдавать управлеше и въ руки народа; они стремились уничтожить ти
ранию высшихъ классовъ, которая была особенно сильна въ прежшя 
времена въ Пруссш, и дать каждому классу известную долю власти, не 
допуская, чтобы какой-нибудь изъ нихъ захватилъ ее всю. Другою 
целью реформаторовъ было введеше принудительныхъ безплатныхъ

*) Гнеистъ указываетъ, что перем’Ьщеше основы политической власти въАнглш 
отъ земли къ промышленности повело къ борьба классовъ и быстрымъ см^намъ 
партш, которыя не могутъ быть школой для разви^я настоящей политической жизни.
(„Les R6formes Administratives“, op. cit.) Въ этой связи стоитъ отметить любопыт
ный фактъ, что Прусетя усвоила принципы стариннаго англшскаго м^стнаго упра
влешя какъ разъ въ то время, кргда Англхя начала ихъ докидать.

к
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должностей для того, чтобы уменьшить вл1яше бюрократы на местный 
д'Ьла и привлечь на общественную службу лучнпя силы общества. Третьею 
целью было установлеше административной юстицш, и для этой цели 
реформаторы вместо того, чтобы создать совершенно особый родъ су- 
довъ, взяли за образецъ англшскихъ мировыхъ судей и вручили судеб
ную и исполнительную власть однимъ и т£мъ же м-Ьстнымъ учреждешямъ. 
Иаконецъ, четвертой целью было совершенно уничтожить специальное 
законодательство, всецело передавъ администрацш обязанность наблю
дать за местными делами. Если спещальнаго законодательства не су
ществу етъ, ясно, что система должна быть очень эластична, и поэтому 
функдш м'йстныхъ учреждены Пруссш не определены во всйхъ деталяхъ; 
власть дана имъ въ общихъ выражешяхъ, а иримйнете этой власти 
подчинено обширному контролю высшихъ административныхъ властей. 
Апеллящя отъ одного учреждешя къ другому, стоящему на следую
щей ступени 1ерархической лестниды, применяется вполне свободно, въ 
результате чего получается очень сложная процедура. Вообще вся система 
очень запутана, и ее нельзя понять, не имея постоянно въ виду ейко- 
торыхъ принциповъ, которые вл1яютъ на все части местнаго управлешя 
и лежатъ въ основе прусскаго воззрешя на администрацш.

Одинъ изъ этихъ принциповъ, это—• отделеше техъ вопросовъ, ко
торые считаются имеющими общегосударственное значеше (Staatsge- 
schafte) и входятъ въ сферу ведешя общегосударственной админи
страция (Allgemeine Landesverwaltung), отъ дйлъ, имеющихъ только 
местное значеше. Это разграничеше очень обычно въ большинстве 
континентальныхъ государствъ, но не совсемъ понятно для американца. 
Такъ, напримеръ, въ Пруссш дела, касаюпцяся полицш, религш, школъ 
и наблюдешя за подчиненными местными властями, признаются касаю
щимися всей страны и отданы въ ведете  лицъ, действующихъ въ ка
честве агентовъ центральнаго правительства, тогда какъ дороги, содер
жаще богаделенъ и прпотовъ и ассигновка денегъ на чисто местныя 
нужды считаются делами местными. Дела, входянця въ сферу общей и 
местной администрацш въ Пруссш, иногда поручаются одному учре
ждены), иногда разнымъ, но, во всякомъ случае, остаются строго раз
граниченными, и правительственный надзоръ и контроль надъ делами 
общегосударственными производятся гораздо строже и простираются го
раздо дальше, чемъ контроль надъ другими делами.

Другое разграничеше, которое важно отметить, это—разграничеше 
между профессюнальными и непрофессюнальными административными слу
жащими, такъ какъ законы точно указываютъ, къ какому разряду дол- 
женъ принадлежать заместитель той или другой должности. Первый раз- 
рядъ, это — члены прусской бюрократы; они, разумеется, всегда полу-
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чаютъ жалованье. Для того, чтобы получить право на государственную 
службу, они должны быть тщательно подготовлены и выдержать экзаменъ, 
который меняется сообразно съ т$мъ, нам’Ьренъ ли кандидатъ избрать 
карьеру чисто административную или же судебную или полу-судебную. 
Непрофессюнальные служапце не получаютъ спещальной подготовки, мо- 
гутъ избираться изъ среды всЬхъ обывателей и въ большинства случаевъ 
не получаютъ никакого вознаграждешя, такъ что обыкновенно ихъ ра
бота бываетъ обязательною и безвозмездною. Это разграничение между 
профессюнальной и непрофессюнальной службой им^етъ большое значе- 
Hie; оно не позволяетъ делать изъ политики ремесло и пользоваться на- 
значешями на службу, какъ наградами за политичесшя услуги, такъ 
какъ профессюнальныя должности доступны только членамъ бюрократш, 
которые, какъ предполагается, несменяемы, а места, предоставлениыя 
частнымъ лицамъ, безплатны, такъ что не могутъ служить приманкою.

Прусшя состоитъ изъ двенадцати провинцш,—Восточной Пруссш, ПровщШ. 
Западной Пруссш, Бранденбурга, Померанш, Силезш, Саксонш *), Поз
нани, Вестфалш, Рейнской провинцш, Ганновера, Шлезвигъ-Гольштейна 
и Гессенъ-Нассау. Это не искусственные, новые округа, а историчесшя 
территорш, которыя настолько неприкосновенно сохранили свою прежнюю 
форму, что части некоторыхъ изъ нихъ составляютъ отдельные куски, 
совершенно окруженные другими провинщями. Новая система самоуправ- 
лешя была первоначально введена только въ первыхъ шести изъ указан- 
ныхъ провинцш, лежащихъ въ западной части Пруссш; но скоро действ!е 
новыхъ законовъ было распространено на все провинцш, кроме Поз
нани, которая была оставлена во власти прежней бюрократш отчасти 
потому, что она представляетъ собою важную пограничную съ Росшей 
область, отчасти же потому, что поляки, составляюпце значительную 
часть ея населешя, часто выказывали большую враждебность прусскому 
правительству. Но хотя новая система была распространена почти на 
всю Пруссно, применеше ея не было везде строго единообразно. Въ 
иныхъ местахъ какому-нибудь местному подразделение или учреждение 
дано было одно назваше, въ другихъ—другое, а въ некоторыхъ отно- 
шешяхъ методъ управлешя въ различныхъ провинщяхъ представляетъ 
даже существенныя различ1я. Мы будемъ отмечать ихъ мимоходомъ, 
тамъ, где оне имеютъ сколько-нибудь важное значеше.

Управлеше провинцш тесно связано съ управлешемъ более мелкихъ Более мелк!я 
местныхъ единицъ,—въ сущности настолько тесно, что прежде, чемъ мы 
начнемъ говорить о немъ, надо объяснить, что такое эти мелшя еди
ницы. Все двенадцать провинцш разделены на Regierungsbezwlce, т.-е. 1

1) Не надо смешивать провинцш Саксонш съ королевствомъ того же имени.



-  208

Управлен1е про
в и н т и .

д е л а ,  входящ ая  
въ сф еру обще

государ ств ен 
ной админнстра- 

пди.— Ойегрга- 
sW ent,

ProY lnzlalratn .

правительственные округа, которыхъ всего тридцать пять. Посл'Ьдте разде
лены на Kreise, или „кругикоторыхъ всехъ четыреста шестьдссятъ четы
ре, т.-е. въ среднемъ по тридцати девяти въ каждой провинцш. Такъ какъ 
общее число населетя Пруссш безъ Берлина составляетъ около тридцати 
мшшоновъ, то въ среднемъ на каждый Kreis приходится около шестиде
сяти четырехъ тысячъ1), хотя, разумеется, число это колеблется очень 
значительно. Еще меныше округа, чемъ Kreis, это—местные полицейше 
округа, такъ называемые Amtsbezirke, а самая мелкая единица, это—сель- 
содя Gemeinde, или общины, который во многихъ случаяхъ не что иное, какъ 
деревни. Города имеютъ свою собственную муниципальную организацно.

Въ провинцш дела, относящаяся къ области общегосударственной 
администрацш, и дела, имеюпця чисто местное значеше, ведаются двумя 
совершенно различными категор1ями чиновниковъ. Первоначальный пред- 
положетя были иныя, такъ какъ законопроектъ въ томъ виде, въ какомъ 
онъ былъ внесенъ, имелъ въ виду только одинъ советъ, ведающШ оба 
разряда делъ; но въ Палате Господъ консерваторы добились учреждешя 
особаго совета для каждаго разряда делъ для того, чтобы обезпечить 
более независимое ведете местныхъ делъ и прюбрести большую власть. 
Глава исполнительной власти в въ провинцш по общегосударственнымъ 
деламъ, это— Oherprasident, чисто профессюнальный чиновникъ, назна
чаемый королемъ и действу ющш, какъ прямой представитель берлинскихъ 
министровъ. Онъ разсматриваетъ все такого рода дела, касаюшдяся не- 
сколькихъ Regierungsbezirk'овъ, наблюдаетъ за подчиненными админи
стративными и местными властями и председательствуетъ во множестве 
советовъ. Для ведетя обще-административныхъ делъ существуетъ кроме 
того Provinzialrath, или провинщальный советъ, состоящШ изъ Oberprd- 
sidenfo,—председательствующаго въ немъ, изъ одного профессюнальнаго 
советника, назначаемаго министромъ внутреннихъ делъ фактически по
жизненно, и пяти членовъ, избираемыхъ на шесть летъ Provinzialaus- 
schuss'омъ, учреждетемъ, о которомъ мы скажемъ въ своемъ месте 2). 
Провинщальный советъ пользуется прямой исполнительной властью по 
очень ограниченному кругу вопросовъ, какъ, напримеръ, о продолжитель
ности рынковъ, о проведенш известныхъ категорш дорогъ; но главная 
его власть—косвенная. Такой характеръ имеетъ его обязанность выслу
шивать и разрешать жалобы на реш етя некоторыхъ изъ второстепен-

*) Къ 1901 г. въ Пруссш, за исключетемъ Берлина съ предместьями, было около 
31.940.000 жителей (О. Hiibner’s Geo'graphisch-statistische Tabellen, Ausg. T901), и 
на каждый Kreis приходилось около 69.000—Пр. пер.

2) Какъ почти всегда въ органахъ прусскаго местиаго управлешя, эти члены 
избираются не вс* сразу, а  по два, по три каждые три года; и какъ бываетъ 
также почти всегда въ этихъ учреждешяхъ, одновременно избирается и заместитель 
для каждаго члена совета.
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ныхъ административныхъ учреждены!, въ особенности городскихъ совй- 
товъ, и еще бол'Ье важенъ его контроль надъ многими изъ д^ йстеШ 
оберъ-президента; такъ, напримйръ, вей приказы послйдняго требуютъ 
соглашя совета 1). При посредствй этой косвенной власти, выборные 
члены, составляющее большинство, имйютъ возможность контролировать 
бюрократш,- результата, котораго, какъ мы видели, именно и желали 
создатели реформы.

Теперь мы переходимъ къ тймъ дйламъ, которыя считаются имеющими 
чисто местное значеше. Законодательнымъ органомъ для этого разряда 
дйлъ является Provimiallandtag, или провинщальное собрате, учреждете, 
избираемое на шесть лйтъ различными Kreis' ами, на которые разделяется 
провинщя, при чемъ разъ въ три года выбываетъ половина членовъ. Места 
распределены между Kreis’ами пропорщонально количеству населения; 
но для того, чтобы избежать частыхъ всеобщихъ выборовъ, члены изби
раются не непосредственно народомъ, а окружными сеймами, или въ случае 
если Kreis состоитъ изъ одного города, (что бываетъ, когда городъ имеетъ 
двадцать пять тысячъ жителей), они избираются муниципальными вла
стями. Провинщальный ландтагъ созывается Короной на сессш по 
крайней мере разъ въ два года, а въ случае надобности и гораздо 
чаще. Въ его обязанности входятъ постройка дорогъ, содержаше бога- 
деленъ и прйотовъ, агрономичесшя улучшетя, учреждете провинщаль- 
ныхъ должностей, издате обязательныхъ постановлены!, подача советовъ 
по поводу провинщальныхъ делъ, когда ихъ требуетъ правительство, и 
вотирование кредитовъ и налоговъ, при чемъ послйдше вносятся не непо
средственно гражданами, а различными ТГтУами, которые являются, 
такимъ образомъ, провинщадьной единицей какъ для обложетя, такъ и 
для представительства 2). Ио дать полный перечень функцщ ландтага 
совершенно невозможно, потому что ему дано въ общихъ чертахъ пол- 
HOMonie делать все, что онъ найдетъ нужнымъ въ области провинщаль- 
ной администрацш. Но такая обширная и неопределенная власть пред
полагаешь внимательный надзоръ и контроль со стороны правительства, 
и поэтому оберъ-президентъ, въ качестве представителя государства, 
имеетъ право присутствовать въ ландтаге и можетъ отменять все рас- 
поряжешя последняго, выходяпця изъ пределовъ его компетенцш 8). 
Кроме того, его постановления должны быть утверждены Короною, а все

*) Въ случаяхъ неотложной необходимости оберъ-президентъ можетъ издавать 
приказы, действительные въ течете трехъ месяцевъ, и безъ соглаая совета.

2) Но значительную часть доходовъ провинцщ составдяютъ субсидш, назначае- 
мыя государствомъ.

8) Оберъ-президентъ не председательству ет’ъ; онъ является въ роли корОдев- 
скаго комиссара, а ландтагъ имеетъ право, согласно древнимъ традищямъ, самъ 
выбирать своего президента.

Правит, и партии въ континент. ЕвроиЬ. 14
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займы, все налоги, превышающее известную сумму, и множество другихъ 
распоряженш требуютъ соглашя одного или несколькихъ берлинскихъ 
министровъ. Наконедъ, если ландтагъ оказывается непокорнымъ, онъ 
можетъ быть распущенъ королемъ.

Исполнительный органъ провиндш по местнымъ д^ламъ есть Provin- 
zialausschuss, или провинщальный комитетъ, состоящш изъ членовъ, изби- 
раемыхъ на шесть л'Ьтъ провинщальнымъ ландтагомъ, при чемъ число 
членовъ колеблется, сообразно постановлешямъ ландтага, между семью и 
четырнадцатью 1). Это^учреждете приводить въ исполнеше постановлена 
ландтага и им^етъ въ своемъ распоряженш административная чиновника, 
получающая жалованье, такъ называемая Landeshauptmann или Lan- 
desdirector, который" является ex officio однимъ изъ его членовъ и 
также выбирается ландтагомъ, но долженъ быть утвержденъ королемъ. 
Такимъ образомъ въ провиндш обпця и местный дела находятся въ со
вершенно разныхърукахъ: первыя поручены провинщальному совету (Рго- 
vinzialrath), аепоследшя—провинц1альному комитету (Provinzialausschuss). 
Эти-то учреждешя и были соединены въ первоначальномъ плане, но за- 
темъ разделены въ^Палате Господъ по требованш консерваторовъ. 
Такое разд-Ьлеше не проводится, однако, въ более мелкихъ м'Ьстныхъ 
единицахъ; и здесь оба разряда д'Ьлъ не смешиваются, но нигде не 
поручаются различнымъ органамъ, существующимъ бокъ-о-бокъ въ од- 
номъ округе.

Въ управленш некоторыхъ провиндш существуютъ особенности, кото- 
рыя однако не достаточно важны,’чтобы стоило о нихъ здесь говорить. Но 
.важно отметить, что Берлинъ, какъ въ центральной, такъ и въ местной 
администрацш отделенъ отъ Бранденбурга и составляете въ сущности, 
отдельную провиндш. Онъ не имеетъ, впрочемъ, спец1альной провинц1аль- 
ной организацш, и все функдш, которыя приходились бы на долю 
провинц1альныхъ властей, выполняются муниципальными чиновниками; 
только полицейская часть поручена комиссш, назначаемой королевскимъ 
правительствомъ.

Въ „провиндш“ местныя дела играютъ гораздо более важную роль, 
чемъ общегосударственныя; но следуюпця подразделешя, Begierungs- 
bezirlce, существуютъ исключительно для ведешя общей администрацш. 
Въ каждомъ изъ этихъ округовъ есть Begierung, или управлеше, состоя
щее исключительно изъ профессюнальныхъ чиновниковъ, назначаемыхъ 
королемъ; во главе его стоить Begierungsprasident, имеюпцй очень пшроодя 
полномочия по отмене решенш Begierung. Это управлеше ведаетъ дела, 

, касаюпцяся государственныхъ налоговъ, церквей, школъ и государствен-

1) Обыкновенно, половина ихъ выбываетъ каждые три года.
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ныхъ имуществъ, другими словами—все дела, находящаяся въ непосред- 
ственномъ веде ши чиновниковъ округа, за исключешемъ только полицш.
Последняя, а также надзоръ за низшими чиновниками поручены Bezirks- 
ausskuss’y , или окружному комитету. Цель такого распред'Ьлетя заклю- Bezirksanssclmss. 
чалась въ томъ, чтобы оставить государственные налоги и друия пере
численный выше д'Ьла исключительно въ рукахъ профессюнальныхъ 
чиновниковъ, а полицш и наблюдете за местными органами подчинить 
контролю гражданъ. Такимъ образомъ въ Bezirhsausslwss’4 народный 
или местный элементъ преобладаетъ, такъ какъ изъ семи его членовъ 
четыре — непрофесшональные чиновники, избираемые на шесть л'Ьтъ 
Provinzialausshuss'омъ, при чемъ половина ихъ избирается черезъ каж
дые три года. Изъ трехъ остальныхъ членовъ одинъ—Begierungsprdsi
dent, второй долженъ иметь право на судебный, а третгй на выспия адми
нистративный должности, при чемъ оба послфдте назначаются королемъ 
на всю жизнь. Комитетъ им'йетъ функцш трехъ родовъ: во-первыхъ, онъ 
утверждаетъ приказы по полицш Begierungsprdsident' а ; во-вторыхъ, съ 
этимъ чиновникомъ въ качестве председателя онъ ревизуетъ низшихъ 
местныхъ служащихъ и разсматриваетъ жалобы на ихъ определешя по де- 
ламъ, решаемымъ по усмотренио последнихъ; наконецъ, онъ действуетъ 
какъ административный судъ; въ этомъ случае председательствуетъ су
дебный членъ, а не Begierungsprdsident, и все члены пользуются непри
косновенностью судей.

Иностранцу организащя Begierungsbezirk?а кажется безъ нужды слож
ною и разделете его функцш между двумя учреждетями, пожалуй, из- 
лишнимъ, особенно если мы примемъ въ расчетъ, что и то и другое 
действуютъ въ качестве агентовъ центральнаго правительства и зани
маются только теми делами, который считаются общегосударственными.
Но въ действительности, эта система есть результатъ тщательнаго и ло- 
гическаго применешя на практике прусскихъ административныхъ теорш.
Во-первыхъ, какъ мы уже видели, существовало мнете, что вопросы 
о государственныхъ налогахъ, школ^хъ и т. д. должны ведаться исклю
чительно профессюнальными чиновниками, но что полтця, въ пшрокомъ 
смысле, и наблюдете за органами местнаго самоуправлешя должны 
находиться подъ контролемъ выборныхъ. Отсюда разделете на Begierung 
и Bezirhsausschuss. Во-вторыхъ, было сознано, что между распоряжешями 
исполнительной власти и судебными решешями должна быть проведена 
резкая граница; что Begierungsprdsident, который можетъ вл1ять на 
полицейсшя распоряжешя подчиненныхъ местныхъ властей, не долженъ 
быть членомъ суда, разсматривающаго вопросъ о ихъ законности. Отъ 
1872 до 1875 г. одно учреждеше выполняло оба рода функций, но опытъ 
выяснилъ невыгоды такой организации, и въ 1875 г. были учреждены два

14*
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особые органа. Бъ 1882 году они были ради простоты снова соединены, 
и выборными членамъ разрешено было выполнять и те и друия функцш; 
но относительно профессюнальныхъ членовъ было постановлено, что они 
должны сменяться соответственно характеру разсматриваемыхъ дели 1).

Kreis. Въ K reis’k , или „круге44, разграничете между сферами центральной
и местной администрацш также сохраняется, но обе вверены однимъи 
темъ же органамъ, которые, такимъ образомъ, выполняютъ двойныя 
функцш. Эти органы, впрочемъ, подчинены строгому надзору и кон-

Ландратъ. тролю, въ особенности со стороны BezirJcsausschuss’а. Главный чиновники 
исполнительной власти Kreis’а, есть ландратъ, который назначается 
оберъ-президентомъ и обыкновенно, но не обязательно, избирается изъ 
списка, представляемаго Kreistag’омъ, или сеймомъ Kreis’а,. Это вполне 
про фестона льный чиновникъ, выдержавшш притомъ экзаменъ, дагопцй 
право на высшую административную службу. Такъ какъ его компетенщя 
распространяется и на центральныя и на местный дела, обязанности его 
аналогичны не только темъ, которыя въ провинцш выполняются оберъ- 
президентомъ, но также и темъ, которыя принадлежатъ Landesdirector’j .  
Кроме того онъ председательствуетъ въ Kreistag’̂  и Kreisausschuss’е .

Msaussclmss, Последнее изъ упомянутыхъ учреждены, состоящее изъ ландрата и 
шести членовъ, избираемыхъ Kreistag’омъ на шесть летъ, есть испол
нительный комитетъ Kreis’а, и соответствуем Provinzialausschuss’у. Но 
оно обладаетъ также функщями аналогичными темъ, которыя въ прежтя 
времена принадлежали англшскимъ мировымъ судьями на спещальныхъ 
и четвертныхъ сессхяхъ. Въ этой роли онъ выслушиваетъ жалобы на 
действ1я младшихъ чиновниковъ. Въ сущности, это есть низшШ админи
стративный судъ; и съ этими связана разница въ процедуре: когда 
разсматривается административное дело, заседате бываетъ закрытое, и 
члены ответственны за свои действ!я, какъ все чиновники, но когда 
разбирается жалоба на администрацш, заседате бываетъ публичное, 
процедура судебная и члены пользуются такою же неприкосновенностью, 
какъ судьи. Преобладаше местнаго элемента въ Kreisausschuss’к не 
допустило установлешя бюрократической рутины, а присутств1е ландрата 
обезпечило интересы государства; вообще это учреждеше, являющееся 
одними изъ самыхъ характерныхъ въ новой системе, признается всеми 
однимъ изъ наиболее удачныхъ.

Amtsvorstelier. Прежде чемъ мы перейдемъ къ Kreistag’у, надо обратить внимание 
еще на значете одного чиновника, потому что онъ есть, въ сущности, 
одинъ изъ членовъ администрацш Kreis’а. Это такъ называемый Amtsvorste-

1) См. Gneist, Z w  Verwaltwngsreformr ch. VIII; Das Englische VerwaMungstrecht, 
3-е изд., стр. 420—21; и „Les R6formes Administrativ.es op. cit.



her или Amtmann, власть котораго распространяется на округъ, заключаю
щей въ себЪ нисколько общинъ и около полутора тысячъ жителей. Онъ 
занимаетъ положеше, сходное съ положетемъ англШскихъ мировыхъ 
судей (съ той разницей, что онъ не им'Ьетъ чисто судебныхъ функцШ), 
такъ какъ онъ приводитъ въ исполнеше законы о б'Ьдныхъ и о народ- 
номъ здравш и несетъ заботы о полицейской служба, им4я въ своемъ 
распоряженш для этой ц’Ьли старшинъ общинъ. Онъ назначается коро- 
лемъ на шесть лЪтъ изъ числа лицъ, указанныхъ въ списка, состав- 
ляемомъ Kreistag’омъ, и находится подъ наблюдешемъ Kreisausschuss’а. 
Эта должность была учреждена съ ц^лью взять наблюдете за полищею 
изъ рукъ насл'Ьдственныхъ правителей и передать ее не бюрократш, а 
лучшимъ гражданамъ, избираемымъ изъ всего общества; поэтому 
эта должность обязательная и безплатная. Подобно англшекимъ 
мировымъ судьямъ Amtsvorsteher избирается обыкновенно изъ числа 
крупныхъ землевлад'Ьльцевъ, которые, такимъ образомъ, продолжаютъ 
выполнять въ качеств^ правительственныхъ чиновниковъ т'Ь же самыя 
функцш, которыми прежде пользовались въ силу своего сеньер1яльнаго 
права *).

Представительное учреждете Kreis’а есть Kreistag. Подобно боль
шинству другихъ органовъ мЗзстнаго управлешя онъ избирается на 
шесть л'£тъ, при чемъ половина членовъ выбываетъ черезъ каждые три 
года. Онъ им'Ьетъ право, издавать правила относительно администрацш 
м'Ьстныхъ д'Ьлъ, учреждать м'Ьстныя должности, а также благотвори- 
тельныя и друпя учреждетя для пользы Kreis а,; но наиболее важное 
его д'Ьло это —собирате доходовъ, которые онъ получаетъ путемъ над- 
бавокъ къ прямымъ государственнымъ налогамъ. Надо помнить, что рас
ходы провинцш, поскольку они не покрываются субсщбями изъ госу- 
дарственнаго казначейства, возлагаются на Kreis, который вотируетъ 
налоги, необходимые для покрьтя расходовъ не только на его собствен
ную, но также и на провинщальную администраций. Поэтому съ ц’Ззлыо 
не допустить расточительности, закономъ постановлено, что Kreistag не 
можетъ безъ соглашя высшей власти делать надбавку къ государствен
ному налогу больше, ч з̂мъ въ 50%, или заключать безъ спещальнаго 
разр^шетя кате-нибудь займы.

Kreistag есть, однако, учреждете, имеющее гораздо бол^е важное зна- 
чете, ч'Ьмъ то, о какомъ даютъ понятае перечисленныя зд'Ьсь его функцш, 
такъ какъ прямо или косвенно онъ избираетъ всЪхъ выборныхъ служа- 
щихъ Kreis'1 a, UegierungsbezwVа и провинцш. Онъ есть основа всЗзхъ
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*) С. Bornhak, „The local Government of Country Communities in Prussia", Ann. 
Am. Acad. Pol. Sci. Jan. 1893, p. 7.

Kreistag.
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Органовъ мЗзстнаго самоуправлешя за исключешемъ городовъ и сельскихъ 
общинъ, такъ какъ это есть источникъ, изъ котораго они получаютъ 
своихъ членовъ. Такимъ образомъ характеръ всего местнаго управлетя 
зависитъ отъ метода выборовъ въ Kreistag. До 1875 г. избирательное 
право было распределено такъ, что почти вся власть находилась въ 
рукахъ крупныхъ землевладельцевъ; при новой же системе хотя и были 
сохранены прежшя три избирательный ко л легщ,— землевладельцевъ, 
крестьянъ и городовъ,— однако оне были реорганизованы съ такимъ рае- 
четомъ, чтобы ни одна не могла взять решительнаго перевеса. Пред
ставители распределяются между этими тремя коллепями, или такъ 
называемыми Verhande, следующимъ сложнымъ образомъ *): сначала они 
распределяются между городами и сельскими округами пропорционально 
количеству населешя съ темъ, однако, ограничешемъ, что все города 
Kreis 'а вместе не должны выбирать больше половины членовъ, или, если 
городъ имеется только одинъ,—не более трети. Затемъ городше пред
ставители распределяются между городами, при чемъ они избираются не 
гражданами, а городскими властями; и наконецъ, места, приходящаяся на 
сельсше округа, делятся поровну между остальными двумя коллепями. 
Изъ нихъ коллепя крупныхъ землевладельцевъ или скорее крупныхъ пла
те лыциковъ налоговъ состоитъ изъ всехъ, какъ уроженцевъ, такъ и при- 
писанныхъ къ округу, которые уплачиваюсь въ пределахъ Kreis1а и вне 
городовъ налогъ за землю или торгово-промышленныя предпр1япя, состав
ляющей, по определенно провинщальнаго ландтага, отъ полутораста, до 
четырехсотъ пятидесяти марокъ, при чемъ каждый члеиъ коллегш имеетъ 
одинъ голосъ. Третья коллепя имеетъ гораздо более сложную организацш. 
Избирателями состоятъ, во-первыхъ, все лица, уплачивающая въ преде
лахъ Kreis'o, небольшой налогъ со своей торговли или промысла; во-вто- 
рыхъ, делегаты, избранные собрашями сельскихъ общинъ, и, въ третьихъ, 
владельцы поместш, которыя считаются за общины, хотя, въ действитель
ности, почти исчезли. Ясно, что методъ избрашя въ Kreistag совершенно 
не демократичен^ такъ какъ избирательное право не всеобщее и не 
одинаково для всехъ. Система основана не на той теорш, что всякш 
гражданинъ долженъ иметь одинаковую долю учасия въ общественныхъ 
делахъ, а на принципе установлешя такого равновейя между различ
ными интересами общественныхъ классовъ, чтобы ни одинъ не могъ 
притеснять другой. Представительство дается интересамъ, а не лицамъ, 
поэтому множественные вотумы, которые въ последнее время такъ сильно 
осуждались въ Англш, санкщонированы здесь, такъ какъ для учасня

Представитель долженъ быть членомъ избирательной коллегш; и если выборы, 
какъ въ городахъ и сельскихъ общинахъ, происходятъ по округамъ, онъ долженъ 
им'Ьть право голоса въ пред став ляемомъ имъ округа.
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въ выборахъ не требуется, чтобы избиратель жиль въ Кгегз?% и Онъ М0- 
жетъ подавать голосъ везде, где им^етъ собственность или ведетъ свои 
дела. Даже государство можетъ подавать голосъ тамъ, где влад'Ьетъ 
землею, — привилеия, которая въ коллегш крупныхъ плателыциковъ 
распространяется на женщинъ, детей и сумасшедшихъ, действующихъ 
черезъ своихъ уполномоченныхъ.

Администращя Landgemeinde, или мелкихъ сельскихъ общинъ, была Сельск1я общнны 
упрощена законами 1891—92 гг., которые применяются въ семи восточ- 
ныхъ провинщяхъ и въ Шлезвигъ-Голыптейне 1). Этими законами избира
тельное право, прежде принадлежавшее однимъ землевлад'йльцамъ, было 
распространено на всгйхъ гражданъ, уплачивающихъ известный налогъ 
или имеющихъ известный доходь. Однако новые законы въ некоторыхъ 
отношешяхъ менее демократичны, чемъ прежше, такъ какъ все граждане, 
имевпие право голоса, прежде были равноправны и имели каждый одинъ 
голосъ, а теперь все число голосовъ разделяется между тремя клас
сами плателыциковъ налоговъ независимо отъ численности этихъ клас
сово Это относится какъ къ маленькимъ общинамъ, где дела решаются 
общимъ собрашемъ всехъ избирателей, такъ и къ крупнымъ, где такимъ 
способомъ избирается советъ представителей 1 2 3 *). ВследCTBie небольшихъ 
размеровъ общинъ ихъ полномоч1я далеко не обширны и организащя 
сравнительно не сложна.

Общее собрате гражданъ или собрате представителей (смотря по 
величине общины) распоряжается общественными выгонами, церквами, 
школами и дорогами второстепеннаго значетя. Оно также выбираетъ на 
шесть летъ старшину, который въ некоторыхъ частяхъ страны называется 
Schulze, а въ другихъ Gemeindevorsteher или Dorfrichter, и точно такъ же 
выбираетъ одного или несколькихъ помощниковъ, называемыхъ Schop- 
реп, Gerichtsmanner или Dorfsgesclvworene 8). Schulze есть исполнительный 
органъ общины; онъ ведетъ местныя дела подъ контролемъ собрашя 
гражданъ или представителей, a Schoppen являются только его советни
ками. Онъ есть также служитель центральнаго правительства и въ каче
стве такового заведуетъ полищею. Но онъ не профессюнальный чинов- 
никъ, и его должность и обязательна и безвозмездна. Мноие изъ сель
скихъ общинъ и поместш слишкомъ малы, чтобы какъ следуетъ выполнять

1) О пересмотр^ этихъ законовъ см. Bornhak, „The Local Government of Country 
Communities in Prussia* op. cit.

2) Въ западныхъ провинщяхъ трехразрядная система не введена, но зато 
крупнымъ плателыцикамъ дана особая доля власти. Кажется, во вс'Ьхъ общинахъ 
этихъ провинщё существуютъ выборные советы.

3) Избранный лица могутъ быть не утверждены ландратомъ съ согласия Kreis-
ausschuss’а. Въ Рейнской провинщи Schulze назначается ландратомъ.
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свои обязанности, а такъ какъ они выказали нежелаше объединяться 
добровольно, то законами 1891—92 гг. высшимъ властямъ дано полно- 
моше въ случай надобности соединять ихъ въ одну общину или для 
всЬхъ местныхъ д'Ьлъ или только для н'Ькоторыхъ. Изменеше закона 
вызвало сильную оппозищю поместнаго дворянства, которое желаетъ со
хранить возможно дольше независимость своихъ поместш въ администра- 
тивномъ отношеши.

Въ числе обломковъ феодальной системы, до сихъ поръ существую- 
щихъ въ Пруссш, есть нисколько поместШ (Gutsdezirlce). Они обра- 
зуютъ самостоятельный общины, при чемъ ведете всЬхъ общественныхъ 
д'Ьлъ находится въ рукахъ помещика, который покрываетъ все расходы 
изъ своихъ собственныхъ средствъ и им'Ьетъ право самъ выполнять 
обязанности старшины или назначить на эту должность уполномочен
н а я , но и въ томъ и въ другомъ случай съ соглашя ландрата.

Пруссше города управляются согласно законамъ, которые существо
вали до реформы 1872 года и не для всЪхъ провинцш одинаковы. Но 
обнце принципы управлешя въ большей части королевства почти одни и 
те  же 1). Центральный органъ есть городской сов'Ьтъ (или городская 
дума), состоящш изъ членовъ (Stadtverordnete) , избираемыхъ по боль
шей части, хотя и не всегда, гражданами, разделенными для выборовъ 
на три разряда, соответственно сумме уплачиваемыхъ налоговъ; система 
выборовъ здесь та же, что при выборахъ въ прусскую Палату Пред
ставителей. Безъ сомнешя, эта система отдаетъ власть въ руки сравни
тельно небольшого числа богатыхъ людей; это подтверждается темъ 
фактомъ, что въ Бонне на выборахъ 1885 года первый разрядъ круп- 
ныхъ плателыциковъ заключалъ въ себе только пять процентовъ всего 
числа избирателей, а второй—только четырнадцать съ половиною про
центовъ, такъ что меньше, чемъ одна пятая избирателей (или шестьсотъ 
тридцать три человека изъ населешя въ тридцать пять тысячъ съ лиш- 
нимъ) избирали две трети думы, а остальныя четыре пятыхъ избирали 
только одну треть членовъ 2). Въ Берлине отношете еще более неравно
мерно, такъ какъ въпервомъ разряде находится меньше двухъ процен
товъ избирателей, во второмъ — меньше тринадцати, а въ третьемъ— 
восемьдесятъ шесть процентовъ. Иногда это неравенство еще больше, 
какъ, напр., въ Эссене, который благодаря заводамъ Круппа выросъ въ 
городъ со стотыеячнымъ населешемъ и где, темъ не менее, разрядъ

*) КромФ указанныхъ уже авторовъ, см. Leclerc, „La Vie Municipals en Prusse* 
Annules de VEcole Libre des Sciences Politiques, 1888, p. 492; и Albert Shaw, Mu
nicipal Government in  Continental Europe, гл. V и VI.

2) Leclerc, lb. pp. 504—5.
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крупныхъ плательщиковъ состоитъ всего изъ четырехъ челов'Ькъ *)• Чле
ны думы избираются обыкновенно на шесть летъ, и одна треть сменяется 
черезъ каждые два года. Число ихъ въ разныхъ городахъ бываетъ раз
личное, въ среднемъ оно равняется приблизительно пятидесяти; но въ 
н'Ькоторыхъ городахъ оно гораздо значительнее, такъ напр., въ Бер
лине ихъ сто двадцать шесть. Въ рукахъ думы находится общШ 
контроль надъ городскимъ управлешемъ; она выбираетъ чиновниковъ, 
выполняющнхъ ея предписашя 2), и даетъ указатя относительно веде- 
шя общественныхъ делъ. Она имеетъ, въ сущности, въ высшей сте
пени обширную дискрещонную власть, такъ какъ законы не определяютъ 
точно функцш муниципалитета, а разрешаютъ думе предпринимать 
все, что она найдетъ необходимымъ для города;—право, которымъ мнопе 
прусск1е города воспользовались для учреждешя городскихъ сберегатель- 
ныхъ кассъ и ломбардовъ и газовыхъ и электрическихъ сооружены для 
потребностей какъ города, такъ и частныхъ лицъ. Давая такую неограни
ченную власть, конечно, нельзя было не установить кое-какихъ средствъ 
для контроля надъ нею; онъ находится отчасти въ рукахъ исполнитель- 
наго городского совета, который имеетъ право налагать veto на всяюя 
меры думы, требуюпця его активнаго учасия и выходяпця изъ пределовъ 
обычныхъ административныхъ меръ, а отчасти въ рукахъ Bezirlcaus- 
schussfa,, соглаше котораго необходимо въ некоторыхъ важныхъ случаяхъ, 
особенно по поводу займовъ и налоговъ, лревышающихъ известную сумму.

Исполнительный органъ города (Gemeindevorstand, Magistratsrath или Исполнительный 
Stadtrath) въ большинстве провинцШ есть советъ (или управа), состоя- ОД™ ГОДОД3, 
ццй изъ бургомистра и несколькихъ профессюнальныхъ и выборныхъ чле- 
новъ, при чемъ служба последнихъ обязательна и безвозмездна 8). Советъ 
управляетъ различными отделами городского хозяйства при помощи 
постоянныхъ комиссш, который точно такъ же состоятъ изъ профессюналь
ныхъ и выборныхъ членовъ, избираемыхъ городскимъ советомъ (думой) съ 
соглас1я совета исполнительнаго (управы). Цель этой системы—привлечь въ 
городское управлеше большое число частныхъ лицъ, при чемъ необходи
мый техничесюя сведешя даются профессюнальными чиновниками. Бур- Бургомистръ 
гомистръ есть только председатель исполнительнаго совета и не имеетъ 
никакихъ спещальныхъ функщй; но темъ не менее его должность самая

*) Shaw, рр. 307—8.
2) Въ Гановерй члены Stadtrath'а, или исполнительнаго городского совета, лри- 

нимаютъ участие въ избранш своихъ коллегъ или преемниковъ. Въ Шлезвигъ-Голь- 
штейнй эти служащш избираются непосредственно самими горожанами.

8) Въ Рейнской, провиицш города имЗиотъ право или учреждать подобный советъ 
или вручать исполнительныя функцш одному лицу—бургомистру. Большинство горо- 
довъ предпочло последнее. Leclerc, op. с ., рр. 509—12.
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важная въ города вследств1е того значительнаго вл1яшя, которой онъ 
прюбретаетъ благодаря своей профессюнальной подготовка и долгой 
службе. На этой должности можно делать карьеру, такъ какъ когда 
городу нуженъ бургомистръ, онъ вызываетъ желающихъ объявлешями 
и часто приглашаетъ лицо, составившее себе хорошую репутацио на посту 
бургомистра въ более мелкомъ города 1). Кроме того онъ назначается 
по меньшей мере на двенадцать летъ, а иногда и пожизненно; но ка- 
ковъ бы ни былъ номинальный срокъ назначешя, въ сущности оно по
стоянно, такъ какъ, какъ говорятъ, хорошаго человека всегда назна
чать снова 2). Но надо прибавить, что по сравненш съ обычнымъ жа- 
лованьемъ чиновниковъ въ Гермаши, жалованье бургомистровъ очень 
велико.

Подобно большинству органовъ местнаго управлешя городская управа 
(Stadtrath) выполняетъ два рода функщй и находится подъ двойнымъ 
контролемъ. Съ одной стороны, она есть исполнительный органъ города 
по чисто муниципальнымъ деламъ и въ качестве такового контроли
руется городскою думою подъ наблюдешемъ Bezirksausschuss*а. Съ 
другой стороны, ей вверена администрация делъ , касающихся всего 
государства, и здесь она подчинена Begierung. Но въ противополож
ность сельскимъ общинамъ, здесь это не признается достаточной гаран- 
Ней законности и порядка. Поэтому-то государство сохранило за собою 
право отдавать городскую полищю въ в е д е т е  комиссш, назначаемой 
имъ самимъ, и въ большей части болыпихъ городовъ, такъ и было 
сделано 3). Кроме того, въ качестве добавочной гарантш избраше бур
гомистра и даже всехъ профессюнальныхъ членовъ Stadtrath*а должно 
быть утверждено центральнымъ правительствомъ, которое во времена 
Бисмарка, повидимому, очень часто отказывало въ этомъ изъ-за полити- 
ческихъ причинъ.

Что касается того, какъ прусское местное управлеше идетъ на прак
тике, то но этому вопросу иностранецъ долженъ высказывать свое мнеше 
очень осторожно. Это особенно относится къ провинщальнымъ и сельскимъ 
учреждешямъ, во-первыхъ,*вследств1е того, что они действують сравни-

*) Goodnow, р. 333; Leclerc, р. 511; Shaw, рр. 317— 19.
2) Въ 1850 до 1888 г. въ Бонн-Ь было только два бургомистра. И первый изъ 

нихъ былъ даже переизбранъ на третш двйнадцати д£тш й срокъ, но правительство 
отказалось его утвердить. Leclerc, р. 510.

3) Ср. Shaw, р; 321. Если городъ имйетъ свыше двадцати пяти тысячъ жителей 
его доля участ1я въ общегосударственной администрацш еще увеличивается, такъ 
какъ онъ образуетъ самъ ц^лый Kreis. Въ такихъ случаяхъ учреждается Stadtaus- 
schuss, состояний изъ бургомистра и четырехъ лидъ, избираемыхъ городскимъ сов'Ь- 
томъ; онъ играетъ роль административнаго суда и исполняетъ и друия функцш, 
принадлежапоя Kretsausschuss'&wh.
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тельно недавно, и во-вторыхъ, потому, что трудно основательно изу
чить сельсше округа или найти какое-нибудь действительно точное ме
рило ихъ практической применимости. Лучшимъ доказательствомъ пригод
ности этой части строя можетъ служить то, что создатель ея, профессоръ 
Гнейстъ, остался доводенъея результатами1). Но зато о городахъ можно 
составить себе более определенное мнете, и это очень кстати, потому 
что въ большинстве странъ въ настоящее время решете проблемы муни- 
ципальнаго управлетя гораздо более неотложно и гораздо более трудно, 
чемъ вопросъ объ устройстве сельской администрацш. Прусской системе 
удалось привлечь на общественную службу лучшихъ гражданъ. Купцы, 
люди свободныхъ профессШ и даже ученые считаютъ за честь заседать 
въ совете (думе), и переизбрания настолько обычны, что дйлаютъ возмож
ною устойчивую, прогрессивную политику. Изъ числа профессюнальныхъ 
служащихъ способные люди также, въ сущности, пользуются несменяе
мостью. Однимъ словомъ, политика въ дурномъ значеши этого слова, 
повидимому, везде имеетъ очень мало отношешя къ администрацш города, 
которая ведется на чисто дйловыхъ основахъ, и въ результате полу
чается не только вполне честное, но и очень успешное и въ высшей 
степени экономное ведете городского хозяйства 2). Къ несчастью, даже 
самое лучшее управлете не бываетъ непременно совершеннымъ, и прус
ская муниципальная система имеетъ, повидимому, одинъ важный не- 
достатокъ. Она обязана своими достоинствами тому, что городъ упра
вляется еамымъ интеллигентнымъ и богатымъ классомъ, теми, кто 
платятъ налоги и потому заботятся, чтобы доходы тратились разумно 
и осторожно. Но преобладающее вл1яше, данное богатымъ, повидимому, 
вызываетъ недовольство неимущихъ. Ихъ равнодуппе доказывается не- 
значительнымъ числомъ избирателей низшаго разряда, которые . даютъ 
себе трудъ вотировать на муниципальныхъ выборахъ; такъ напр., въ 
Берлине въ 1893 г. вотировало сорокъ семь съ половиною процентовъ 
плателыциковъ перваго разряда, тридцать семь процентовъ второго и 
двадцать шесть съ половиною процентовъ третьяго8). Въ Бонне эта не- 
пропорщональность на выборахъ 1885 г. была даже больше, такъ какъ 
вотировало шестьдесятъ четыре процента перваго и шестьдесятъ шесть 
процентовъ второго разряда и только двадцать два процента третьяго. 
Относительно последняго изъ указанныхъ городовъ замечателенъ тотъ 
фактъ, что тогда какъ процентъ голосующихъ первыхъ двухъ разрядовъ 
въ общемъ увеличивался за последшя десять летъ, процентъ голосующихъ

4) См. 2kr Yerwaltungsreformy гл. VI; Вег Becktstaat, 2-е изд., стр. 314—20; 
„Les R6formes Administratives“, 1. с.

2) Ср. Shaw, рр. 311, 332—33; Leclerc, рр. 516—19.
3) Shaw, рр. 307—8.
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изъ третьяго разряда постоянно уменьшался*) Равнодуние рабочихъ 
классовъ не есть результатъ простой аиатш или отсутств1я интереса къ 
общественнымъ дЬламъ. Это симптомъ бол'Ъе серьезной болезни. Болыше 
города Пруссш переполнены социалистами, руководящимъ мотивомъ ко- 
торыхъ является глубокое недовольство политическимъ и сощальнымъ 
состояшемъ государства, и одну изъ существенныхъ причинъ ихъ 
недовольства составляетъ ничтожность ихъ доли участ1я въ город- 
скомъ управлснш. Несомненно, что существующая система мЗзстнаго 
управлешя не была въ состоявши создать въ городахъ ту гармотю между 
.различными классами, которая выставлялась какъ главное основаше 
для последнихъ реформъ 2).

Остальныя германсшя государства являются въ импер1и гораздо ме
нее важными факторами, чемъ Прусс1я, но темъ не менее изображеше 
политическаго устройства Германш было бы не полно, если бы мы не 
остановились на ихъ учреждешяхъ. За исключешемъ трехъ ганзейскихъ 
городовъ, все эти государства имеютъ монархическую форму правлешя; 
но, съ другой стороны, въ каждомъ изъ нихъ, за исключешемъ Меклен
бурга, есть избираемое по более или менее широкому избирательному 
праву представительное учреждеше, которое руководитъ законодатель- 
ствомъ и финансами. Министры, впрочемъ, везде не ответственны передъ 
этимъ учреждешемъ въ парламентарномъ смысле слова, и поэтому госу
дари пользуются значительною личною властью. Такимъ образомъ во 
всей Германш монархическш принципъ сохраняетъ силу; и хотя предста
вители народа и добились доли участ!я въ государственныхъ дЗзлахъ, 
однако ни въ одномъ изъ государствъ имъ не удалось совсемъ взять 
управлеше въ свои руки. Теперь мы сделаемъ беглый обзоръ всехъ 
этихъ государствъ по очереди.

Существующая саксонская конституция была составлена въ 1831 г., 
но после того въ нее было внесено много измЗшенш, расширившихъ изби-

*) Говорятъ, что неучастие лидъ б^дн^ишаго класса въ выборахъ происходитъ 
отчасти Bcx^CTBie малаго значешя ихъ вотумовъ, а отчасти потому, что голосование 
бываетъ устное и публичное, и pa6o4ie боятся высказываться открыто за кандидата 
враждебнаго ихъ хозяину. Leclerc, рр. 505—6.

2) Существующая муниципальная система была учреждена до издания мемуара 
Гнейста, но совершенно гармонируетъ съ его принципами. Однако, когда Гнейстъ 
говоридъ о гармоши классовъ, онъ им&гь въ виду прежде всего сельсюя общины. 
Борнгакъ въ мемуарй о Гнейст^ д&лаетъ свои комментарш по поводу неудачи его 
системы въ этомъ отношенш {Arm. Amer. Acad, o f Pol. Sci. 1896, мартъ, стр. 
94—95).

8) Количества населешя, указанный авторомъ по даннымъ переписей 1-го дек. 
1890 г., заменены въ русскомъ изданш данными переписей конца 1900 г., заимство
ванными изъ О. Hiibner’s Geographisch-statistische Tabellen, Aus. 1901. Площадь ука
зана въ англшскихъ квадр.миляхъ (англшская квадр.миля=2,276 кв.верстъ).—Пр. пер.



рательное право и увеличившихъ власть ландтага ‘) (для такого измйне- 
шя требуется присутств1е въ каждый палатй трехъ четвертей всйхъ членовъ 
и участш въ голосовали двухъ третей присутствующихъ 2). Съ цйлыо 
предотвратить столкновешя по конотитуцюннымъ вопросамъ, въ Саксонш 
и въ нйкоторыхъ другихъ германскихъ государствахъ былъ учрежденъ 
особый трибуналъ, называемый Staatsgerichtshof, состояний изъ шести 
судей, назначаемыхъ королемъ и шести членовъ ландтага (каждая па
лата выбираетъ трехъ). Обязанности этого учреждешя заключаются въ 
разсмотрйнш обвиненш, возбуждаемыхъ передъ ландтагомъ, и рйшенш 
всйхъ разногласий въ истолкованш конститудш.

Во главй государства стоитъ король 3); его административная власть 
и право издавать ордонансы, повидимому, еще шире, чймъ въ большин
ства нймецкихъ государства Его контроль надъ законодательною властью 
также необычайно широкъ, потому что не только вей законы должны 
быть имъ утверждены, но онъ можетъ еще потребовать, чтобы ланд- 
тагъ принялъ или отвергъ билль, не изменяя его, въ той формй, въ ка
кой королю заблагоразсудится его внести. Кромй того, въ случай, если 
ландтагъ откажется вотировать тй кредиты, которые министры считаютъ 
необходимыми, онъ можетъ своею властью собрать и израсходовать на
логи за дйлый годъ. Въ конституции имйется, положимъ, обычный пара- 
графъ о скрйпй (контрасигнатурй) министра, но въ Германш это не 
ограничиваете въ дййствительцости власти монарха, потому что министры 
смйщаются и назначаются по ^го волй.

Такъ наз. Stdndeversammlung, или собрате сословш, которое и обра
зуете ландтагъ, созываемый по меньшей мйрй разъ въ два года, со
стоите изъ двухъ палатъ. Въ первой заейдаютъ принцы королевскаго 
дома, нйкоторые дворяне, выспце чиновники, духовныя лица, педагоги 
и муниципальные служапце, члены, назначаемые Короною, и представи
тели, избираемые нйкоторыми привилегированными учреждешями. Вторая 
состоитъ изъ тридцати семи членовъ отъ городовъ и сорока пяти отъ 1

1) См. Leuthold, Sachsen, у Марквардзена. Конститудш всйхъ германскихъ го;- 
сударствъ, дййствовавпйя въ 1884 г. (за исключен!емъ Мекленбурговъ, не имйющихъ 
писанныхъ конститудш), можно найти у St6rk, Handbuch der Deutschen Verfas- 
sungen.

2) Если предложеше исходитъ отъ палатъ, а не отъ Короны, измйнеше должно 
пройти въ двухъ слйдующихъ одинъ за другимъ ландтагахъ—статья, указывающая 
на удивительную боязнь народнаго давлешя въ виду того, что во всйхъ случаяхъ 
всякое измйнеше делается съ соглащя короля.

8) Здйсь говорится о конститудш раньше, чймъ о короле, ради удобства, но чи
татель не долженъ думать, что королевешя прерогативы какимъ бы то ни было об- 
разомъ исходятъ изъ этого акта. Наоборотъ, согласно нймецкимъ понят1ямъ, коп  ̂
ституц1я только ограничиваетъ осуществлеше Короною ея исконныхъ правъ.
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Бавар1я (п л о
щ адь— 29.282 кв. 
м.; населеш е—  

6.175.153 ? .) .

сельскихъ округовъ, которые избираются прямой закрытой баллотировкой 
по одному въ округа; префекты округа определяются министромъ вну- 
треннихъ д^лъ 1). Избирательное право принадлежитъ вс^мъ уплачиваю- 
щимъ три марки въ годъ налоговъ съ земли или съ доходовъ; срокъ 
избрашя шестилетий, и треть членовъ сменяется каждые два года. Со- 
глаше ландтага требуется для бюджета и всехъ законовъ, а также для 
всехъ договоровъ, касающихся вопросовъ, входящихъ въ его компетен- 
цно 2). Онъ имеетъ также право обращаться съ петищями къ Короне, 
быть инищаторомъ законовъ, призывать на судъ и интерпеллировать ми- 
нистровъ, которые, само собой разумеется, имеютъ право присутствовать 
на заседашяхъ и говорить по поводу всякаго вопроса. Согласно старин
ному немецкому обычаю, онъ избираетъ постоянную комиссио изъ сво- 
ихъ членовъ (Lundtagsausschuss) , которая продолжаетъ работать во 
время вакацш и главная обязанность которой помогать въ управлети 
государственнымъ долгомъ 3).

Административная система и организащя местнаго управлешя имеютъ 
въ общемъ большое сходство съ прусскими учреждешями.

Въ Баварш 4) конститущя, существующая съ 1818 г., была въ зна
чительной мере заимствована у королевства Вестфальскаго и, несмотря на 
позднейппя изменен!я, носитъ следы французскихъ идей. Процессъ изме- 
нешя ея имеетъ некоторый особенности, такъ какъ не только для этого 
требуется большинство двухъ третей голосовъ въ каждой палате при 
трехъ голосовашяхъ, но даже и право ландтага предлагать изменешя, 
котораго первоначально онъ совсемъ не имелъ, теперь еще очень 
ограничено.

Король 3) имеетъ обычныя полномоч1я, и существуетъ обычное поста
нов лете , что его распоряжешя должны быть скреплены министромъ. А со
гласно королевскому ордонансу, наиболее важныя распоряжешя требуютъ 
подписи даже всехъ министровъ.

Въ ландтаге две палаты, изъ которыхъ одна, Reichsrath, состоять 
изъ принцевъ королевскаго дома, государственник сановниковъ ивыс- 
шихъ духовныхъ лицъ, медаатизованныхъ владетельныхъ дворянъ и чле- *)

*) Выбираетъ простое большинство. Члены получаютъ жалованье.
*) Если палаты не могутъ пршти къ соглашенда по поводу какой-нибудь меры, 

въ томъ числе и бюджета, назначается совещательный комитетъ, и мнеше его при
знается принятымъ, если не будетъ отвергнуто болыпинствомъ двухъ третей въ одной 
изъ палатъ.

8) Этотъ органъ имеется въ большинстве немецкихъ государствъ.
*) См. Von Seydel, Bayern у Марквардзена.
8) Такъ какъ теперешнш король (Оттонъ I) умалишенный, то королевская власть 

фактически находится въ рукахъ регента, дяди короля принца Луитпольда.
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новъ, назначаемыхъ королемъ наследственно или пожизненно. Другая, 
Abgeordnetenhammer, состоитъ изъ ста пятидесяти девяти членовъ, изби- 
раемыхъ на шесть л^тъ избирателями, которые въ свою очередь избира
ются народомъ, при чемъ избирательное право принадлежитъ вс'Ьмъ, упла- 
чивающимъ прямые государственные налоги *). Избирательные округа 
посылаютъ отъ одного до четырехъ членовъ каждый и, согласно н^ко- 
торымъ статьямъ конституции, определяются не законодательной, а адми
нистративной властью,—право, которымъ министры пользовались неодно
кратно для изменешя округовъ накануне выборовъ, въ надежде такимъ 
образомъ приобрести благопр1ятное большинство.

Ландтагъ, который долженъ созываться разъ въ два года, контроли
руешь все государственные расходы. Кроме того, все законы, изменяющее 
существуюпде статуты или касаюшдеся личной свободы или собственности, 
нуждаются въ его согласш такъ же, какъ и все прямые налоги и из- 
менешя въ косвенныхъ. Следы франдузскаго вл1яшя сказываются какъ 
въ ограничетяхъ, наложенныхъ на него, такъ и въ широте данныхъ 
ему полномочна; съ одной стороны, палатамъ запрещено дебатировать 
вопросы, не входяпце въ ихъ компетенцш, но съ другой стороны, имъ 
дана необыкновенная власть въ назначены разслфдованы, трабоваши 
сведены и интерпелляцы министровъ 2).

Баварское местное управлеше не такъ похоже на прусское, какъ сак
сонское, но за исключетемъ городовъ, существуетъ такое же стремлеше 
дать большую долю власти крупнымъ плателыцикамъ, хотя принципъ этотъ 
применяется здесь въ менее совершенной форме 3).

Политическая истор1я Бавары съ 1869 г. заключалась въ борьбе, 
которую вели ультрамонтаны, стремивнлеся сделать Кабинетъ ответ- 
ственнымъ въ парламентарномъ смысле слова4). Въ 1869 и еще разъ въ 
1870 г, имъ удалось заставить выйти въ отставку одного—двухъ мини
стровъ особенно имъ нещпятныхъ, но за исключетемъ этихъ случаевъ, 
усил1я ихъ не увенчались успехомъ,—результатъ, который въ особен
ности удивителенъ потому, что они имели въ народной палате все вре
мя хотя небольшое, но стойкое большинство, тогда какъ министры, не *)

*) Баллотировка закрытая. Для избрашя требуется абсолютное большинство. 
Члены получаютъ жалованье.

2) Министръ долженъ отвечать на интерпелляцш или указать, почему онъ этого 
не дЬлаетъ. За его отвйтомъ могутъ следовать дебаты, но никашя предложешя 
вноситься не могутъ. Министры по обыкновенш им-Ьють право говорить въ палатахъ.

3) Въ Баварш имеется система админиетративныхъ судовъ. Существуетъ также 
Государственный Сов-Ьтъ (Staatsrath) съ совещательными функщями, но его роль 
незначительна.

4) См. рядъ статей Мюллера въ XJnsere Zeit за 1870, 1874, 1883, 1887 и . 
1891 г.г.
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Вюртембергъ ®) 
(площ адь—  

7,528 ев. и.; на- 
с е л ей е—  

2.165х765 ъ ) .

всегда согласные между собою и совсЬмъ не являвппеся представителя
ми какой-нибудь партш, держались главнымъ образомъ решительной, 
либеральной политики 1). То, что министрамъ удалось удержаться не
смотря на крайне враждебно настроенное противъ нихъ большинство, 
объясняется отчасти ихъ умешемъ делать своевременный уступки, от
части помощью Reichsrath’a, который обыкновенно былъ на ихъ сторо
не, но главное—решительной поддержкой Короны. Такъ, наприм., всту- 
плеше Баварш въ имперскш союзъ состоялось благодаря личнымъ на- 
стояшямъ короля Людвига и очень сомнительно, чтобы Бавар1я согласи
лась когда-нибудь на этотъ шагъ, если бы Кабинетъ былъ ответственъ 
передъ депутатами. Нежелаше короля выбирать министровъ изъ числа 
клерикаловъ объясняется темъ, что они слишкомъ крайни въ своихъ 
взглядахъ. Ни въ какой другой стране Европы, кроме Бельгш, священ
ники не принимаютъ столь деятельнаго учасия въ политике, при чемъ, 
благодаря широкому избирательному праву, ихъ вл1яше на крестьянъ 
имеетъ решительное вл1яше на выборы. Поэтому-то правительство не 
можетъ согласиться дать руководящую роль клерикаламъ, если не же- 
лаетъ подчиниться вполне Церкви; и даже принцъ Луитпольдъ, перво
начально сочувствовавшш имъ, сделавшись регентомъ, увиделъ себя вы
ну жденнымъ следовать политике покойнаго короля.

Эти затруднешя во внутренней политике до некоторой степени по- 
вл!яли на оближете короля съ императоромъ и установили большую 
гармошю между Мюнхенекимъ и Берлинскимъ дворами, чемъ какая 
могла бы существовать при другихъ обстоятельствахъ. Но этому ре
зультату способствовала и другая причина; говоря о положеши, занимае- 
момъ Бавар1ею въ имперш, мы должны помнить, что права, сохраняемый 
ею, гораздо больше по видимости, чемъ въ действительности, и что 
король ея сохраняетъ больше блескъ, чемъ силу независимаго госуда
ря. Какъ мы уже указывали, онъ не можетъ заключать договоры и 
имеетъ армпо, которою не можетъ командовать въ военное время *). 
Его роль въ федеральномъ управлеши главнымъ образомъ совещатель
ная и потому его вл1яше зависигъ въ значительной степени отъ друже
ственности его отношенш къ имперскому правительству.

Конститущя Вюртемберга—одна изъ конституцш данныхъ въ 1819 г., 
вскоре после образоватя прежняго германскаго союза; но, разумеется,

*) На шльскихъ выборахъ 1893 г. ультрамонтаны лишились большинства. Но ло- 
терянныя ими места были однако выиграны не либералами, а сощалъ-демократами и 
крестьянской лигой — двумя радикальными паршями, которыя въ настоящее время 
и держатъ власть въ своихъ рукахъ.

2) „La Bayiere et l’Empire Allemand", Junon, Annales de V Ecole Libre des Scien
ces Lot., 1892 r. p. 283

9) Cm. Gaupp, Wiirttemberg у Марквардзена.
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въ разное время она подверглась значительнымъ изм^нешямъ (для уста- 
новлен1я которыхъ требуется дв'й трети голосовъ об^ихъ палатъ).

Король не можетъ делать никакихъ распоряжешй (за исключетемъ 
дароватя титуловъ) безъ контрасигнатуры министра, а веЬ наиболее важные 
приказы должны быть разсмотр^ны вс'Ьмъ Кабинетомъ. Но действуя при 
посредства министровъ, онъ им^етъ тгймъ не мен'йе власть необычайно 
широкую даже для германскаго государя: онъ одинъ им^етъ право ини- 
щативы въ финансовыхъ вопросахъ, и его право въ случай надобности 
принимать м^ры для безопасности государства не ограничивается т1>мъ 
временемъ, когда н'йтъ сессш палатъ. И, кромй того, ордонансъ, из
данный согласно этому праву, не долженъ представляться на ихъ утвер- 
ждеше 1).

Законодательное учреждеше, которое все еще носитъ старинное на- 
зваше Standeversammlung, или собрашя сословШ, состоять изъ Верхней 
Палаты, по составу сходной съ баварской Верхней Палатой, и Палаты 
Депутатовъ, состоящей изъ девяноста трехъ членовъ, избираемыхъ на 
шесть л'йтъ. Изъ числа этихъ девяноста трехъ тринадцать—представители 
землевлад'Ьльческаго дворянства, избираемые своими пэрами, девять— 
выспля духовный лица католической и протестантской церкви и одинъ— 
канцлеръ университета, а семь главныхъ городовъ и шесть десять три 
сельсше округа избираютъ каждый одного депутата посредствомъ все- 
общаго голосовашя, въ которомъ участвуютъ вс^ достигало зр'йлаго воз
раста 2). Это—единственная въ Гермаши Нижняя Палата, имеющая членовъ 
изъ привилегированныхъ сословш, и также единственная, гд1> члены изби
раются прямой всеобщей подачей голосовъ 3). Собрате должно созы
ваться разъ въ три года, но, въ действительности созывается ежегодно. 
Все законы, расходы и налоги 4) и некоторые договоры нуждаются

*) Безполезно повторять, что Корона имйетъ право распустить собрате и что 
вей законы требуютъ ея соглас1я, такъ какъ эти права сухцествуютъ во вобхъ н&- 
медкихъ монарх1яхъ. Тоже самое надо сказать (за исключетемъ двухъ Мекленбур- 
говъ) и о необходимости подписей министра на ордонансахъ Короны и права мини
стровъ говорить въ палатахъ. Довольно любопытно, что Вюртембергское собрате» 
всл,Ьдств1е своего враждебнаго отношения къ министрамъ, отказалось дать имъ общее 
право говорить въ комистяхъ.

2) Выборы прямые и баллотировка закрытая, при чемъ требуется абсолютное 
большинство, и бываетъ вторичная баллотировка. Какъ и повсюду въ Германш къ 
выборамъ допускаются достиглие двадцати пяти л£тъ. Члены лолучаютъ жалованье.

3) Въ этомъ послйднемъ отношенш она единственная во всЬхъ т$хъ н^мец- 
кихъ государствахъ, гд* есть дв£ палаты.

4) Верхняя Палата совсймъ не имйетъ права изменять бюджетъ, принятый де
путатами. Если она отвергаетъ бюджетъ, подсчитываются голоса за и лротивъ въ 
об$ихъ палатахъ, и найденное такимъ образомъ большинство считается рйшающимъ.

Правит. « партш въ коптикепт. ЕвропЪ. 15
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въ его согласш; согласно историческими традищямъ, въ прежшя време
на господствовавшимъ во вс'Ьхъ немецкихъ государствахъ, государ
ственный долгъ выдается чиновниками, избираемыми палатами на об- 
щемъ заседанш и утвержденными королёмъ, при чемъ эти чиновники дМ- 
ствуютъ по указашямъ комиссш собратя. Съ целью не допустить па
латы сделаться слишкомъ независимыми, имъ запрещено входить въ 
сношешя, какъ непосредственно, такъ и черезъ комиссш, съ какими бы 
то ни было чиновниками или другими лидами, за исключёшемъ мини
стр овъ, и хотя оне и им’йютъ право интерпеллировать посл’Ьднихъ, но 
не могутъ принудить ихъ отвечать. Существуетъ постоянная комиссий, 
избираемая палатами на соединенномъ заседанш, обязанность которой— 
охранять конститущонныя права, вести зав'йдываше государственными 
долгами и давать указашя по финансовыми вопросами, когда собраше не 
засйдаетъ.

Местное самоуправлеше въ Вюртемберге гораздо менее развито, 
ч'ймъ въ Пруссш, и находится въ гораздо большей степени поди опекой 
государства *).

Читатель, безъ сомнетя, заметили, что политическая организащя 
Вюртемберга далеко не либеральна, даже если мирить ее немецкой 
маркой, а между тймъ никакъ нельзя сказать, чтобы политика, про
водимая въ последнее время правительствомъ, была непрогрессивна 2). 
Объяснеше этого порадокса мы найдемъ въ характере народа: здесь 
нйтъ никакой партш, которую можно было бы справедливо назвать ре- 
акщонной, но зато здесь есть сильная радикальная пария, проникнутая 
франдузскими идеями, которая неоднократно требовала одной предста
вительной палаты, избираемой всеобщими голосовашемъ; боязнь край- 
нихъ взглядовъ этихъ людей и помешала, главными образомъ, пере
смотру существующей конституции. Въ результате получилось, что были 
сохранены недемократичесшя формы, а страна управлялась министер- 
ствомъ умйренно-прогрессивныхъ взглядовъ, поддерживаемаго консер
ваторами и нацюналъ-либералами. Такое положеше продолжается много 
л'йтъ, такъ что теперештй глава Кабинета, фонъ-Митнахтъ, сохраняетъ 
свой портфель непрерывно съ 1867 года и не имели никакихъ серьез- 
ныхъ столкновешй съ собрашемъ съ самой французской войны 1870 г. 
Въ политической исторш Вюртемберга особенно замечательны две вещи: 
во-первыхъ, то, что, какъ и въ другихъ южно-немецкихъ государ-

*) Въ Вюртемберг^ есть административная юстищя и спецгальный судъ для р£- 
шешя конститущонныхъ споровъ, часть членовъ котораго назначается королемъ, а 
часть избирается палатами.

2) Некоторый св&дйшя о новейшей политической исторш Вюртемберга молено 
найти въ Umere Zcit. за 1869, 1875, 1883 и 1891 г.г;
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ствахъ, политика вращается въ значительной степени около имперскихъ 
д'йлъ, и интерпелляцш и предположетя постоянно касаются инструкцШ 
делегатамъ въ союзномъ сов'йт'й. Во-вторыхъ, то, что въ противополож
ность Баварш, но такъ же, какъ въ большинства континентальныхъ госу- 
дарствъ, депутаты разделяются не на две болышя партш, а на не
сколько группъ. Въ Вюртемберге ихъ четыре: консерваторы, нащоналъ- 
либералы, демократы и клерикалы; первыя две поддерживаюте прави
тельство, остальныя образуютъ оппозицш.

Въ Бадене *) конститущя существуетъ съ 1818 г., но часто изме
нялась, при чемъ для всякаго изм^нетя требуется две трети голосовъ 
обеихъ палатъ.

Велиюй герцогъ пользуется обычными правами германскаго монарха, 
существуетъ также обычное правило о контрасигнатуре министровъ.

Изъ двухъ палатъ Landstande одна состоитъ изъ принцевъ герцог- 
скаго дома, изъ одного католическаго епископа и одного протестантскаго 
духовнаго лида, двухъ профессоровъ, по одному отъ каждаго универси
тета, представителей знатнейшихъ дворянскихъ родовъ, восьми членовъ, 
избираемыхъ среднимъ дворянствомъ, и, наконецъ, восьми членовъ, назна- 
чаемыхъ герцогомъ на каждую cecciro. Вторая палата состоитъ изъ 
шестидесяти трехъ членовъ, избираемыхъ всеобщей подачей голосовъ и 
косвенной закрытой баллотировкой въ пятидесяти шести округахъ, 
которые не совсемъ равны по числу населены и сообразуются до некоторой 
степени съ величиною налоговъ, уплачиваемыхъ населешемъ. Срокъ суще- 
ствоватя этой палаты четырехл1>тнш, половина членовъ избирается черезъ 
каждые два года. Landstande должны созываться по крайней мере разъ 
въ два года. Все налоги, займы и расходы 1 2) и все законы, касаюпцеся 
свободы или собственности гражданъ, требуютъ соглашя Landstande. Это 
оставляете широкое поле для законодательства посредствомъ ордонаисовъ; 
и хотя область, въ которой правительство можетъ издавать законы безъ 
соглашя палатъ, на практике постоянно суживалась, Корона все-таки 
заведуете, какъ въ большинстве государствъ Гермати, организащей 
исполнительной власти, и власть ея ограничивается только необходимостью 
включать въ бюджете кредиты на жалованье служащимъ.

1) Schenkel, Baden у Марквардзена.
2) Въ случае нужды правительство пользуется обычнымъ правомъ производить 

расходы безъ со гд ат  Landstande, только впорледствш представляя ихъ на его 
утверждеше. Въ случае войны оно можетъ также собирать налоги. Въ случае, если 
бюджетъ не былъ вотированъ, правительство можетъ продолжать собирать устано
вленные налоги въ течете шести месяцевъ. Подобное постановлеше очень обычно, 
особенно въ мелкихъ государствахъ. Если бюджетъ отвергнуть Верхнею Палатою, 
пользуются темъ лее епоедбомъ, что и ръ Вюртемберге. .

15*

Баденъ (пло
щ адь— 5,821 кв 

м.; населеп1е—  
866,584. 1,).
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Система м^стнаго управления въ Баден'Ь им'Ьетъ близкое сходство 
съ прусскою системою. Зд1зсь также крупные плательщики им’Ьютъ боль
шую долю власти главнымъ образомъ благодаря трехразрядной систем^ 
выборовъ. Баденъ имЗзетъ также цЬлый рядъ административныхъ судовъ, 
подобныхъ прусскимъ; это даже было первое германское государство, 
создавшее спещальные трибуналы этого рода 1).

Въ общемъ, Баденъ—наиболее либеральное изъ германскихъ госу- 
дарствъ и, за исключешемъ реакщоннаго перюда отъ 1856 до 1860 года, 
правительство всегда стойко держалось прогрессивной программы. Оно 
было также определенно нащональнымъ по своимъ стремлешямъ. Уже 
съ 1860 г. какъ министры, такъ и палаты стояли за более тесное 
объединеше Гермаши, и хотя въ 1866 г. великш герцогъ и былъ вы- 
нужденъ обстоятельствами взять сторону Австрш, его войска обнаружили 
такую мастерскую бездеятельность, что ихъ главнокомандующий былъ 
обвиненъ въ измене южно-германскимъ союзникамъ. После войны Баденъ 
очень желалъ быть принятымъ въ Северогерманскш союзъ, но такъ какъ 
его географическое положеше делало это въ первое время невозможнымъ, 
онъ поддерживалъ тесную дружбу съ npyccieio до техъ поръ, пока война 
съ Франщею не привела къ объединение всей Германш въ имперш. .

Въ Палате Депутатовъ оппозицш составляютъ клерикалы и демократы, 
а поддерживаетъ правительство либеральная или нащоналъ-либеральная 
пария, большинство которой иногда подавляющее, а иногда слабое, 
держится уже более тридцати летъ. Но хотя, въ общемъ, эта пария 
действовала въ согласш съ Кабинетомъ, отношеюя между ними были 
совсемъ не таковы, какъ при парламентарной системе. Большинству 
случалось иногда отвергать или сильно изменять меры, предложенный 
правительствомъ, а въ 1880 г. оно заставило выйти въ отставку мини
стра, которымъ было недовольно за его уступки церкви. Однажды даже 
либералы выразили неудовольств1е на то, что новый кабинетъ былъ 
составленъ безъ совещашя съ ними и въ него не вошло ни одного изъ 
членовъ ихъ парии и что правительство недостаточно внимательно къ 
ихъ мнЗзшямъ; но этотъ раздоръ былъ сейчасъ же уничтоженъ агрес
сивными дМств1ями клерикаловъ и демократовъ, которые заставили 
либераловъ сплотиться для поддержки министровъ противъ общаго 
врага 2) .

Б  Прежде ч$мъ чиновникъ будетъ привлечена» къ суду, его начальникъ можетъ 
потребовать отъ высшаго административнаго суда реш етя вопроса о томъ, д^йстви- 
тельно-ли поступокъ, на который принесена жадоба, незаконенъ, а это рйшеше 
является обязательнымъ для общихъ судовъ.

2) Это было въ 1868 г. Всего больше сходства съ парламентарной сменой мини
стерства было въ инцидент^ 1860 г., когда реакщоиный кабинетъ былъ зам^ненъ
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Въ Гессен'й *) также остается въ силгй, хотя и съ значительными из- 
мгйнетями, конститущя, составленная въ 1820 г. Для изм'йнешя ея тре
буется дв'Ь трети голосовъ об^ихъ палатъ.

Во глав^ правительства стоитъ великШ герцогъ, который прави'гъ 
при помощи кабинета, состоящаго изъ министра-президента и двухъ дру- 
гихъ министровъ.

Первая палата Standeversammlung'a,, или законодательнаго учреждетя, 
сходна съ баденской 2), а вторая избирается избирателями, которые въ 
свою очередь избираются плательщиками подоходнаго налога. Всйхъ 
членовъ пятьдесятъ, изъ нихъ десять принадлежатъ городамъ, а осталь
ные сорокъ—сельскимъ округамъ; по немецкому обыкновешю городсте 
и сельсше округа точно разграничены съ д'йлью охранить городскихъ 
избирателей отъ слишкомъ большого преобладашя крестьянъ. Члены из
бираются на шесть л'ктъ, при чемъ каждые три года половина ихъ выбы
ваете Законодательное учреждеше имгйетъ rfc же полномоч!я, что и въ 
Баден'Ь; но съ ц'йлыо не допустить столкновенШ между палатами суще- 
ствуетъ любопытное постанов лете, похожее на то, которымъ регулируется 
вотировате бюджета въ ВюртембергЪ и Баден'й. Въ случай, если одна 
изъ палатъ отвергнетъ билль, правительство можетъ внести его снова 
въ следующую сессш; и если одна изъ палатъ снова откажется его 
принять, правительство т'ймъ не менЪе можетъ считать его принятымъ, 
если общее число благопр1ятныхъ вотумовъ въ об'йихъ палатахъ пре- 
выситъ общее число отрицательныхъ 3).

Местное управлешя и административные суды скопированы у Пруссш.
Конститущя Ольденбурга *), составленная въ 1852 г., можетъ быть 

причислена къ т4мъ, которыя, съ германской точки зр!зтя, даютъ очень 
широкое самоуправлеше. Она действуетъ хорошо и гладко; но составляя 
ее, пришлось преодолевать особыя затруднетя изъ-за географическаго 
д'Ьлешя территорш, такъ какъ государство состоитъ изъ одного большого 
куска земли и двухъ маленькихъ округовъ, лежащихъ вне его предал овъ. 
Одинъ изъ нихъ — княжество Биркенфельдъ — лежитъ далеко къ югу, 
а другое—княжество Любекъ—вблизи города того же имени. Каждое изъ 
этихъ княжествъ управляется правительственнымъ советомъ, подчинен-

либеральнымъ всл*Ёдств1в вотума Палаты; но, вероятно, этой см-бны не случилось бы, 
еслибы велики герцогъ былъ самъ противъ нея. Мюллеръ далъ очеркъ исторш 
Бадена въ статьяхъ въ Unsere Zeit въ 1872, 1883 и 1891 г.

1) См. Gareis, Hesse у Марквардзена.
2) Сл^дуетъ отметить, что среди семей им'Ьющихъ наследственный места все 

еще существуетъ фамшня барона Ридзеля, начальствовавшаго гессенцами во время 
американской револющи.

3) Это правило не применяется при изменешяхъ конституцш,
4) Becker, Oldenburg, у Марквардзена,

Гессенъ (пло
щадь— 2,965 кв. 
и.; населен1е—  

1.120,426 П.).

Ольденбургъ 
(площадь -  2,479 

кв. м.; населе- 
Ше— 398,499 п.).
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нымъ министрамъ, и имйетъ выборный сов'йтъ, которому дано право 
делать указашя и приносить жалобы по поводу д'йлъ, спещально касаю
щихся княжества, и съ которымъ министры должны совещаться по этому 
поводу. Такимъ образомъ эти местные органы имеютъ совещательный 
голосъ по вопросамъ, имеющимъ спещальный местный интересъ, но 
окончательное реш ете зависитъ отъ великаго герцога и ландтага, яв- 
ляющагося представителемъ всехъ частей государства. Эта система, 
хотя и не вполне удовлетворительная, дала на практике достаточное 
вливде мнешямъ оторванныхъ отъ государства округовъ. Въ Ольден
бурге, какъ и во всехъ другихъ германскихъ государствахъ съ монар
хической формой прав летя , который намъ остается разсмотреть, ланд- 
тагъ состоитъ изъ одной палаты. Онъ состоитъ изъ тридцати четырехъ 
членовъ1), избираемыхъ плательщиками налоговъ; способъ избрашя кос
венный и баллотировка закрытая. Срокъ существовашя ландтага трех
годичный и за этотъ перюдъ онъ долженъ по крайней мере одинъ разъ 
собраться на сессйо. Неудобства, который могли бы возникнуть вслед- 
CTBie продолжительности промежутковъ между сешями, до некоторой 
степени устраняются избрашемъ Ausschuss'a, или комитета, которому 
поручается блюсти интересы ландтага и наблюдать, чтобы постановлетя 
последняго выполнялись; кроме того, онъ уполномоченъ давать согласге 
на новые законы и кредиты, которые неотложны, но въ то же время не 
достаточно важны, чтобы требовать созыва ландтага на экстренную сессйо..

Чиновники въ Ольденбурге въ большей степени подчинены общимъ 
судамъ, ч е м ъ  въ остальной Германш; но, съ другой стороны, здесь 
нетъ административныхъ судовъ,—упущеше, которое Бекеръ объясняетъ 
темъ, что зло, создавшее потребность въ этихъ еудахъ въ другихъ 
немецкихъ государствахъ, а именно злоупотреблете административной 
властью для партшныхъ целей, здесь не существуетъ. Столкновен1я 
между классами, внеснйя столько озлоблешя въ партшную борьбу въ 
Германш, неизвестны въ Ольденбурге, такъ какъ здесь нетъ ни могу- 
щественнаго дворянства, ни многочисленная городского населешя. Дей
ствительно, ландтагъ, который все больше и больше превращается 
въ учреждете, состоящее изъ однихъ крестьянъ, не разделенъ больше 
на партш, и великш герцогъ, который былъ мудрымъ и человеколюбивымъ 
правителемъ, едва ли встречалъ кашя-либо затруднешя политйческаго 
характера со стороны представителей своего народа2).

Ъ щ т йп  Въ Брауншвейге 8) конститущя была составлена въ 1832 г., и для
(площадь—1,424 своего изменешл требуетъ две трети голосовъ всехъ членовъ Landesver-
кв. и.; населе- __________

Ше-Ш, 251 ч.). 1) Члены получаютъ жалованье.
2) Великому герцогу Николаю-Фридриху-Петру, правившему съ 1863 г., насл-Ь- 

довалъ въ 1900 г. его сынъ. Фридрихъ-Августъ.—Пр. пер.
3) Otto, Braunschweig у Марквардзена.
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sammlung. Номинально власть принадлежите наследственному герцогу, 
но въ настоящее время законный обладатель короны не правите страною. 
Покойный герцогъ былъ после днш представитель этой ветви герцогскаго 
дома, а ближайшш наслйдникъ, герцогъ Кумберландскш, сынъ короля 
Гановерскаго, отказался признать присоединеше этого королевства къ 
Пруссш. Но если бы Брауншвейгомъ сталъ править государь, враждеб
ный Пруссш и не сочувствующей современной политической организацш 
Германш, это создало бы постоянный столкновешя. Поэтому-то въ 1879 
году въ конституцию была внесена поправка, устанавливающая регент
ство на случай смерти герцога. Когда это случилось въ 1884 году, 
принцъ Альбрехте, членъ прусскаго королевскаго дома, былъ избранъ 
регентомъ и выполняете и теперь обязанности герцога.

Парламенте (Landesversammlung) избирается на четыре года и дол- 
женъ созываться въ течете этого перюда дважды *). Его составъ очень 
Сложенъ. Въ немъ сорокъ шесть членовъ, изъ которыхъ десять изби
раются городами, двенадцать сельскими общинами, три—духовенствомъ 
евангелической церкви и еще двадцать одинъ различными классами пла- 
телыциковъ налоговъ. Полномоч1я этого учреждетя не менее сложны, 
чемъ его организащя. Статуты, вносяпце поправки въ конститущю, 
изменяюпце коренныя учреждешя или касаюпцеся финансоваго, военнаго, 
уголрвнаго или частнаго гражданскаго права, требуютъ его соглащя, но 
по поводу других^, въ томъ числф полицеискихъ правилъ, нарушеше 
которыхъ влечете за собою неболышя; наказашя, онъ .имеете только со
вещательный голосъ. Организащя законодательной власти еще больше 
усложняется существоващемъ Ausschuss'a, избираемаго Landesversamm
lung и имеющаго самостоятельное право давать свое соглас!е на целый 
обпшрный разрядъ законовъ, когда нетъ сессш 2).

*) До изм^нешл 26-го марта 1888 г. онъ избирался на шесть лйтъ и половина 
членовъ выбывали каждые три года.

2). При нарушены, конституцш и въ н-Ькоторыхъ другихъ определенно указан- 
ныхъ случаяхъ AusscJm ss можетъ созвать законодательное собрате. Кроме полно- 
мочш, указанныхъ въ тексте, Landesversam m lung  имеетъ еще следующая: можетъ 
быть инищаторомъ законодательныхъ меръ, требовать возстановлея!я справедливости 
и привлекать на судъ лицъ, состоящихъ на государственной службе; также вы- 
бираетъ пож т яеш ы 'о  L a n d syn d icu s’a , который играетъ роль секретаря и совет
ника; для этой дели ему дается право наблюдать за финансами. Въ случае, если 
налоги не вотированы, правительство имеетъ право собирать ихъ еще въ течете 
грда. Какъ довольно часто бываетъ въ германскихъ государствахъ, законъ поста- 
новляетъ, что L andesversam m lung  не долженъ отказывать въ кредитахъ на постоян
ные расходы, но можетъ самъ высчитывать ихъ размеры. Не совсемъ точно уста
новлено, что будетъ въ случае разногласия по этому вопросу.
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Алгальтъ (пло
щадь— 906 кв,

. м.; населен1е—  
316,027 ч.).

Вальдекъ (пло
щадь— 433 КВ. 
и.; населен!е—  

57,913 Ч.).

Местное управ лете  похоже на прусское; имеется система админи- 
стративныхъ судовъ, все члены которыхъ, однако, правительственные 
чиновники.

Конститущя Ангальта *) существуетъ съ 1859 г., когда государство 
было разделено между двумя герцогами; но после того, какъ вторая 
отрасль герцогскаго дома угасла и оно снова объединилось подъ властью 
одного государя, въ 1863 г., въ ней было сделано много важныхъ 
изменешй.

Герцогъ править при помощи государственнаго министерства, состоя- 
щаго только изъ одного министра и несколькихъ советниковъ.

Ландтагъ, избираемый на шесть л'Ьтъ, состоитъ изъ тридцати шести 
членовъ, изъ которыхъ два назначаются герцогомъ, восемь выбираются 
лицами, уплачивающими двадцать одну марку поземельнаго налога, 
два—лицами, уплачивающими пятнадцать марокъ налога съ торговли, 
а остальные двадцать четыре члена избираются народомъ косвеннымъ 
избрашемъ и закрытой баллотировкой; изъ нихъ четырнадцать посыла
ются городами и десять сельскими округами. Ландтагъ долженъ созы
ваться по меньшей мере разъ въ три года, но въ действительности 
собирается ежегодно. Его соглайе требуется для бюджета и для всехъ 
законовъ, затрогивающихъ конституцио и имущественныя или личныя 
права гражданъ, но въ действительности все законы издаются съ его 
соглайя. Онъ можетъ вносить поправки въ законопроекты и хотя, 
собственно говоря, не имеетъ права инищативы, можетъ требовать из- 
дашя законовъ.

Говоря объ Ангальте, не мешаетъ упомянуть, что въ этомъ герцог
стве, какъ и во многихъ другихъ мелкихъ германскихъ государствахъ, 
не все судебный функцш выполняются местными судами. Такъ, герцог
ство не имеетъ собственнаго верховнаго суда, и апеллящи на решешя 
его высшаго суда представляются въ одинъ изъ соседнихъ прусекихъ 
трибуналовъ. Этотъ способъ иметь обпце суды, представляюпцй яркое 
доказательство отсутств!я мелочной зависти между германскими государя
ми, даетъ мелкимъ государствамъ лучше организованную судебную си
стему, чемъ та, какую они могли бы создать своими средствами, и, кроме 
того, даетъ всей стране некоторый преимущества судебной централизации 

Конститущя Валь дека 2) была составлена въ 1852 и пересмотрена 
въ 1878 г. Для изменешя ея требуется две трети голосовъ ландтага. 
Номинальный правитель государства—князь, который сохраняетъ внеш- 
Hie знаки власти царствующаго государя, но въ действительности 1

1) Pietscher, Anhalt, у Марквардзена.
2) Bottcher, Waldeck, у Марквардзена.
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передалъ все свои права Пруссш, которая за это взяла на себя часть 
издержекъ, вызванныхъ присоединешемъ къ имперш и введетемъ всеоб
щей воинской повинности. Это услов1е было заключено въ 1867 году на 
десять л'Ьтъ въ форме трактата, утвержденнаго ландтагомъ. По истеченш 
этого срока оно было возобновлено еще на десять л-Ьтъ и, наконецъ, 
въ 1887 г. продолжено на неопределенный срокъ, подъ услов1емъ прекра- 
щешя по требованш князя. По этому договору прусскШ король засту- 
паетъ место князя во всехъ сферахъ внутренняго управлешя, за исклю- 
чешемъ церкви и государственныхъ имуществъ. Князь, правда, сохранилъ 
за собою прерогативу помиловашя и право давать соглаше на изменетя 
въ законахъ и статутахъ, но въ то же время далъ обещаше не поль
зоваться этими правами такъ, чтобы это шло въ разрезъ съ желашями 
Пруссш 1). Онъ сохранилъ также номинально заведываше дипломати
ческими сношешями, въ томъ числе право заключать договоры и назна
чать членовъ союзнаго совета, но эти права осуществляются черезъ 
посредство Landesdirector’а, назначаемаго прусскимъ королемъ. Князь 
можетъ, правда, протестовать противъ назначешя известнаго лица, но 
въ этомъ случае его власть ограничивается правомъ указать одного изъ 
двухъ другихъ лицъ, избранныхъ королемъ. Такимъ образомъ, пока 
договоръ существуетъ, все верховный права князя въ сущности принад
лежать прусскому государю. Последнш назначаетъ правительственныхъ 
служащихъ, которые приносятъ ему присягу, и, на деле, почти вся 
администращя находится въ рукахъ прусскихъ чиновниковъ. Кроме того, 
последнюю судебную инстанцио составляютъ пруссше суды; однимъ 
словомъ, страна находится на положеши прусской провинции—положете, 
которое еще более подчеркивается темъ фактомъ, что распоряжения 
короля скрепляются не только Landesdirector’омъ, согласно законамъ 
Вальдека, но также и берлинскимъ министромъ, какъ акты прусской 
Короны.

Ландтагъ, который избирается на три года и долженъ созываться 
ежегодно, состоять изъ пятнадцати членовъ, избираемыхъ косвенно по 
трехразрядной системе2). Эта же система применяется въ местномъ 
управлеши, имеющемъ большое сходство съ прусскимъ.

Конститущя Липпе-Детмольда8) была составлена въ 1836 г., но Лнппе-Детмоадъ
организащя ландтага была изменена въ 1876 г.; для изменешя консти- (площадь—469

. . .  . тл кв. миль; яаселе-туцш требуется две трети голосовъ этого учреждены. Князь править _139,238 ч.). 1

1) Формула при обнародованш законовъ гласитъ, что они изданы прусскимъ 
королемъ согласно договору и съ соглатя князя и ландтага.

2) Выборы производятся открытымъ голосовашемъ. Члены подучаютъ жалованье 
и полномоч!я учреждешя шире, ч$мъ во многихъ другихъ государствахъ.

3) Falkmann, Lippe у Марквард8ена.
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Ш аумбургъ -  Лип- 
пе ( п л о щ а д ь -  

131 кв. м.; насе- 
леШе— 43,132 ч .).

Т ю р и н ген сш
государ ства.

С авсенъ-В ейм аръ  
(п л о щ а д ь ю -1 ,388  
.кв. м.; населе- 

ш е — 362,018 я.).

отчасти при помощи единственнаго министра, а отчасти при помощи 
правительственнаго совета, стариннаго учреждешя, прежде очень распро
страненна™ въ Германш.

Ландтагъ, им'ЬющШ обычныя полномоч1я, состоитъ изъ двадцати 
одного члена, избираемаго прямымъ избрашемъ и закрытой баллотировкой 
по трехразрядной системе1). Онъ избирается на четыре годаидолженъ 
созываться по крайней мере разъ въ два года.

По числу населешя Шаумбургъ-Липпе 2) есть самое. маленькое изъ 
всгйхъ германскихъ государствъ, но князь его наследственно пользуется 
такими же верховными правами, какъ и все друпе государи. Конститу- 
щя, существующая съ 1868 г., была пересмотрена въ 1879 г.

Ландтагъ имеетъ любопытную организацию. Онъ состоитъ изъ пятнад
цати членовъ, изъ нихъ два—представители владенш Короны и назна
чаются княземъ, одинъ назначается землевладельческимъ дворянствомъ, 
одинъ—духовенствомъ, одинъ—адвокатами, докторами и учителями, а изъ 
остальныхъ десяти три избираются городами, а семь—сельскими округами. 
Ландтагъ избирается на шесть летъ, но созывается ежегодно. Годовой 
бюджетъ, все законы и все договоры, которые касаются торговли или 
налагаютъ каше - нибудь сборы или обязанности на государство или 
гражданъ, требуютъ его соглашя; онъ имеетъ также право инищативы 
въ законодательстве. Онъ избираетъ, кроме того> комитетъ (Ausschms), 
изъ трехъ членовъ для охранешя своихъ правъ во время вакацш.

Теперь мы переходимъ къ Тюрингенскимъ государствамъ,— группе изъ 
восьми маленькихъ княжествъ, лежащихъ въ центре Германш; это 
разбросанные клочки территорш, принадлежащей Эрнестинской ветви 
Саксонскаго дома. Территор1я. ихъ поделена очень страннымъ образомъ, 
такъ какъ большинство этихъ маленькихъ княжествъ состоитъ каждое 
изъ двухъ или несколькихъ отдельно лежащихъ участковъ.. Но они 
сохраняютъ, однако, некоторый обпця учреждешя, напоминаюнця объ ихъ 
общемъ происхождеши. Такъ, четыре саксонсше герцогства попрежнему 
содержатъ общш университетъ въ 1ене, a Oberlandesgericht, заседающш 
тамъ же, является апеллящоннымъ судомъ для всей Тюрингш (за исклю- 
чешемъ Шварцбургъ-Зондерсгаузена) и даже для некоторыхъ изъ смеж- 
ныхъ частей Пруссш.

Саксенъ-Веймаръ 3), самое, крупное изъ этихъ княжествъ, имеетъ 
самую старинную въ Германш конститущю. Она была дана въ 1816 г., 
а въ 1850 г. полномоч1я ландтага были расширены. Для изменен1я кон-

0  Члены получаютъ жалованье.
2) Bomers, Schaumburg-Lippe, у Марквардзеиа.
3) Meyer, Sachsen-Weimar-Eisenach у Марквардзеиа.
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ституцш требуется две трети голосовъ этого учреждешя и присутств1е 
въ палате трехъ четвертей всЪхъ членовъ.

Правитель—великш гердогъ, которому помогаетъ кабинетъ, состоящш 
изъ перваго министра и еще двухъ министровъ; все распоряжешя гер
цога скрепляются однимъ изъ этихъ трехъ лицъ.

Ландтагъ состоитъ изъ тридцати одного члена, изъ которыхъ одинъ 
избирается землевладельческимъ дворянствомъ, четыре—другими землевла
дельцами, имеющими три тысячи марокъ дохода, пять—лицами, получа
ющими такой же доходъ изъ другихъ источниковъ, и двадцать одинъ 
избирателями, въ свою очередь избираемыми всеобщей подачей голосовъ. 
Профессоръ Мейеръ держится того мнешя, что привилегш, данныя 
богатымъ классамъ, оказались полезны, такъ какъ обезпечили учасНе обра- 
зованныхъ людей въ законодательномъ собранш; но онъ находитъ, что 
система косвеннаго избрашя представителей народной массы имела 
плох1е результаты, такъ какъ сделала избирателей безучастными; этой 
системе онъ приписываетъ тотъ фактъ, что въ большихъ городахъ едва ли 
десять процентовъ избирателей участвуютъ въ выборахъ. Но довольно 
трудно согласиться, что такой результатъ создается только однимъ 
лишнимъ колесомъ избирательной машины. Совершенно достаточною 
причиною равнодупия избирателей можетъ быть то, что народные пред
ставители составляютъ только две трети ландтага, полномоч1я котораго 
притомъ очень ограничены, и сессш бываютъ только разъ въ течете 
трехлетняго срока его существовашя. На такой же срокъ вотируется и 
бюджетъ.

Въ местномъ управленш принципъ даровашя спещальныхъ привилегш 
крупнымъ плателыцикамъ применяется не въ крупныхъ, а только въ 
мелкихъ общинахъ. Административныхъ судовъ нетъ ни въ одномъ изъ 
этихъ маленькихъ государствъ.

Въ Саксенъ-Мейнингене 4) конститущя существуетъ съ 1829 г.; но 
была изменена, особенно законами, изданными въ 1873 и 1875 г. Герцогъ 
правитъ при помощи перваго министра и несколькихъ управляющихъ раз
личными ведомствами, которыхъ въ последте годы было только два.

Ландтагъ, пoлнoмoчiя котораго несколько шире, чемъ въ другихъ 
местахъ, состоитъ изъ двадцати четырехъ членовъ; четверо избираются 
въ двухъ округахъ лицами, уплачивающими шестьдесятъ марокъ налога 
за землю, четверо въ четырехъ округахъ—лицами, уплачивающими неко
торые друие налоги, и шестнадцать въ такомъ же числе округовъ—всеми 
гражданами прямымъ избрашемъ. Срокъ существовашя—шестилетшй, 
и бюджетъ—трехлетий, но ландтагъ заседаетъ ежегодно. 1

1) Kircher, Sachsen - Meiningen, у Марквардзеиа.

Саксенъ-М ейнян- 
генъ (п л о щ а д ь -  
953 ев, и.; на- 

селеш е—  280,683 
Ч(Л,).



—  286 —

Саксенъ -КоОургъ 
и Гота (пло
щадь—755 кв. 
м.; населенГе— 

229,567 Ч.).

Какъ и въ Саксенъ-Веймаре, крупные плательщики имЗзютъ особый 
привилегш только въ маленькихъ общинахъ, но не въ городахъ.

Два герцогства, Кобургъ и Гота *), не смежны, хотявъ каждомъ изъ 
нихъ заключены клочки земли, принадлежащее другому. Кроме того, до 
1852 года ихъ политическая связь заключалась только въ томъ, что 
они имели одного государя, но въ этомъ году герцогу, долго тщетно 
пытавшемуся сплотить ихъ, удалось заставить ихъ принять общую кон- 
ститущю, создавшую союзъ страннаго федеральнаго характера. Неко
торые предметы признаются касающимися обоихъ герцогствъ: это—отно- 
шешя къ герцогу, къ имперш и къ иностраннымъ государствамъ, кон
ституция, соединенный ландтагъ, министерство, суды, архивы и законы, 
регулирующ1е действ1я чиновниковъ. Вопросы, не касающееся обоихъ 
герцогствъ, это—обыденная внутренняя администращя, школы, церкви 
и финансы.

Герцогъ управляетъ при помощи соединеннаго министерства, кото
рое, однако, распадается на две секщи, заведующей каждая делами 
своего герцогства; обпця дела поручаются той секцш, къ которой слу
чайно принадлежитъ первый министръ. Этотъ сановникъ стоитъ во главе 
всего министерства и въ сущности считается одинъ ответственнымъ за 
распоряжешя обеихъ секцш. Второстепенные служапце—отчасти обпце, 
отчасти отдельные, но въ обоихъ случаяхъ подчиняются общимъ адми- 
нистративнымъ законамъ.

Законодательная система еще более сложна. Каждое герцогство 
имеетъ отдельный ландтагъ, избираемый по системе двойныхъ выборовъ 
на четыре года всеми гражданами, уплачивающими прямой налогъ и име
ющими собственное хозяйство. Эти собратя созываются постоянно въ 
первый и четвертый годъ своего существовашя и разсматриваютъ все 
дела, которыя не общи для обоихъ. Въ Кобургскомъ ландтаге один
надцать членовъ, въ Готскомъ—девятнадцать, и все эти тридцать членовъ 
сходятся по крайней мере разъ въ четыре года и образуютъ соединенный 
ландтагъ; компетенщя этого последняго распространяется на все во
просы, которые признаны общими по конститущи или объявлены такими 
впоследствш. Но для того, чтобы оградить представителей Кобурга отъ 
опасности постоянно оставаться въ меньшинстве, постановлено, что все 
изменешя конститущи, все включешя какихъ-нибудь вопросовъ въ число 
общихъ и всяшя изменешя въ административной организацш, которыми 
какая-нибудь должность перемещается изъ одного герцогства въ другое, 
могутъ делаться только съ соглашя большинства представителей каждаго 
герцогства въ отдельности. 1

1) Forkel, Sachsen-Coburg und Gota, у Марквардзена.
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Финансы, какъ мы уже видели—не обпце у обоихъ герцогствъ, и по
этому соединенный ландтагъ не вотируетъ бюджета. Онъ только выражаетъ 
соглаше на см^ты общихъ расходовъ, и зат'Ьмъ они включаются въ бюд
жеты отдгйльныхъ ландтаговъ въ пропорцш трехъ десятыхъ на Кобургъ 
и семи десятыхъ на Готу.

Если им^ть въ виду размеры государства, то, когда разсматриваешь 
этотъ сложный механизмъ, кажется, что изучаешь энтомолоию при по
мощи микроскопа.

Конститущя Саксенъ-Альтенбурга*), которая была составлена въ Саксепъ-Альтен-
1832 и пересмотрена въ 1870 г., можетъ изменяться герцогомъ и ландта-

o n  ЩЗДЬ Oil кв. м.,
гомъ безъ всякихъ особыхъ формальностей. Герцогъ управляетъ при населен1е— 
помощи Кабинета, состоящаго изъ перваго министра и еще двухъ ми- 19W  
нистровъ.

Въ ландтаге, который избирается на три года, представительству 
имущихъ классовъ дано более преимуществъ, чемъ въ какомъ бы то ни 
было другомъ государстве. Изъ тридцати членовъ девять избираются 
самыми крупными плательщиками налоговъ, при чемъ для этихъ выборовъ 
государство разделяется на девять округовъ, а цензъ такъ высокъ, что 
въ этотъ разрядъ попадаетъ только одинъ человекъ на каждые пятьсотъ 
жителей округа. Для выбора остальныхъ двадцати одного члена госу
дарство делится на семь округовъ (три городскихъ и четыре сельскихъ) 
выбирающихъ по три депутата каждый, по одному отъ каждаго разряда, 
на которые разделяются остальные плательщики. Такимъ образомъ из- 
бирательнымъ правомъ пользуются только люди, платяное налоги, при 
чемъ они разделяются, сообразно величине уплачиваемыхъ налоговъ, 
на четыре разряда, изъ которыхъ высшш выбираетъ девять представите
лей, а остальные три по семи каждый 2). Полномоч1я ландтага ограни
чены более, чемъ въ другихъ местахъ. Онъ не имеетъ права законо
дательной инищативы, а только—общее право подавать петищи, и, по 
всей вероятности, изъ опасешя, что собрате, избранное плательщиками 
налоговъ, можетъ иметь склонность къ слишкомъ большой экономш, по
становлено, что ландтагъ не долженъ, вотируя кредиты на текушде рас
ходы, понижать ихъ но сравнент съ кредитами предшествующаго ландтага 
безъ соглашя на то правительства 3).

*) Sonnenkalb, Sachsen-Altenburg, у Марквардзена.
2) Трехклассная система выборовъ применяется и въ мкстномъ управленш, 

которое имеетъ сходство съ прусскимъ.
8) Бюджетъ вотируется на три года сразу. Существуетъ постановлете, обычное 

въ мелкихъ государствахъ, что въ случае, если по бюджету не будетъ достигнуто 
соглашеше, правительство можетъ продолжать собирать и расходовать установленные 
налоги въ течете еще одного года. Въ Шварцбургъ-Рудолыптадте это можетъ про- 
доллсаться три года.
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Ш варцОургъ-Ру- 
дольш тадтъ  (пло

щ адь— 363 кв. 
и.; н асел ете —  

92,657 Ч.).

Ш варцбургъ-Зон- 
дерсгаузенъ (пло
щ адь—  333 КВ. 
м.; населеше —  

80,678 Ч.).

Въ Шварцбургъ-Рудольштадте 1) конститущя, составленная въ 1854 г. 
и пересмотренная въ 1861 и 1870 гг., можетъ быть изменена только двумя 
третями голосовъ ландтага, когда присутствуютъ три четверти членовъ. 
Правитъ государствомъ князь, Кабинетъ котораго состоитъ изъ министра 
и еще трехъ управляющихъ различными ведомствами.

Въ ландтаге—шестнадцать членовъ; изъ нихъ четыре избираются въ 
особо установленныхъ округахъ лицами, уплачивающими по ста двадцати 
марокъ прямыхъ налоговъ, остальные двенадцать выбираются въ отдйль- 
ныхъ округахъ всеми остальными плательщиками налоговъ 2) . Срокъ суще- 
ствоватя и бюджетный перюдъ—трехлетие, и, если нетъ неотложныхъ 
делъ, требующихъ реш етя, за это время бываетъ только одна сесыя. 
Можно было бы предположить, что учреждетю, состоящему изъ шестнад
цати членовъ, живущихъ въ близкомъ соседстве, такъ легко собраться на 
сессш, что для нихъ едва ли необходимо назначать комиссио, заботя
щуюся объ ихъ интересахъ во время вакацш; но темъ не менее и здесь 
следуютъ старинному обычаю и выбираютъ Ausschuss, который не только 
подготовляешь дела и наблюдаешь за конститущонностыо действш прави
тельства, но имеетъ право единогласнымъ вотумомъ санкционировать 
установлеше новыхъ законовъ.

Конститущя Шварцбургъ-Зондерсгаузена 3) существуетъ съ 1857 г. 
и можетъ быть изменена только двумя третями голосовъ ландтага, при 
чемъ вотумъ долженъ быть повторенъ после промежутка въ две недели. 
Кабинетъ князя состоитъ изъ трехъ членовъ, при чемъ почти вся власть 
находится въ рукахъ перваго министра 4),

Ландтагъ состоитъ изъ пяти членовъ, избираемыхъ непосредственно 
крупными плательщиками, пяти, избираемыхъ косвенно всеми остальными 
избирателями, и не более, нежели пяти, назначаемыхъ княземъ пожиз
ненно. Срокъ существовашя его—четырехлетий!; но ландтагъ долженъ 
созываться на сессйо ежегодно, хотя бюджетъ и вотируется на четыре 
года сразу. Законодательное учреждеше имеетъ обычныя полномоч1я 5) и 
избираетъ Ausschuss, который подготовляетъ дела и можетъ быть обле
чешь и другими обязанностями. Въ местномъ управленш применяется трех
разрядная система выборовъ.

4) Klinghammer, Schwarzhwg-Rudolstadt, у  Марквардзена.
2) Крупные плательщики не имкютъ особыхъ привилегш въ местномъ уцравлеши. 
s) Schamback, Schwarzburg-Sondershausen у Марквардзена.
4) Какъ и во многихъ другнхъ мелкихъ государствахъ, отдкльныхъ вкдомствъ 

больше, но на практик^ не век они имкютъ отдкльныхъ руководителей.
ь) Какъ и въ болыпинствк мелкихъ государству правила процедуры не соетавляг 

ются ландтагомъ по его волк, а опредкляются статутомъ и потому не могутъ изме
няться безъ согласия князя,
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Въ Рейсъ-Шлейце J) конститущя основана на законахъ 1852 и 
1856 гг., изм'Ьненныхъ закономъ о выборахъ въ 1871 г. 2). Это ма
ленькое княжество заслуживаете восхищеше всЬхъ историковъ т$мъ, 
что изобрело простое средство упростить номенклатуру своихъ госуда
рей, называя веЬхъ отпрысковъ княжескаго дома Генрихами 3). Каждый 
мальчикъ при рожденш получаете следующш нумеръ, а при начале 
новаго столе™ счетъ начинается съ перваго нумера. Такимъ обра- 
зомъ, правящш князь—Генрихъ XIY, а его отецъ былъ Генрихъ LXYII. 
Къ несчаст1ю, это—единственный ценный вкладъ въ искусство управле- 
т я , сделанный Рейсомъ. Въ другихъ отношешяхъ его политическая си
стема не отличается существенно отъ системъ прочихъ маленькихъ гер- 
манскихъ государствъ.

Князь правитъ при помощи Кабинета, состоящаго изъ министра и 
еще двухъ главъ отд'йльныхъ в’йдомствъ, а ландтагъ, права котораго 
те же, что и везде, состоите изъ представителя княжескаго дома Рейсъ- 
Кёстрицъ, изъ трехъ членовъ, избираемыхъ крупными плательщиками, и 
двенадцати, избираемыхъ непосредственно и закрытой баллотировкой 
всеми остальными гражданами не моложе двадцати шести лете, уплачи
вающими небольшой налогъ4). Срокъ существовашя ландтага—трёхлет
ий, и въ течете этого перюда онъ долженъ быть, по крайней мере, 
одинъ разъ созванъ на сессш для вотировашя трехгодичнаго бюджета. 
Онъ избираете A usschuss, являющшся его представителемъ въ проме- 
жуткахъ между сесЫями.

Конститущя Рейсъ-Грейца 8) была составлена въ 1867 г. и не мо
жете быть изменена иначе * какъ двумя третями голосовъ ландтага и 
при наличности трехъ четвертей членовъ. Такъ же, какъ и въ другомъ 
Рейсе, все члены княжеской фамилш называются Генрихами; но здесь 
счетъ идете до ста, а затемъ начинается снова. Князь ведетъ управ- 
леше при помощи стариннаго правительственнаго совета а не минист- 
ровъ; члены совета решаютъ все вопросы сообща, а не заведуютъ от
дельными отраслями управлешй 6).

Ландтагъ, избираемый на шесть летъ, состоитъ изъ двенадцати 
членовъ, половина которыхъ сменяется каждые три года. Изъ нихъ 
три назначаются княземъ, два непосредственно избираются крупными 
землевладельцами, три избираются косвенно закрытой баллотировкой все-

1) Muller, JReuss jimgerer Lime, у Марквардзена.
2) Для изменешя конститущя, повидимому, не требуется особыхъ формаль

ностей.
3) Обычай не новъ и восходитъ, повидимому, до одиннадцатаго столЗтя.
4) При выборахъ въ общинные советы трехразрядная система не применяется, 

но половина членовъ этихъ учрежденш должна владеть землею.
ч 5) Liebmann, Jteuss alterer Lime, у Марквардзена.
6) Но темъ не менее приказы князя должны быть скреплены.

Рейсъ-Шлейцъ 
(площадь- 3 1 9  
кв. м.; населс- 

Ше— 138,993 Ч.).

Рейсъ-Грейцъ 
(площадь— 122 
кв. м.; населе- 
Ше— 68,287 Ч.).



МекленОургъ- 
Шверняъ (пло

щадь—5,135 кв. 
м.; населеше— 
607,835 Н.) И 
Мвкленбургъ- 

Стрелщъ (пло
щадь—1,131 кв. 
м.; населетйе— 

102,628 1).

ми городскими плательщиками налоговъ, а остальные четверо—т£мъ же 
самымъ способомъ, сельскими округами. Полномоч1я этого учреждешя 
очень ограничены, такъ какъ оно не им'Ьетъ законодательной инища- 
тивы, а только право требовать законовъ;что же касается бюджета, во- 
тируемаго на три года сразу, то сметы, предложенныя правительствомъ, 
могутъ быть отвергнуты только больншнствомъ двухъ третей голосовъ, 
такъ что Короне надо заручиться поддержкой только еще двухъ чле- 
новъ въ добавлеше къ назначеннымъ ею, чтобы провести какой угодно 
бюджетъ 1).

Герцогства Мекленбургъ-Шверинъ и Мекленбургъ-Стрелицъ поме
щены нами последними въ ряду государствъ съ монархической формой 
правлешя, потому что ихъ организащя остается чисто феодальной, со
вершенно не изменившейся подъ влгяшемъ современныхъ конститущон- 
ныхъ идей 2). Они имеютъ каждое своего герцога, но учреждешя ихъ 
до того переплетены, что ихъ не возможно разсматривать отдельно. По- 
литическШ изследователь и мыслитель затруднился бы сказать, составля
ли ли они передъ сл1яшемъ съ остальной Гермашей одно политическое 
тело или два, такъ какъ хотя договоръ 1701 г. провозглашаетъ каждаго 
изъ герцоговъ независимымъ и сувереномъ на своей территорш, но они 
имеютъ общш ландтагъ, обпдй апеллящонный судъ и мнопя друпя 
обпця учрежден1я, охраняемый основными законами.

Конститущя не выражена въ какомъ-нибудь одномъ документе, а 
основывается на „Унш“ 1523 г., дополнительныхъ актахъ (т. наз. „Ке- 
versales“) 1555, 1572 и 1621 г.г. и на соглашешяхъ (компактахъ) 
1755 и 1817 г.г.; изъ всехъ нихъ наиболее имеетъ значеше т. наз. 
Vergleich 1755 г. Организащя, созданная этими учрождешями, въ глав- 
ныхъ чертахъ такова. Въ обоихъ герцогствахъ исполнительная власть 
принадлежитъ великимъ герцогамъ, за исключёшемъ некоторыхъ делъ, 
администращя которыхъ поручена общимъ чиновникамъ, действующимъ 
отъ лица обоихъ государствъ. Для законодательства же существуетъ об
щш ландтагъ,, который можетъ быть созванъ только великимъ герцогомъ 
Мекленбургъ - Шверинскимъ, но долженъ созываться по крайней мере 
разъ въ годъ. Каждый монархъ, уведомивши другого, можетъ вносить 
свои законопроекты; обыкновенно правительства условливаются о томъ, 
каше законопроекты будутъ внесены.

Ландтагъ есть въ точномъ смысле слова собрате сословш, основан
ное на владенш землею. Эти сослов1я суть Bitterschaft, или владельцы 
рыцарскихъ леновъ, которые все, числомъ около восьмисотъ, имеютъ *)
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*) Даже если бюджетъ отвергнуть, Корона можетъ продолжать собирать доходы 
еще въ течете года.

2) Busing, у Марквардзена.
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право заседать въ ландтагй, хотя въ действительности являются не- 
MHorie *), и Landschaft, или городом власти, которыя являются въ 
лиде депутатовъ, получающихъ полномощя отъ городскихъ должностныхъ 
лидъ 1 2 3 * * * *). Однако, во многихъ городахъ бургомистръ бываетъ депутатомъ 
ex officio, а такъ какъ онъ обыкновенно назначается Короною, то тате 
города не имеютъ въ сущности никакого контроля надъ своими пред
ставителями.

Процессъ законодательства основаиъ на средневековой идее, что за
коны должны издаваться Короною съ соглащя техъ лидъ, права кото- 
рыхъ непосредственно затрогиваютъ; поэтому-то законы разделяются на 
три разряда: во-первыхъ, те, которые касаются исключительно герцог- 
скихъ чиновниковъ или нее помеетш Короны, — округовъ, равняющихся 
почти двумъ третямъ территорш въ каждомъ герцогстве. По отношений къ 
этимъ последнимъ власть Короны неограниченная. Во-вторыхъ, те, ко
торые касаются правъ и привилегш сословш или ихъ членовъ, включая 
сюда законы, которые раздвигаютъ доходы Короны за пределы regalia 
major а. Для нихъ требуется соглас!е ландтага 8). Въ третьихъ, те, 
которые не касаются непосредственно правъ или привилегш сословш и 
не принадлежатъ къ первой категорш. По поводу этихъ законовъ можно 
совещаться съ лаидтагомъ, но его соглаше не обязательно. Принципъ,

1) Изъ нихъ Стрелицу принадлежишь немного более шестидесяти, а остальные 
Шверину. Такая чрезвычайная неравномерность въ числе представителей отъ обо- 
ихъ гердогствъ въ значительной степени происходить отъ того, что княжество Ра- 
цебургъ, составляющее значительную часть Стрелица, не включено въ составъ тер
риторш, къ которой применяется конституц1я, и не имеетъ представителей въ ланд
таге. Въ такомъ лее положенщ находятся города Висмаръ и Нейстредицъ. Отноше
ние Радебурга къ Отрелицу, которое не есть простая личная ушя подъ властью 
одного государя, представляетъ одну изъ многихъ аномалш, встречающихся въ этихъ 
гердогствахъ.

2) Считая и портовый городъ Ростокъ; всехъ городовъ сорокъ восемь, изъ ко- 
торыхъ семь находятся въ Стрелице.

3) Калсдый новый законъ есть въ сущности договоръ, предлагаемый Короною,
на который ландтагъ выражаешь coraacie. Сношешя между правительствомъ и со-
слов1ями исключительно письменныя, такъ какъ министры не являются въ ланд
тагъ. Процедура идетъ следующимъ образомъ: Корона посылаетъ въ ландтагъ со-
общеше, предлагающее какую-нибудь меру; последнщ тогда вотируетъ декларадш, 
или мемор1алъ, въ которомъ заключается ответь — принимающш, отвергающш иди
изменяющей билль. Если Корона согласна, она издаетъ законъ съ этими поправками. 
Если нетъ, она отвечаетъ на мемор!алъ рескриптомъ; это повторяется до техъ поръ, 
пока не будетъ достигнуто соглашешя или не выяснится, что оно невозможно. Деба
ты ведутся, повидимому, безъ малейшаго представлешя о порядке, веяюй говорить 
когда угодно и сколько угодно, такъ что въ моменты возбуждешя случалось, что 
говорили по двадцати человекъ сразу. Юмористическое изображеше этой процедуры 
см. въ Bib. Univ. et Rev. Suisse, май 1895 г., стр. 396—400.

Правит, и парни въ континент. ЕвроггЬ. 16
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что для издашя законовъ требуется только соглаше лицъ, прямо заин- 
тересованныхъ, проводится еще дальше, такъ какъ, если какой-нибудь 
законъ касается только одного сослов1я или одного округа, или даже, 
невидимому, одного города, то достаточно соглаЫя этого сослов1я, округа 
или города,—вполне уцелевшее нереживаше политическихъ идей три- 
надцатаго века. Сослов1я составляютъ одну палату; каждый рыцарь и 
каждый городъ им'йютъ по одному голосу, и обыкновенно вопросы ре
шаются большинствомъ всехъ голосовъ; но для того, чтобы защитить 
города отъ слишкомъ сильнаго перевеса гораздо более многочисленнаго 
рыцарскаго сослов1я- есть статья закона, постановляющая, что каждое 
сослов1е можетъ требовать Itio in partes, т.-е. голосовашя по сосло- 
в1ямъ 1).

Финансовая система герцогствъ въ высшей степени сложна, такъ 
какъ доходы разделяются на три разряда, которые имеютъ каждый 
особую администрацпо. Доходы съ regalia major а и подати, собираемый 
съ коронныхъ поместш, составляющее, несомнешю, самый важный источ- 
никъ дохода, находятся въ каждомъ герцогстве въ полномъ распоря- 
женш Короны. Затемъ имеются некоторые фонды и постоянные налоги, 
которые находятся въ общемъ пользованш обоихъ герцогствъ и веда
ются чиновниками, назначенными ландтагомъ. Это самый небольшой 
источникъ доходовъ, и получаемый суммы, повидимому, идутъ на упла
ту части процентовъ по государственному долгу. Наконецъ, остальные 
расходы покрываются налогами, вотируемыми общимъ законодательнымъ 
собрашемъ, но администращя ихъ поручена въ каждомъ герцогстве от
дельному совету, назначаемому отчасти великимъ герцогомъ, отчасти 
общимъ ландтагомъ.

Политическая организащя ландтага имеетъ своеобразный интересъ, 
такъ какъ это есть переживате средневековыхъ учрежденш, сохраиив- 
пшхъ жизненную силу до нашего времени. Это—обломокъ тринадцатаго 
столетия, перенесенный въ девятнадцатое. Отсутсше выборныхъ учреж- 
дешй въ этихъ герцогствахъ вызывало большое негодоваше некоторыхъ 
либераловъ; они уже не одинъ разъ проводили въ рейхстаге предложе- 
nie включить въ имперскую конституцйо статью, требующую, чтобы все 
государства имели законодательную палату, избираемую народомъ. Но 
союзный советъ веякш разъ отвергалъ это предложеше. Это можетъ

!) Здесь имеются Konvokationstage и Deputationstage, т.-е. собрашя сословШ отъ 
одного герцогства или округа, которыя занимаются вопросами, не касающимися всего 
ландтага. Они могутъ созываться каждымъ изъ великихъ герцоговъ, но въ дей
ствительности это бываетъ очень редко. Сослов1я избираютъ такъ наз. JЕпдете 
Ausschuss, который является ихъ представителемъ, когда иетъ сессш, и заведуетъ 
некоторыми фондами.



заставить предположить, что несоглаще на изигЬнете исходило отъ пра- 
вительствъ гердогствъ; но это не вГрно. Великш гердогъ Мекленбургъ- 
Шверинсшй самъ много разъ пытался учредить представительную пала
ту, и всякш разъ его у аш я оказывались безуспешными всл!здств1е того, 
что рыцарство не желало отказаться отъ своихъ привилегш.

Правительства трехъ Ганзейскихъ городовъ прошли черезъ одинако
вый продессъ измГнешя ихъ прежнихъ патрищанскихъ учреждены, и въ 
настоящее время они настолько сходны, что совершенно достаточно 
описать политическую организацию одного Гамбурга и указать въ при- 
мГчатяхъ главный особенности остальныхъ двухъ 1). Существующая 
конститущя Гамбурга была составлена въ 1860 г. и пересмотрена въ 
1879 г. 2). Для измГиешя конституцш требуется большинство трехъ 
четвертей голосовъ въ каждомъ изъ политическихъ органовъ государ
ства—въ сенате и въ Biirgerschaffb 8).

Исполнительная власть принадлежитъ сенату; онъ, въ сущности, зани- 
маетъ положите, аналогичное положенно монарха въ другихъ герман- 
скихъ государствахъ, съ темъ, однако, важнымъ ограиичетемъ, что онъ 
не можетъ распускать Bilrgerscliaft. Онъ назначаетъ чиновниковъ, шгЬ- 
етъ обычное полномоч1е Короны издавать ордонансы въ дополнеше къ 
законамъ, назначаетъ делегатовъ въ союзный советъ и даетъ имъ ии- 
струкцш. Онъ ежегодно выбираетъ изъ числа своихъ членовъ бурго
мистра, но это должностное лицо только председательствуетъ въ се
нате и ни въ какомъ смысле не является главою администрация. На- 
оборотъ, вся исполнительная часть распределена между сенаторами, изъ 
которыхъ по одному или более стоятъ во главе каждаго изъ девяти 
отделовъ управлешя. Сенатъ состоитъ изъ восемнадцати членовъ, изъ 
которыхъ должно быть девять юристовъ и семь бывшихъ купцовъ 4). Они 
избираются пожизненно, получаютъ жалованье и обязаны принять долж
ность, но имеютъ право выходить въ отставку, когда прослужатъ шесть 
летъ или достигнуть семидесяти летъ 5). Методъ избратя своеобразенъ; 
когда открывается ваканшя, сенатъ избираетъ изъ своихъ членовъ четы
рехъ въ избирательную комиссш, и Bmgerschaft делаетъ то же самое. Эти 
восемь членовъ составляюсь списокъ изъ четырехъ кандидатовъ, изъ
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!) Wolffson, Hamburg; Sievers, Bremen, и Klugmann, Liibeclc, у Марквардзена.
2) Конститудш Бремена и Любека были составлены въ 1854 и 1851 г.г. и об!> 

слегка изменены въ 1875 г.
3) Въ Бремен!} достаточно согласия простого большинства въ каждомъ изъ 

-этихъ учрелсденш.
4) Въ Времена изъ восемнадцати должно быть десять юристовъ и пять купцовъ. 

Въ Любек!} сенатъ состоитъ изъ четырнадцати членовъ.
3) Въ Бремен!} елулсба не обязательна.

16*

Гамбургъ (пло
щадь 158 кв. м.; 
насел. 768,349 ч.). 

Бременъ (пло
щадь 99 кв. м.; 
насел. 224,697 ч.). 
ЛюОекъ (площадь 
115 кв. м.; насел. 

96,775 Ч.).
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нихъ еенатъ выбираетъ двухъ, и, наконецъ, одинъ изъ этихъ двухъ 
назначается въ сенаторы Burgerschaft'ожъ,—процедура, которая, какъ. 
указываетъ Вольфсонъ, на практик^ даетъ сенату возможность управлять 
избрашемъ х).

Burgerschaft это— собрате представителей, состоящее изъ ста шести
десяти членовъ, избираемыхъ по тремъ разрядамъ прямьшъ избрашемъ 
и закрытой баллотировкой. Первая категор1я состоитъ изъ восьмидесяти 
членовъ, избираемыхъ въ сорока округахъ всйми гражданами, уплачи
вающими налогъ съ дохода въ шестьсотъ марокъ. Вторая заключаетъ 
въ себ’й сорокъ членовъ, избираемыхъ въ двадцати округахъ земле
владельцами; третья—изъ сорока членовъ, избираемыхъ всеми лицами, 
который были судьями, чиновниками или членами торговой или промы
шленной палатъ 2). Служба эта безплатная и обыкновенно обязатель
ная. Срокъ шестилетнш, половина членовъ сменяются каждые три го
да 3); но время созыва собрашя не определено закономъ; оно соби
рается, когда въ этомъ оказывается надобность, и, за исключешемъ 
летняго времени, заседашя бываютъ каждую неделю.

Все законы, договоры и финансовыя дела требуютъ согласия какъ 
сената, такъ и Burgerschaft'а 4), и каждое изъ этихъ учрежденШ ттЬетъ 
право законодательной инищативы 5). Biirgerschafb принимаетъ также кос
венное участие въ администращи, такъ какъ при большей части испод- 
нительныхъ отделовъ управлешя имеются депутащи, или коммиссш, со-

!) Въ Бремене, наоборотъ, контролирующая власть находится въ рукахъ Bur
gerschaft’а; это учреждеше по жребно разделяется на пять секцш, изъ которыхъ- 
каждая назначаетъ трехъ кандидатовъ и выбираетъ делегата. Эти пять избирателей 
вместе съ такимъ же числомъ избранныхъ сенатомъ избираютъ изъ пятнадцати 
кандидатовъ троихъ, и изъ нихъ Burgerschaft выбираетъ сенатора. Въ Любеке все 
сенаторы и такое же число лицъ, избранныхъ Burgerschaft’омъ, соединяются и выби- 
раютъ новаго сенатора.

2) Burgerschaft въ Бремене состоитъ изъ ста пятнадцати членовъ, изъ которыхъ 
четырнадцать избираются кандидатами университета, сорокъ два—купцами, фабри
кантами и ремесленниками, сорокъ четыре — другими жителями города и двадцать- 
восемь—жителями п ред м ета , некоторые изъ нихъ по имущественному цензу. Въ 
Любеке учреждеше состоитъ изъ ста двадцати членовъ, избираемыхъ всеми гражда
нами въ десяти округахъ.

3) Въ Любеке треть членовъ сменяется каждые два года.
4) Въ случае несогласия, каждое изъ учрежденш имеетъ право требовать общей 

комиссш, которая имеетъ окончательную решающую власть, но этотъ странный 
способъ никогда еще не применялся. Сенатъ можетъ назначать уполномоченныхъ 
для присутств1я на заседашяхъ Burgerschaft’а, но редко это делаетъ, хотя и гово
рить, что постоянное пользоваше этимъ правомъ могло бы предотвратить безполез- 
ную трату времени.

8) Въ Любеке, по крайней мере, Burgerschaft мало пользуется этимъ правомъ.



•стояпця изъ сенаторовъ и членовъ, не получающихъ жалованья, кото- 
рыхъ избираетъ на известный срокъ Biirgerschaft, и эти органы имйютъ 
отчасти исполнительныя, отчасти совещательный функцш *). Кроме того 
Biirgerschaft выбираетъ Ausschuss, которому поручается наблюдать за 
выполнетемъ законовъ; но благодаря тому, что само представительное 
собрате заседаетъ очень часто, этотъ комитетъ имеетъ, повидимому, 
мало значешя 2).

Въ Гамбурге управлете города и государства—теперь одно 3), съ 
темъ ограничешемъ, что общины предм'йстШ все еще сохраняютъ кое- 
какое самоуправлете. И Гамбургъ и Бременъ, по германской конститу- 
щи, имели право оставаться порто-франко, вне таможеннаго союза; но 
какъ мы уже видели, говоря объ имперш, оба города отказались отъ 
этой привилеии, сохранивъ ее только для небольшой полосы вдоль 
пристаней.

Подобно другимъ германскимъ государствамъ, три Ганзейсше города 
составили союзъ для лучшей организацш суда. По договору, возобно
вляемому на десять летъ сразу, они имйютъ общш аппеллящонный 
судъ, заседаюпцй въ Гамбурге. Председатель его назначается сообща 
всеми тремя сенатами, а остальные судьи каждымъ государствомъ, про- 
порщонально доле учас™ каждаго изъ нихъ въ расходахъ.

Политическая организащя Гамбурга съ тщательно избраннымъ со- 
брашемъ пожизненныхъ сенаторовъ во главе ея создаетъ прочныя тра- 
дицш и очень большую заботливость о будущемъ, которая обезпечива- 
етъ осторожность, экономш и предусмотрительность. Ыо, съ другой 
стороны, тотъ фактъ, что все три депутата города въ рейхстаге—со- 
щалъ-демократы,—что въ Гермаши служитъ яснымъ доказательствомъ 
недовольства среди рабочихъ классовъ, — указываетъ, что система не 
удовлетворяетъ значительную часть населешя общины. Однимъ словомъ, 
управлете Гамбурга имеетъ те же самые достоинства и недостатки, 
каше мы находимъ и въ другихъ болыпихъ городахъ государства.

Когда французсшя провинцш къ западу отъ Рейна были уступлены 
въ 1871 г. Германш после войны съ Франщею, онй попали въ силу 
обстоятельствъ въ ненормальное и невыгодное положеше. Сильное недо-

t) О Бремен^ д-ръ Сиверсъ говоритъ, что здгЬсь нгЬтъ никакой бюрократической 
iepapxin, но что различныя депутащи не могутъ вести несогласную политику, бла
годаря т'Ьсиымъ личнымъ связямъ и тому, что все важныя д^ла докладываются се
нату и Biirgerschaft’у.

2) Въ Любеке это учреждеше гораздо более важно, такъ какъ оно обсуждаетъ 
все меры, который Biirgerschaft представляетъ сенату, и избираетъ членовъ различ- 
•ныхъ KOMHCcin.

3) Это не совсемъ такъ относительно Бремена и Любека.
4) Leoni, Elsass-Lothringen, у Марквардзена.
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Зльзасъ-Лота- 
р и в П я 4) (пло
щадь 5.609 КВ. 

м.; насел. - 
1,717,451 ч.).
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вольство населешя этимъ присоедииешемъ и возникшее вследств!е этого 
враждебное отношеше къ имперш не допускали создашя новаго госу
дарства съ автоношей и привилегиями другихъ членовъ союза. Съ дру
гой стороны, предложеше присоединить провинщи къ какому-либо изъ 
существующихъ государствъ немедленно вызвало бы раздоры; да ни 
одно государство кроме Пруссш и не могло бы присоединить ихъ безъ 
серьезной опасности для своего внутренняго спокойств!я. Такимъ обра- 
зомъ единственнымъ возможнымъ способомъ отношешя было признаше 
страны имперскимъ влад'Ьтемъ и подчинете ея непосредственному над
зору имперскихъ властей. Съ этой целью законъ 9-го июня 1871 г. 
далъ исполнительную власть императору, а законодательную — союзно
му совету и рейхстагу. Впрочемъ въ ответь на просьбу о самоуправле- 
нш, императорскимъ декретомъ отъ октября 1874 г. учрежденъ Landes
ausschuss съ совещательными функщями, а въ 1877 былъ изданъ ста- 
тутъ, постановляющей, что законы для Эльзасъ-Лотарингш могутъ из
даваться императоромъ. безъ соглашя рейхстага, если союзный советь 
и Landesausschuss выразятъ свое соглаше 1). Наконедъ, законъ 4-го ноля 
1879 г. расширилъ Landesausschuss, далъ ему право законодательной 
инищативы и учредилъ должность штатгальтера для осуществлетя пол
номочий прежде принадлежавшихъ имперскому канцлеру. Такимъ об- 
разомъ въ настоящее время исполнительная власть принадлежать импе
ратору, который действуетъ черезъ штатгальтера, а законы издаются 
имъ съ соглашя союзнаго совета и Landesausschuss*а. Но и теперь, 
однако, они могутъ быть когда угодно составлены союзньшъ советомъ 
и рейхстагомъ, которые, такимъ образомъ, имеютъ возможность въ слу
чае  нужды совершенно игнорировать желашя местныхъ жителей 2).

Штатгальтеръ назначается и сменяется по воле императора, кото
рому онъ непосредственно подчиненъ. Онъ есть, въ сущности, министръ 
Эльзасъ-Лотарингш и въ качестве такового онъ скрепляетъ приказы 
императора. Онъ управляетъ при помощи Кабинета, состоящаго изъ 
статсъ-секретаря и четырехъ лицъ, стоящихъ во главе отдельныхъ ве- 
домствъ, и, согласно французскимъ традищямъ, ему помогаетъ государ
ственный советъ съ чисто совещательными полномочиями.

Landesausschuss, который долженъ созьшаться ежегодно, состоитъ изъ 
пятидесяти восьми членовъ, изъ которыхъ тридцать четыре избираются 
выборными провинщальными советами Верхняго Эльзаса, Нижняго Эль-

*) О правй императора издавать ордонансы см. законъ 25 поня 1873 г.
2) Всякое изм^неше въ основныхъ законахъ или статутахъ, изданныхъ рейх

стагомъ, должно совершаться такимъ способомъ; когда такъ издаются каюе-ни- 
будь друпе законы, они требуютъ санкцш императора, какъ часть обыкновеннаго' 
законодательства провинщи.
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заса и Лотарингш, четыре—муниципальными советами четырехъ самыхъ 
болыпихъ 'городовъ и остальные двадцать — делегатами, избираемыми 
советами сельскихъ общииъ. Въ противность общепринятому въ Европе 
разумному обычаю, члены должны быть непременно жителями представляе- 
мыхъ ими округовъ, а те, которые избираются прямымъ избрашсмъ, 
должны быть кроме того членами избирающаго ихъ совета. Депутаты 
избираются на три года, но не все одновременно, за исключешемъ техъ 
случаевъ, когда собрате распускается императоромъ.

Въ местномъ управлеши сохранена въ главныхъ чертахъ прежняя 
французская система — все административные чиновники назначаются 
правительствомъ, а местные советы избираются всеобщей подачей го- 
лосовъ 1). Но относительно чиыовниковъ центральнаго правительства 
былъ введенъ иемецкш законъ, защищающш ихъ отъ немотивированнаго 
удалешя.

Провинцш принимаютъ некоторое. участ!е и въ унравлеши HMnepieil, 
такъ какъ они избираюсь пятнадцать представителей въ рсйхстагъ, а 
съ 1879 г. штатгальтеру дано право посылать делегатовъ въ союзный 
советъ; но такъ какъ члены, назначаемые такимъ образомъ, были 
бы въ зависимости отъ императора, т.-е. на практике являлись бы лиш
ними делегатами отъ Пру coin, имъ былъ данъ только совещательный 
голосъ, безъ права участия въ баллотировке.

Мотивы присоединешя Эльзасъ-Лотарииии были главнымъ образомъ 
военные, но не мало говорилось также о возвращены въ германскую 
семью давно утраченныхъ братьевъ. Но братья, хотя по большей ча
сти и принадлежащее къ Германы по расе и языку, подняли крикъ 
при мысли о присоединены къ Vaterland’y, и правительству пришлось 
действовать очень энергично, чтобы примирить ихъ съ ихъ участью. 
Трудно сказать, насколько увенчались успехомъ ихъ старашя. Фран- 
цузсше писатели уверяютъ, что имъ не удалось добиться никакого из- 
менешя въ чувствахъ народа, а немцы доказываютъ, что если резуль
таты получились и не вполне удовлетворительные, то прогрессъ былъ все- 
таки очень значителен!». Одинъ современный англшскш писатель, кото- 
раго можно считать безпристрастнымъ, держится того мнетя, что по 
существу чувства народа мало изменились, и приписываетъ это тому, 
что хотя немцы управляли Эльзасомъ хорошо и мягко, они выказывали 
OTcyTCTBie довер1я и симпаты нъ народу, а чиновники—почти все прус
саки—действовали слишкомъ властно и деспотически пользовались свои
ми неограниченными полиомоч1ями 2). Съ другой стороны, Блюмъ, въ

1) Французская система административная суда была также сохранена съ не
которыми изм'£нетями.

2) Henri W. Wolff, West. Rev., дек. 1890 г.
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своей недавно вышедшей исторш Германской имперш говорить, что 
мягкое управлете перваго штатгальтера, генерала Мантейфеля, было 
ошибкой, и что съ 1885 г., более строгое правлеше его преемника графа 
Гогенлоэ-Шиллингсфюрста (впоследствии — имперскаго канцлера) дало 
более xoponiie результаты. Въ подтверждеше этого мнешя надо сказать, 
что кандидаты, сочувствующее имперш, получили въ 1890 году четыре 

ста въ рейхстаге, а въ 1898 г .—пять м^стъ изъ пятнадцати; впрочемъ, 
очень вероятно, что этотъ результатъ былъ достигнуть не столько пря- 
мымъ вл1яшемъ на местныхъ жителей, сколько благодаря эмигращи при- 
верженцевъ Францш, места которыхъ были заняты немцами съ другого 
берега Рейна.

Этотъ краткш очеркъ правительствъ мелкихъ государствъ доста
точно выясняетъ живучесть монархическаго принципа во всей Гермаши; 
такъ какъ хотя представители народа и пользуются везде, за исключе- 
темъ Мекленбурга, некоторымъ вл1ян1емъ на политику, руководящая и 
контролирующая власть всегда принадлежишь государю. Кроме того, 
демокрапя, повидимому, не двигается впередъ. Въ течете последнихъ 
двадцати л^тъ н^мецшя конституцщ мало изменились, и иародныя со- 
брашя выказали мало склонности и еще меньше уменья ограничивать 
прерогативы Короны. Одной изъ причинъ этого является, несомненно, 
довер1е къ монархической форме правлетя; второю — своеобразный 
характеръ союза, почти совершенно лишивний государства ихъ за
конодательной власти, но оставивший почти неприкосновенными ихъ 
исполнительный функцш и такимъ образомъ ограничившш полиомоч1я 
народныхъ собранш въ гораздо большей степени, чемъ полномоч1я го
сударей. Но третьей причиной является раздроблеше партш, о которомъ 
мы будемъ говорить въ следующей главе. 1

1) Das Deutsche Reich znr Zeit Bismcirlcs, pp. 637—57.



ГЛАВА VII.

Гермашя.—Практика федеральнаго управлешя.

Разсмотревши политическое устройство имперш и отд'йльыыхъ госу- 
дарствъ, мы имйемъ теперь возможность перейти къ вопросу о практике 
федеральнаго управления. Можно сказать, что она находится въ зависимо
сти отъ отношеиШ канцлера къ тремъ оргаиамъ имперскаго правительства, 
такъ какъ подобно центральному колесу, соединенному со всеми осталь
ными, канцлеръ находится въ непосредственныхъ сношешяхъ съ каждымъ 
изъ органовъ имперской власти. Такимъ образомъ рассмотрите этого 
предмета удобно разделить на две части: во-первыхъ, отношешя канцлера 
къ императору и, во-вторыхъ, его отношешя къ рейхстагу; его отно- 
шешя къ союзному совету мы уже разсмотрйли, когда говорили объ 
организацш этого учреждешя.

Ясно, что если бы канцлеръ занимался только теми делами, который 
въ строгомъ смысле относятся къ его должности, его положеше было бы 
нел'йпымъ: онъ былъ бы единственнымъ отвРтственнымъ министромъ одной 
изъ всличайшихъ иацш Mipa, и въ то же время его полномочия были бы 
очень незначительны. Помимо иностранныхъ д'Ьлъ, флота и назначешя 
на немноия выснпя военныя должности, его исполнительный полномочия 
ограничивались бы почти исключительно наблюдешемъ за тймъ, какъ 
имперше законы применяются различными государствами, и какъ эти 
государства выполияютъ постановлешя и правила, изданныя не имъ, а со- 
юзнымъ советомъ. Кроме того, по отношению къ законодательству самый 
этотъ иедостатокъ исполнительной власти не позволилъ бы ему осуще
ствлять хотя сколько-нибудь действительный контроль. Не являясь, въ ка
честве канцлера, ни представителемъ императора, ни представителемъ 
союзныхъ монарховъ, онъ не могъ бы прюбрести большого вл1яшя ни 
въ рейхстаге, ни въ союзномъ совете. Правда, онъ былъ бы предсе- 
дателемъ въ последиемъ; но въ качестве только председателя онъ зани- 
малъ, бы почти такое же незавидное положеше, какъ вице - президентъ 
сената въ Соединенныхъ Штатахъ. Если бы онъ не могъ говорить также
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Это м ож етъ  быть 
• канцлеръ .

отъ лида Пруссш и вотировать отъ ея имени, онъ им$лъ бы очень мало 
вл!яшя на членовъ и не могъ бы ни руководить законодательствомъ, ни 
направлять администрацию. Такимъ образомъ для того, чтобы быть дей
ствительно первымъ министромъ, а не простымъ инспекторомъ и по- 
четнымъ председателемъ, канцлеръ долженъ стоять во главе прусской 
делегацш въ союзномъ совете. Но делегащя получаетъ свои инструкщи 
отъ прусскаго правительства, и было бы нерацюиально, если бы канцлеръ 
получалъ инструкщи отъ людей, следующихъ иной политике, нежели онъ 
самъ. Поэтому, поскольку дело касается этихъ инструкщи, онъ долженъ 
быть въ полномъ согласш съ прусскимъ правительствомъ. Но это еще 
не все. Несогласие между канцлеромъ и прусскимъ кабинетомъ было бы 
невыносимо, если бы последний применилъ имперсше законы въ духе вра- 
ждебномъ первому; и действительно, отношешя между mmepieio и коро- 
левствомъ настолько тесно переплетены между собою, что весь государ
ственный механизмъ можетъ хорошо работать только при томъ условш, 
если существуетъ полная гармошя въ ихъ управлеши, а это осу
ществимо только въ томъ случае, если оба направляются одною волею. 
Далее, принимая во внимашс, что канцлеръ есть единственный глава 
имперской администрации тогда какъ npyccnie министры редко бываютъ 
вполне солидарны между собою, трудно представить себе, чтобы они были 
способны, какъ одно учреждеше, направлять его деятельность; а если бы 
кто-нибудь одинъ изъ ихъ числа прюбрелъ господствующее вл1я т е  въ 
государстве, для него оказалось бы почти невозможнымъ не сделаться 
канцлеромъ. Такимъ образомъ единою волею и должна быть воля са
мого канцлера, который долженъ быть въ то же время и главою прус
скаго кабинета, за иеключетемъ разве только гйхъ случаевъ, когда все 
управление ведется самимъ императоромъ. Остановимся на минуту на этой 
первой возможности.

Если канцлеръ стоитъ въ то же время во главе прусскаго кабинета 
и есть сколько-нибудь крупная личность, очень вероятно, что онъ за- 
тмитъ собою своего царственнаго господина и что въ его рукахъ сосре
доточится вся государственная власть, такъ какъ онъ имеетъ право 
появляться и говоритъ въ четырехъ законодательныхъ учреждешяхъ— 
въ союзномъ совете, въ рейхстаге и въ двухъ прусскихъ палатахъ— 
и ему очень легко пользоваться ими—одними противъ другихъ и противъ 
Короны. Ему даже едва ли возможно не делать этого, такъ какъ 
ему приходится приводить къ соглашешю все эти учреждешя и такъ 
изменять свой законопроекты, чтобы получать соглаЫе ихъ всехъ; что же 
касается императора, онъ не можетъ выступать ни въ одномъ изъ нихъ 
и долженъ въ значительной степени руководиться сообщешями своего 
министра о ихъ настроены и взглядахъ. Таково было положете делъ
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при Бисмарке, который непрерывно занималъ обе должности, за исклю- 
чешемъ одного года, когда онъ отказался отъ поста президента прус- 
скаго совета; впрочемъ, онъ занялъ его сейчасъ же снова, заявивъ, что 
надеялся вести управлеше въ качестве только канцлера, но убедился, 
что власть принадлежитъ ему въ большей части какъ главе прусскаго 
министерства. Его вл1яше на Вильгельма I стало безгранично, и онъ 
соединилъ въ своихъ рукахъ вей нити, направляющая политику. Его 
отставка въ 1890 г. была ускорена требовашемъ молодого императора, 
чтобы доклады прусскихъ министровъ, вместо того чтобы проходить че- 
резъ руки канцлера, представлялись прямо ему и чтобы ему сообщали 
обо вейхъ важныхъ совйщашяхъ съ лидерами рейхстага.

До этого времени общею волею была воля канцлера; но теперь на
ступила очередь для другой возможности — личиаго управлешя импера
тора. Вильгельмъ II рйшилъ взять все управлеше въ свои руки и въ 
преемники Бисмарку избралъ Каприви — офицера прусской армш, кото
рый, предполагалось, будетъ более покоренъ трону. Первоначально но
вому канцлеру былъ данъ, такъ же какъ и его предшественнику, постъ 
президента прусскаго совета, но онъ занималъ обе эти должности только 
въ течете двухъ лйтъ, такъ какъ изъ-за кризиса, возникшаго по поводу 
школьнаго закона весною 1892 г., онъ отказался отъ должности прус
скаго министра, хотя все-таки сохранилъ должность канцлера. Нельзя 
не думать, что молодой государь видйлъ, насколько его личная власть 
будетъ увеличена раздйлешемъ этихъ двухъ должностей и насколько 
легче будетъ контролировать нйсколышхъ министровъ, отвйчающихъ 
каждый только за какую-нибудь одну отрасль управлешя, нежели одного 
человека, соединяющаго въ своихъ рукахъ все управлеше.

Политика императора, несомненно, увеличила его собственную власть 
и уменьшила власть канцлера. Этотъ результатъ получился главнымъ 
образомъ благодаря удаленно Бисмарка, такъ какъ кто же могъ на
деяться сравняться съ великимъ государственнымъ человекомъ, создав- 
шимъ имперпо? Кроме того его падете разрушило чары. На минуту вся 
Гермавая затаила дыхаше; но, увидевъ, что небо не рушится, она пришла къ 
заключенно, что Бисмаркъ, такъ же какъ и всякш другой, вовсе не необ- 
ходимъ для спасешя страны. Но и отделеше прусскаго министерства отъ 
имперскаго также содействовало этому результату, и притомъ по очень 
простой причине: канцлерство перестало быть тою великою должностью, 
какою оно было прежде. Обладатель его не могъ больше появляться въ 
рейхстаге съ темъ же повелительнымъ тономъ, какъ представитель всей 
государственной власти, и выходъ его въ отставку не влекъ уже за собою 

* такихъ серьезныхъ последствий, какъ прежде. Его престижъ уменьшился, 
и его нечего было ни почитать, ни бояться, какъ въ былое время. То же
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самое произошло и въ отношешяхъ прусскаго кабинета къ ландтагу. 
Великш министръ былъ заме не нъ двумя, и ни одинъ изъ нихъ не 
былъ достаточно силенъ, чтобы сохранить прежнее самовластное обра
щение съ представителями народа. Часто говорится, что императоръ сде
лался своимъ собственнымъ канцлеромъ и первымъ министромъ, поскольку 
дело касалось общаго направлешя политики,—и это въ значительной мере 
справедливо; но онъ не могъ выступать въ рейхстаге или ландтаге и 
пускать въ ходъ свое личное вл1яте, какъ это делалъ Бисмаркъ. Онъ 
былъ вынужденъ действовать на разстояши и не имелъ возможности ока
зывать непосредственно давлеше на палаты, вследств1е чего ихъ парии 
сделались более своенравны, чемъ когда бы то ни было. Въ скоромъ 
времени отделете канцлерства отъ президентства привело еще къ дру
гому затрудненло. Заместители этихъ двухъ должностей — генералъКа- 
приви и графъ Эйленбургъ—являлись соперниками по самой природе ве
щей, ничемъ не вынуждаемыми къ тому, чтобы скрывать свои несогласия 
или стараться ихъ уладить; поэтому нетъ ничего удивительнаго, что къ 
осени 1894 года они настолько разошлись по одному важному полити
ческому вопросу, что не могли больше работать вместе. Императоръ 
мудро решилъ отставить ихъ обоихъ и передать обе должности графу 
Гогенлое-Шиллингсфюрсту, отказавшись такимъ образомъ, хотя на время, 
отъ своей попытки ехать на двухъ лошадяхъ, не соединенныхъ между 
собою ничемъ, кроме его приказаны.

Такимъ образомъ, невидимому, выходитъ, что, если должности канцле
ра и президента поручаются двумъ лицамъ, то при веденш государствен- 
наго управлешя встречаются болышя затруднешя; если же, съ другой 
стороны, оне выполняются однимъ лицомъ, оно легко можетъ брать верхъ 
надъ Короною. Дело въ томъ, что хотя, организуя имперпо, Бисмаркъ 
совсемъ не думалъ облегчить контроль надъ императоромъ, онъ стре
мился сосредоточить возможно больше власти въ своихъ рукахъ и сде
лать невозможнымъ какое бы то ни было противодейств1е своимъ пла- 
намъ со стороны своихъ коллегъ; съ этою целью онъ и создалъ должность, 
не имеющую себе подобной ни въ какой другой хришанской монархш. 
Все это однако никакъ не можетъ быть признано ограничешемъ монар- 
хическаго принципа, потому что императоръ пользуется полною свободою 
въ выборе канцлера и, такимъ образомъ, можетъ определять направлете 
политики. Это значитъ только, что при такой организащи правительства ’ 
королю трудно взять въ собственный руки непосредственное управлеше 
делами, а Вильгельмъ II, повидимому, стремится именно къ этому., 

Отношешя канцлера къ народнымъ представителямъ не менее важны, 
чемъ его отношешя къ императору. Парламентъ, который дёржитъ въ 
рукахъ шнурки общественнаго кошелька и который собирается достаточ-
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но часто, иагЬетъ возможность принудить монарха черезъ его министровъ 
управлять согласно своимъ желашямъ, и то, насколько онъ этимъ поль
зуется, зависитъ въ значительной степени отъ состоятя его политическихъ 
пар™. Если члены его делятся только на две парии, такъ что постоянно 
или одна или другая располагаетъ болыпинствомъ, парламентъ неизбежно 
въ конце - кондовъ подчинитъ Корону своему контролю; но если, съ дру
гой стороны, онъ распадается на большое число группъ, для правитель
ства гораздо легче обезпечить себе большинство, делая по временамъ 
частныя уступки одной или нйсколькимъ изъ нихъ, и остаться такимъ 
образохмъ независимымъ. Таково положеше въ Германш, и истор!я ея 
парламентскихъ партш поможетъ. выяснить вопросъ.

Жестокая борьба между прусскимъ королемъ и Палатой Предста
вителей, которая достигла своей высшей точки вскоре после того, какъ 
Бисмаркъ сделался главою Кабинета въ сентябре 1862 г., и тянулась 
въ продолжение сл’йдующихъ четырехъ л'йтъ, прочно разделила различ
ные политичесше элементы Палаты на две враждебныя группы — сто- 
ронниковъ и противниковъ правительства. Первая, которая повременамъ 
представляла только ничтожную горсть депутатовъ, называлась консер
вативной, а противники ихъ принадлежали по большей части къ новой 
организацш, къ такъ называемой Fortschritt, или прогрессивной партш. 
Решительная победа надъ австршцами при Садовой произвела внезап
ную перемену въ настроены общества. Прежнш тиранъ, презиравшш 
права народа, Бисмаркъ, явился въ ореоле борца за единство Германш 
и даже за свободу; результатомъ было распадеше прежнихъ партшныхъ 
связей и группировка политическихъ партш на новыхъ основатяхъ 1). 
Консерваторы, поддерживавппе правительство, перестали быть непопулярны 
и вновь прюбрели утраченныя ими места; но, что более важно, каждая 
изъ главныхъ парий распалась на две. Часть консерваторовъ, более 
прогрессивныхъ по взглядамъ, чемъ ихъ сотоварищи, и более снисхо
дительно относившихся къ новой федеральной системе, покинула свою 
партш и организовала новую подъ именемъ свободныхъ консервато
ровъ 2); и съ другой стороны одна группа, заключавшая въ себе наи
более вл1ятельныхъ вожаковъ, отделилась отъ прогрессистовъ и обра
зовала нащоналъ-либеральную партш. Эти, люди были менее дог
матичны, чемъ ихъ бывппе сотоварищи, более склонны жертвовать 
идеальнымъ практическому и, главное, имели больше довйр1я къ 
Бисмарку.

!) См. статьи Оппенгейма о парйяхъ въ рейхстаг^ въ TJnsere Zeit -(1880, I) и 
Канна Берга тамъ же (1882, I, П; 1883, П).

2) Впосдйдствщ названная германско-имперской парией (Deuisch-Reichspartei) .

HcTopis партШ 
въ Герианш.

Консерваторы н 
HapTlHFortschrit- 
Га, 1862— 1866 г. 
В л Ш е  войны съ 

ABCTpieio.

Возникновейе 
пар и й  свобод- 

ныхъ консервато
ровъ н нацЮналъ- 

лнберадовъ.
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Такъ возникли две новый средтя партш; эти четыре группы до
вольно точно соответствовали темъ четыремъ разрядамъ, на которые, 
согласно теорш Рёмера (Rohmer) *), естественно распадается все чело
вечество— реакщонерамъ, консерваторамъ, либераламъ и радикаламъ. 
Каждая изъ четырехъ существовала подъ темъ или другимъ назвашемъ 
съ самаго образоватя северо - германскаго союза, такъ какъ хотя 
некоторое число членовъ часто отделялось и образовывало новыя груп
пы, последшя вскоре исчезали или поглощались старейшими органи- 
защями. Поэтому-то намъ следуетъ разсмотреть эти партш несколько 
внимательнее. Две крайшя—прогрессисты и консерваторы -  были почти 
исключительно пруссшя: консерваторы вербовались преимущественно изъ 
среды мелкаго дворянства, или юнкеровъ, а прогрессисты изъ наиболее 
крупныхъ городовъ и местечекъ. Свободные консерваторы также про
исходили главнымъ образомъ изъ Пруссш— ядро партш составляли пред
ставители высшей аристократы и изъ числа ихъ избирались по большей 
части посланники и другая высппя должностныя лица. Нащоналъ-либералы 
гораздо больше были распространены по другимъ государствамъ и въ 
эпоху своего процветатя объединяли почти всехъ депутатовъ отъ мелг 
кихъ северо-германскихъ государствъ и большинство людей либераль- 
ныхъ взглядовъ съ Юга. Это была въ сущности единственная действи
тельно иащональная парня, которую когда-либо знала HMnepin, такъ 
какъ остальныя группы были по большей части местный или основан
ный на интересахъ религюзнаго исповедашя или расы, а не на общихъ по- 

Дентръ. литическихъ стремлетяхъ2). Къ последнему разряду принадлежитъ като
лическая парня, или центръ (которую мы разсмотримъ более подробно, 
когда дойдемъ до момента ея возникноветя), и различнаго рода такъ назы
ваемые партикуляристы. Последюе должны быть причислены къ неприми- 
римымъ; все они жалуются, что съ ихъ провинщей или ихъ расой поступили
несправедливо и что ихъ заставили вступить въ нежелательный для нихъ 

Поляки, вельфы , союзъ. Наиболее важные изъ нихъ это—поляки, гановерсше вельфы, дат- 
А засцы, чане и эльзасцы,—все очень малочисленные, но неутомимые борцы. Только 

еще одна пария можетъ, пожалуй, считаться нащональной; это—сощалъ- 
Сопдалъ- дем о- демократы. Очень малочисленная вначале, эта группа быстро разрослась 

краты. въ последше годы, и вместе съ усилешемъ стала более умеренною 3).

!) Lehre von den Politischen Parteien. Cp. Bluntschli, Charakter u. Geist der Pol. 
Parteien,

?) Cp. Lebon, p. 128 et seq.
3) Когда былъ основанъ сЬверо-германскш союзъ, существовало еще нисколько 

группъ, напр., старо-либеральная и л$выи центръ, но они скоро исчезли. По време- 
намъ также возникали новыя группы, напр., либеральная имперская партш и южные 
демократы, но большинство ихъ не им-Ьло постоянна™ значешя.
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Не лгЬшаетъ отметить здесь, что партш въ прусскомъ 
были всегда тождественны съ париями рейхстага за исключешемъ, ко
нечно, н'йкоторыхъ группъ, который подобно эльзасцамъ принадлежатъ 
исключительно другимъ частямъ Имперш и въ ландтаге совс'Ьмъ не появля
ются; вообще можно сказать, что въ каждомъ государстве парии нащо- 
нальныя и местный почти о дне и тЪ же, такъ что каждой партш въ 
рейхстаге соответствуем местная парня въ одномъ или нйскодькихъ 
государствахъ, и что всякая большая местная партия выступаетъ въ

л а н д т а г е  Парт1и въ ланд- 
тагахъ союз-
ныхъ госу- 

дарствъ.

рейхстаге или самостоятельно, какъ отдельная группа, или какъ часть 
более широкой оргаиизацш. Впрочемъ, нельзя сказать, что здесь партш 
делятся какъ во Францш исключительно сообразно различиымъ нацюналь- 
иымъ задачамъ, или какъ въ Италш — лишь сообразно м'йстнымъ ин- 
тересамъ, потому что ни те, ни друпе не имФютъ преобладающаго 
вл1яшя: действительно, благодаря своеобразному распределение власти 
между федеральнымъ правительствомъ и государствами одни и те же 
вопросы, какъ напр. вопросъ о иравахъ католической церкви, постоянно 
появляются и въ рейхстаге и въ законодательныхъ собратяхъ госу- 
дарствъ.

Въ первые годы своего канцлерства Бисмаркъ полагался главнымъ Отношеше Бис- 
образо мъ на поддержку двухъ среднихъ парий-—на нацюналъ-либера- первые" 
ловъ и свободныхъ консерваторовъ, тогда какъ крайтя группы — про- годы имперШ. 
грессисты и консерваторы—занимали более или менее враждебное поло- 
жете. Но говоря это, надо помнить, что въ Германш не существуетъ 
парламентарной системы, и что следовательно ни одна пария не бываетъ, 
какъ въ Англш, постоянно на стороне правительства или въ оппозицш 
ему. Ни одна изъ этихъ четырехъ парий не была въ это время реши
тельно враждебна канцлеру, но никогда ни одна изъ нихъ не поддержи
вала его со слепою преданностью; даже свободные консерваторы, пре- 
тендовавние на зваше его личной гвардш, иногда вотировали противъ его 
законопроектов!», Что же касается нацюналъ-либераловъ, они постоян
но съ большой свободою критиковали и изменяли его билли и часто вы
нуждали соглашаться на компромиссъ. Несколько времени даже, когда 
они горячо сочувствовали его национальной политике, они оставались 
непримиримыми въ прусскомъ ландтаге изъ-за того, что. онъ сохранилъ 
прежнихъ государственныхъ министровъ—сторонниковъ реакщи.

Бисмаркъ виделъ, что новое государство должно быть основано на либе
ральных^ принципахъ, и какъ только окончилась война съ ABCTpieio, онъ 
усвоилъ прогрессивную политику. Онъ былъ не только веренъ ей въ своихъ 
имперскихъ планахъ, которые привели въ течете первыхъ трехъ летъ 
къ ряду превосходныхъ законовъ, но вскоре началъ также постепенно , 
отставлять наиболее реакцщнныхъ прусскихъ министровъ и заменять
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Kultnrfcampf.

О бразован^
дентра.

Законы  прртивъ  
католнковъ.

ихъ людьми более либеральныхъ взглядовъ. И до самаго окончашя 
войны съ Франщею все шло гладко, такъ какъ хотя некоторый группы 
и не одобряли многихъ изъ м^ропр1ятШ Бисмарка, все таки у него, если 
не считать горсти партикуляристовъ, не было ожесточенныхъ враговъ,— 
до т£хъ поръ, пока онъ не впутался въ то злосчастное столкновеше 
съ католическою церковью, которое известно подъ назватемъ Kultur- 
Icampfci. Было бы совершенно безполезно] пытаться решить здесь, кто 
больше виноватъ въ этой борьба, причинившей большой вредъ Германш. 
Немнопе станутъ отрицать теперь, что политика Бисмарка была ошибкою, 
такъ какъ онъ вызвалъ духъ, укротить который былъ не въ силахъ, и 
который до посл'йдняго времени продолжали серьезно нарушать течете го
сударственной жизни, несмотря на то, что причина его появлетя давнымъ 
давно была почти совершенно устранена. Какъ обыкновенно бываетъ 
при такихъ столкновешяхъ, очень трудно сказать, какая изъ сторонъ 
первая начала нападете. Во всякомъ случай ясно, что учете о непо
грешимости папы и взяне Рима итальянскимъ правительствомъ были 
если не действительною причиною, то поводомъ для борьбы. Какъ только 
летомъ 1869 года Пш IX издалъ свое приглашете на общШ соборъ, 
священники сейчасъ же стали принимать агрессивное положете, кото
рое возбудило оппозицш въ народе и скоро перенесло религюзные во
просы въ сферу политики. Въ прусскомъ ландтаге всегда было не
сколько членовъ изъ ультрамонтановъ, но осенью 1870 г. они впервые 
прюбрели значительное число местъ. Съ этого времени они организовали 
настоящую парию, которая проявила свой настоящей характере, пославъ 
императору 18 февраля 1871 года петицио, приглашающую его поста
раться возстановить светскую власть папы. Две недели спустя состоя
лись выборы въ рейхстаге, и клерикалами благодаря старатямъ свя- 
щенниковъ, удалось выбрать около шестидесяти депутатовъ. Новая пария, 
получившая название „центра"—по месту, занимаемому ею въ палате,— 
при самомъ открытш сессш окончательно определила, какое она наме
рена занимать положеше, отказавшись вотировать адресе Короне изъ- 
за параграфа, осуждавшаго вмешательство въ дела иностранныхъ госу
дарстве,—параграфа, имевшаго целью не допустить никакихъ действш 
въ пользу папы. Въ это же самое время епископы пытались заставить 
духовенство принять догмате о непогрешимости папы, и этимъ самыми 
они вызвали разладе съ правительствомъ и недовольство народа. Все 
это привело къ активной вражде между католической церковью и госу- 
дарствомъ, и осенью 1871 года последнее сделало свой первый реши
тельный шаге.

Правительство Баварш, долго боровшееся въ сейме съ враждебными 
клерикальнымъ болыпйнствомъ, предложило въ союзномъ совете законе,
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шгЬшшй целью ограничить тЪ злоупотребления пастырскими обязанностями 
для политическихъ целей, который позволяли себе священники. Эта 
мера, известная подъ именемъ К т ш Ipuragraph, прошла и въ союзиомъ 
совете и въ рейхстаг!», и превратилась въ законъ. За нею въ начал'!; 
сл'йдующаго года посл'йдовалъ прусскш законъ о школьной инспекцш, 
сильно ослабившш вл1яше духовенства на школы. Тутъ столкновение 
превратилось въ борьбу не на животъ, а на смерть. Епископы собрались 
въ Фульде и выразили энергичный протестъ. Папа поддержалъ ихъ, и 
на непокорныхъ сыновъ церкви посыпались отлучения. Бисмаркъ, съ своей 
стороны, решился во что бы то ни стало стоять на своемъ и, намекая на 
унижение Генриха IV передъ Гильдебрандомъ, сказалъ въ это время свою 
знаменитую фразу о томъ, что онъ не пойдотъ въ Каноссу. Въ iionrb 
1872 г. имперскимъ закономъ Зезуиты и все подобные , имъ ордена были 
изгнаны изъ пред'йловъ имперш, а въ мае сл'йдующаго года прусский 
ландтагъ издалъ знаменитые майсме законы, главною ц'Ьлыо которыхъ 
было ограничить дисциплинарную власть церкви надъ ея членами и дать 
правительству возможность контролировать образоваи1е духовенства и 
назначеше его на места. Епископы снова собрались въ Фульде и на 
этотъ разъ смело заявили, что законы государственные не суть высшш 
источникъ права и что имъ не сл^дуетъ повиноваться, если они противны 
законамъ божественнымъ. Действуя согласно этому принципу, они но 
признали майскихъ законовъ, после чего строгость этихъ законовъ была 
еще более увеличена; былъ изданъ имперскШ законъ, разрешавший 
высылать духовыыхъ лицъ, удаленныхъ отъ должности за нарушешс 
постановлетй этихъ законовъ1). ГЗаконецъ, въ 1875 году энциклика 
папы къ прусскимъ епискоиамъ, объявлявшая недействительными все 
анти - католичесше законы, настолько раздражила правительство, что 
оно внесло въ ландтагъ и провело еще пять законовъ, изъ которыхъ 
наиболее важнымъ запрещалось выдавать катя  бы то ни было деньги 
изъ казначейства духовнымъ лицамъ, если они не обязуются повино
ваться законамъ.

Это были последте важные законы Kulturhampfo,, и подобно всемъ 
остальнымъ они не достигли цели. Правда кое-кто изъ духовенства под
чинился; но большинство решительно последовало за епископами, которые 
упорствовали въ своемъ решенш не признавать законовъ, не смотря на 
штрафы, заключетя въ тюрьму и удалеше отъ должностей. Законы при
менялись строго, и вскоре восемь изъ двенадцати прусскихъ епископскихъ 
каеедръ и не менее четырехсотъ приходовъ были вакантны, но все это

'!) Это было въ 1874 г. Въ этомъ и сл'Ьдующемъ годахъ ПруccieS и империей были 
изданы законы, д-Ьдавипе обязательнымъ граждански брачный контрактъ.

Правит, u uapfiu къ континент. Еврои-Ь. 17
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Вл1яв1е K n ltn r-  
К ат р Г а  яа  

дентръ.

Его вл!ян)е яа  
консервативную  

партии,

было безполезно. Въ сфере политики результаты попытки Бисмарка сло
мить клерикальную огшозищю были еще менее удовлетворительны: на вы- 
борахъ въ рейхстагъ въ 1874 году дентръ прюбр'Ьлъ около ста местъ, а въ 
прусскомъ ландтаге число его сторонниковъ непрерывно увеличивалось, 
пока не достигло почти такого же числа. Во время Kulturhampf а эта 
парт1я была, разумеется, въ ожесточенной борьбе съ правительствомъ; 
но хотя она и была создана въ пылу преследовашя, ея сила не умень
шилась и по окончаши борьбы; и, действительно, ея дисциплина настолько 
лучше, чемъ у всехъ другихъ германскихъ парий, что только у нея 
одной число членовъ почти не менялось во время всехъ последующихъ 
изменены въ германской политике 1).

Вл1яше Kulturham pf & на остальныя партш было, пожалуй, не менее 
значительно. Хотя большая часть консерваторовъ уже отошла отъ Бис
марка изъ-за либеральной политики, которой онъ следовалъ со времени 
войны съ Австр1ею, но изъ-за столкновешя съ Римомъ ихъ отношеше сде
лалось решительно враждебнымъ. Эти люди относились къ протестантской 
церкви такъ же, какъ ультрамонтаны къ католической, и по природе 
своей не сочувствовали какимъ бы то ни было нападешямъ на установлен
ную релиию. Кроме того, некоторый изъ меропр!яий правительства каса
лись и ихъ непосредственно: такъ, въ 1872 году были изданы прусскШ за- 
конъ о школьной инспекцш, ограничивавши! вл1яше на школы какъ католи
ческая, такъ и протестантская духовенства, и т. наз. Kreis-Ordnung, кото
рый уничтожилъ неограниченное до той поры вл1яше дворянства на местныя 
дела. Въ конце этого я д а  Бисмаркъ отказался отъ поста главы прусскаго 
министерства по той причине, что его многочисленныя и разнообразный 
обязанности слишкомъ для него тяжелы. Однако онъ высказалъ въ письме 
къ своему преемнику, генералу фонъ-Роону, что онъ былъ обезкураженъ 
утратой дружбы консерваторовъ,—и д-ръБлюмъ тонко догадывается, что 
его истиннымъ мотивомъ могла быть надежда, что фонъ-Роонъ, который 
былъ искренно привязанъ къ нему и въ то же время былъ въ очень хоро- 
шихъ отношешяхъ съ этой парией, сумеетъ добиться ея поддержки. Эта 
надежда не осуществилась, такъ какъ меньше, чемъ черезъ годъ фонъ- 
Роонъ, видя себя ответственнымъ за политику, которой онъ въ сущ
ности не одобрялъ, удалился отъ политической жизни. Бисмаркъ, стремясь 
избежать открытая разрыва съ консерваторами, предложилъ портфель 
въ прусскомъ министерстве Бланкенбургу, лидеру парии, -но предло- 
жеше было отклонено, и канцлеръ снова взялъ на себя президентство въ *)

*) Центръ, конечно, набирается изъ католическихъ частей Германш, и главнымъ 
образомъ изъ Ганновера, Вестфалш, Рейнской провинции и Баварщ.
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прусскомъ кабинете. Съ этого времени наиболее крайюе изъ консерва- 
торовъ дали полную волю своей вражде. Они повели интригу, чтобы 
свергнуть Бисмарка и поставить на его место графа Генриха Арнима, 
посланника въ Парижа, который помогалъ имъ тайнымъ опубликова- 
шемъ секретныхъ дипломатическихъ документовъ. Бисмаркъ былъ въ 
большой опасности, такъ какъ императоръ самъ больше сочувствовалъ 
политик^ консерваторовъ, чемъ той, которой держался его кандлеръ, 
и вл1ятельная придворная клика съ императрицей Августой во главе 
хлопотала объ его низверженш. Этимъ объясняется та мстительность, съ 
какою онъ пресл'Ъдовалъ Арнима, до тЪхъ поръ пока не добился его 
осуждешя и гибели. Однако императоръ, не взирая на свои истинныя 
симпатш, остался вйренъ Бисмарку; но вражда наиболее выдающихся 
консерваторовъ сделалась ожесточеннее чемъ когда-либо, и органъ ихъ, 
Kremzeitung, не задумался обвинить его и его коллегъ въ простомъ 
взяточничестве. Такимъ образомъ канцлеру пришлось воевать съ парпею, 
къ которой онъ самъ ранее принадлежалъ и передовымъ борцомъ кото
рой онъ былъ въ первый перюдъ своей карьеры. Ближайипе результаты 
были более неблагопр!ятны для его соперниковъ, чемъ для него; консер
ваторы потеряли две трети своихъ представителей, какъ это съ ними 
обыкновенно случается въ Пруссш, когда они ссорятся съ правитель
ством^

Вл1яте Kulturkampfa, на либеральный партш было совсемъ иное. Его вл!ян1е на
Численность ихъ увеличилась, оне стали более согласны между собою и нащоналъ-лнбе- J 5 J раловъ и ирогрес-
съ правительствомъ, такъ какъ даже прогрессисты поддерживали анти- систовъ (Fort-
католичесше законы и относились менее критически, чемъ обыкновенно къ scMtt). 
другимъ вопросамъ. Действительно, нащоналъ-либералы вместе со свобод
ными консерваторами, которые всегда были верны правительству, составляли 
приблизительно половину членовъ какъ въ рейхстаге, такъ и въ прусской 
палате представителей, а вместе съ прогрессистами они имели реши
тельное большинство въ каждомъ изъ этихъ учрежденш. Такимъ обра
зомъ, пока проводились законы Kulturhampfo, Бисмарку было легко после издаШя за-
справляться съ рейхстагомъ. Но едва только последшй изъ этихъ за- коновъ Knltor- 

* v . v КашрГаБисмаокъконовъ былъ изданъ, какъ ему во всехъ направлешяхъ стали ветре- нашъ встречать
чаться препятств!я. затруднен̂ .

Первое его столкновеше было не съ рейхстагомъ, а съ союзнымъ Въ 1375 Г| сош. 
советомъ, который въ 1875 году отвергъ законопроектъ объ имперскихъ ный советъ от- 
железныхъ дорогахъ, опасаясь, что онъ вызоветъ понижете доходовъ 30ШЗ з -  
железныхъ дорогъ, принадлежащихъ мелкимъ государствамъ. Пришлось ныхъ дорогахъ. 
отказаться отъ закона въ этой форме. Съ другой стороны, было не
сомненно, что законъ, передающШ имперш заведываше однеми част
ными дорогами, не имеетъ никакихъ шансовъ пройти въ рейхстаге и

17*
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поэтому единообразная администрация желйзиыхъ дорога, возможна толь-' 
ко въ томъ случай, если вей наиболее важныя лиши будутъ прюбрй- 
тсны mmcpicio. Бисмарку очень нравился этотъ проекта, по среди мел- 
кихъ государства, onacenie усилить власть дентральнаго правительства 
было такъ велико, что онъ даже не решился попытаться внести этотъ 
вопросъ въ союзный совйтъ и долженъ былъ удовольствоваться тймъ, 
что П русая купила вей дороги, проходящая по ел территории.

Это была первая испытанная имъ неудача, но почти одновременно про
изошла и вторая. Пария нащоналъ-либераловъ продвйтала, пользуясь его 
благосклонностью, и достигла высшей точки развитая имйя болйе чймъ сто 
пять десять члоновъ въ рейхстаге. Но сочувстте между Бисмаркомъ и этою 
частью его сторонников!, было далеко не полное, такъ какъ они были либе
ралами по убежденно, а онъ только по политическимъ соображешямъ. По 
природй онъ былъ иетерпимъ, и его единственнымъ методомъ преодолевать 
сопротивлеше была та политика железа и крови, которая оказалась столь 
успешной въ борьбй съ A B C T p i e i o .  Нападешя католиковъ и содзалъ-до- 
мократовъ раздражили его до крайности, и въ конце 1875 года онъ внесъ 
въ рейхстагъ законопроекта о наказатяхъ за нападки на государство 
въ рйчахъ или печати. Ийкоторыя статьи, касаюпцяся сощалъ-демокра- 
товъ, были такъ неопределенны, что давали полный просторъ произволу 
правительства, и на этомъ основанш онй были прозваны въ публике ^гутта
перчевыми параграфами". Онй заходили слишкомъ далеко не только для 
нащоналъ-либераловъ, но даже и для ийкоторыхъ болйе консерватив- 
иыхъ членовъ; рейхстагъ отвергъ ихъ громаднымъ большинством!, и при- 
нялъ билль въ сильно измйненномъ видй. Это было только прелкщей послй- 
дующихъ столкновешй. Въ слйдующемъ декабре прогрессисты пришли 
въ негодовато изъ-за компромисса, заключеннаго Бисмаркомъ съ нащо- 
налъ-либералами по вопросу о реш ети судомъ присяжныхъ преступлен!!! 
печати, и они заняли положение постоянной оппозидш. Но больше всего 
затрудненш долженъ былъ создать вопросъ о финансахъ.

Ймпер1я имйла сра-внительно неболыше собственные доходы, и разница . 
между доходами и расходами покрывалась обложешемъ различныхъ 
государствъ соответственно числу ихъ иаселетя. Эти платежи, назы- 
вавпиеся Matricularbeitrdge, стали очень велики и очень обременяли 
государства, и такъ какъ величина ихъ могла определяться только на 
одинъ годъ, они были особенно тяжелы тамъ, гдй бюджета вотировался 
на несколько лйтъ сразу. Бисмаркъ хотйлъ ихъ уменьшить, увеличивъ 
источники имперскихъ доходовъ. Либералы также хотйли увеличить эти 
источники, но не желали ослаблять вл!яте рейхстага, а такъ какъ разъ 
вотированный налогъ не могъ быть отмйнеиъ безъ согласия союзнаго 
совйта, т. -е. въ сущности безъ соглашя пруескихъ делегатовъ въ этомъ

—  260 —



учреждеши, то они потребовали, чтобы увеличете федеральнаго обложетя 
сопровождалось учреждешемъ должности имперскаго министра фиыансовъ, 
отв^тственнаго передъ рейхстагомъ,—предложеше, на которое канцлера», 
разумеется, не соглашался.

На этотъ разъ Бисмарка, онустилъ руки и въ апреле 1877 года Бнсмаркъ пода- 
подалъ въ отставку. Его релипозиая политика оскорбила церковь, не Получат8от- 
сломивъ ея сопротивления; его железнодорожный ироектъ былъ разбитъ, пускъ. ' 
и финансовые его планы, новидимому, осуждены на гибель. Противъ него 
не только былъ сильно озлобленъ цеитръ, но онъ поссорился съ консер
ваторами и терялъ дружную поддержку нащоналъ-либераловъ. Кроме 
того, подъ него стремилась подкопаться нрыдворная парная съ императри
цей во главе, и даже министры не вполне разделяли его взгляды. Въ сущ
ности никто не былъ ему вполне предана, за исключешемъ императора, 
который решительно отказался принять его отставку и далъ только 
продолжительный отпускъ. Бисмаркъ виделъ, что необходимо переменить 
тактику, и решилъ, что онъ долженъ или связать нащоналъ-либераловъ 
со своимъ управлешемъ такимъ образомъ, чтобы обезпечить ихъ вер
ность, или же искать поддержки въ другомъ месте. Поэтому въ конце 
1877 года онъ призвалъ вожака парии, Беннигсеяа, изложить ему свои 
планы и предложилъ портфель въ обмена, за поддержку его программы. НаЩоналъ-лиОе 
Одною изъ наиболее важныхъ частей программы была правительственная Ц 1 

монополия на ввозъ и обработку табака, которую Бисмаркъ считалъ луч- женнаго Ввей 
шимъ средствомъ для увеличешя имнерскихъ доходовъ. Помимо естествен- комь по̂ ш '

, наго отвращешя народа къ системе, которая сделала бы табакъ и дорогимъ 
и плохимъ, такая монополия не нравилась либераламъ и по политическимъ 
мотивамъ, такъ какъ она вела къ ослабление контроля рейхстага надъ 
обложешемъ, иБешшгсеиъ, посоветовавшись съ другими вожаками нартш, 
отказался дать на нее соглаше. Онъ иаходилъ кроме того, что не можетъ 
принять предложеше, если не будетъ также данъ портфель Форкеябеку, 
который въ качестве лидера наиболее радикальнаго крыла парни былъ 
ненавистенъ и Бисмарку и императору. Эти условгя помешали соглашение, 
и переговоры прекратились.

Канцлеръ не выразилъ открыто своего неудовольсачйя и не заявлялъ Язы'Внен1е полн
ый о какомъ изменен!и своихъ взглядовъ, но постепенно сталъ изменять жн Бисмарка: 
политику, которой следовалъ со времени битвы при Садовой. Законоиро- |
ектовъ пр1ятныхъ либераламъ более не вносилось и, после того какъ въ 
начале 1878г. рейхстагъ отвергъ увеличение налога на табакъ, которое 
было явно первымъ шагомъ къ монополш, три либеральныхъ прусскихъ ми
нистра были заменены людьми более копсервативиыхъ взглядовъ. Скоро 
случай помогъ. Бисмарку положить начало осуществлений своихъ новыхъ 
плановъ. Покушеше на убийство императора въ мае этого года дало
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йоводъ.внести законопроекта противъ сощалистовъ. Онъ былъ отвергнуть 
въ рейхстаге голосами нащоналъ-либераловъ. Въ императора стреляли 
еще разъ, и немедленно рейхстагъ былъ распущенъ. Эти собьтя дали 
случай получить законодательное собрате другой партшной окраски, и 
надежды канцлера оправдались. Консерваторы, желавппе снова попасть 
въ милость, стали разыгрывать вйрн'Мшихъ сторонниковъ правительства, 
и хотя последнее и не признавало ихъ союзниками, чиновники помогали 
ихъ кандидатами Результаты выборовъ оказались неблагопр1ятны для 
либераловъ и выгодны для консервативныхъ парий.

Но все же явнаго разрыва съ нацюналъ-либералами еще не было; даже 
анти-сощалистскш билль прошелъ въ измененной форме благодаря ихъ 
помощи; однако отношешя партш въ рейхстаге изменились радикально, 
хотя никто, даже, пожалуй, и самъ канцлеръ, не сознавалъ вполне этого 
факта *). Что нацюналъ - либералы станутъ поддерживать новую наме
ченную имъ политику, это было по меньшей мере ненадежно; а такъ какъ 
обе консервативный партш вместе не составляли трети рейхстага, было 
вероятно, что решающий голосъ будетъ принадлежать центру. Темъ 
временемъ Пш IX умеръ, и Левъ XIII, взойдя на папскШ престолъ, выра- 
зилъ желаше пойти на примиреше. Бисмаркъ, безъ сомнешя, былъ 
утомленъ своею долгою борьбою съ церковью, но по обыкновешю не 
сказалъ ничего, выждалъ время, а затемъ сделалъ одно изъ техъ неожи- 
данныхъ движенш, какими характеризуется вся его политическая карье
ра. Ему нужна была помощь или по меньшей мере нейтралитетъ клери
кал овъ, и онъ решился устранить причины ихъ враждебности, изменивъ 
свою религюзную политику, но для этого еще не пришло время.

Первое открытое и признанное самимъ канцлеромъ изменете его поли
тики произошло по поводу экономическихъ вопросовъ. До этого момента 
Бисмаркъ при содействш либераловъ и даже большинства консерваторовъ 
стоялъ за свободную торговлю, но теперь онъ стремился изыскать источники 
доходовъ для имперш, и такъ какъ его табачная монопол1я не удалась, онъ 
обратилъ внимате на таможенныя пошлины, какъ на богатый источникъ 
доходовъ. Безъ сомнешя, онъ действительно изменилъ свое мнете объ 
экономическомъ вл1янш протекцюнизма, да и MHorie друпе въ Германш Ч

Ч Расказываютъ, что отвечая одному нацюналъ-либеральному кандидату, жало
вавшемуся въ 1876 г., что противъ него пустили въ ходъ вл1яше чиновниковъ, канц
леръ зам'Ьтилъ, что нащоналъ-либералы очень полезны, но что имъ нельзя позволять 
слишкомъ усиливаться. (Johannes Berg, Unsere Zeit, 1883, П, стр. 402—3).Если даже 
этотъ разсказъ вымышленъ, онъ все же в4рно изображаетъ настроеше Бисмарка 
въ течете довольно продолжительнаго перюда.
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сделали тоже самое, такъ какъ господствовавшее тогда угнетенное состоя- 
Hie рынка приписывалось публикою свободной торговле и въ особенности 
отмене пошлины на железо. Въ феврале 1879 года канцлеръ представилъ 
рейхстагу билль объ охранительныхъ пошлинахъ, подготовленный союз- 
нымъ советомъ. Парии сейчасъ же пришли въ замешательство, и люди, 
бывппе до сихъ поръ сторонниками свободной торговли, къ собственному 
удивленно увидали себя вотирующими за билль. Въ особенности резко 
проявили это землевладельцы, долго веривнпе въ свободную торговлю, 
а теперь подкупленные предложешемъ пошлинъна железойхлебъ. Вообще 
представители фабричныхъ и земледельческихъ округовъ поддерживали 
билль, а представители торговыхъ центровъ были противъ него. На этомъ 
основаши обе консервативный группы, члены которыхъ были предста
вителями сельскихъ округовъ, горячо стояли за эту меру, и по той же 
причине на этой же стороне были симпатш значительной части центра; а 
прогрессисты, представители городского населешя, были решительно про
тивъ билля. Мнешя нащоналъ-либераловъ были различны. Часть ихъ же
лала протекцюнизма, а часть—свободной торговли, тогда какъ Беннигсенъ,
'лидеръ парии, поддерживаемый умеренными элементами, стремился какъ- 
нибудь сплотить парию и добиться компромисса. Двухъ консервативныхъ 
парий было недостаточно, чтобы провести билль. Нужно было добиться 
поддержки или центра или нащоналъ-либераловъ; но ни одна изъ этихъ 
парий не желала вотировать за законъ, если не будетъ какъ-нибудь га- 
рантированъ контроль рейхстага надъ финансами: тогда правительство 
начало переговоры съ тою и другою.

Условия, предложенный ими, мало разнились по существу, но Бенниг
сенъ не могъ поручиться, что за нимъ последуютъ все члены его парни, 
и поэтому Бисмаркъ принялъ предложешя центра.

Однимъ ударомъ канцлеръ увеличилъ доходы и сломилъ силу нащо- парт!я нащо
налъ-либераловъ . Пария эта была совершенно разбита. Она образова- налъ-лиОераяовъ 

/  * £ начввавп наспалась, чтобы поддерживать либеральную политику Бисмарка, а когда онъ даться.
пересталъ быть либераленъ, она разсеялась, какъ стая собакъ, когда 
лисица повернетъ назадъ и оне потеряютъ следъ. Одна часть отдели
лась тотчасъ же и вотировала за тарифъ, а остальные члены раздели
лись на правое и левое крыло, которыя безпрерывно ссорились и дер
жались вместе только пока не представилось повода для окончательнаго 
разрыва ,). Теперь дано было второе несомненное доказательство пе
ремены политики Бисмарка, такъ какъ по окончанш дебатовъ о тари-

Центръ вотиру- 
етъ за билль.

*) См. въ Unsere Zeit статьи о парйяхъ въ рейхстаг!»— Оппенгейма (1880, I), 
Фридриха Ботдера (1881, II) и 1оганна Берга (1882, I, II и 1883, II).
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ф!> все остальные либеральные npyccicie министры вышли въ отставку. 
Но нащоналъ-либералы еще не применились къ новымъ услов1ямъ и не 
были готовы занять определенное положете, какъ сторонники или нро- 
тивники новой политики. Въ апреле и мае 1880 года они вотировали 
въ рейхстаге почти единодушно за продлеше действ1я анти-сощалист- 
скаго закона и за билль, определявшш численность армш на семь летъ 
впередъ. Но, съ другой стороны, центръ, возродившШ надежды Бисмарка 
своею коалищею съ консерваторами по поводу тарифа, теперь вывелъ 
его изъ себя, вотируя противъ этихъ законовъ; и для того, чтобы сой
тись съ этою napTieio или подорвать источникъ ея силы, онъ сделалъ 
новое изменеше основы своей политики, которымъ отметилъ оконча
тельный переходъ отъ стараго порядка вещей къ новому.

Смягчен1е май- Kulturham pfy не удалось сломить ни духъ, ни политическую силу 
сшъ законовъ. клерикаловъ, и когда Левъ XIII после избрашя своего на папстй пре

сто лъ въ марте 1878 г. сделалъ первый шагъ къ примирении, Бвсмаркъ 
радъ былъ поводу для прекращения борьбы. Переговоры, однако, не 
привели ни къ чему, потому что св. престолъ не могъ согласиться 
позволить, чтобы одобрете государства было необходимо для назначения 
священниковъ. Но, несмотря на это, пруссше министры внесли въ ланд- 
тагъ въ мае 1880 года законопроекту дающш правительству дискре- 
цюнную власть при применены майскихъ законовъ, для того, чтобы ихъ 
могли применять более мягко. Билль заходилъ слишкомъ далеко для 
либераловъ и недостаточно далеко, чтобы угодить центру; но удалось 
войти въ соглашеше съ правымъ крыломъ нащоналъ-либераловъ; они 

Окончательное вотировали за билль и обезпечили его приняпе. Этотъ закоиъ далъ по- 
£  водъ для окончательной ссоры между нащоналъ-либералами. Левое крыло 

иальной парт!н. отказалось вотировать за него; и 30 августа после закрытая сессш около 
четверти членовъ партш, въ томъ числе мнопе изъ наиболее знамени- 
тыхъ вожаковъ, какъ, напр., Форкенбекъ, Штауффенбергъ и Бам- 
бергеръ х), формально отделились и образовали новую группу подъ на- 
звашемъ Liberal Vereinigung, т.-е. либеральный союзъ. Правое крыло 
сохранило прежнее назвате и подъ руководствомъ Беннигсена продол
жало итти за Бисмаркомъ, несмотря на его перемену фронта, тогда 
какъ отделивнпеся продолжали следовать своей прежней прогрессивной 
политике.

Бисмарку не Итакъ, Бисмаркъ изменилъ свою политическую, экономическую и 
—  ™  релипозную программы и перенесъ свое расположение отъ либераловъ 

рейхстаге, на консерваторовъ. Темъ не менее ему не удалось прюбрести покорное 
большинство въ рейхстаге, такъ какъ обе консервативныя партш вместе 1

1) Ласкеръ покинулъ napTiio еще въ-марте.
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съ остаткомъ нащоналъ-либераловъ были все еще въ меньшинстве1). 
Власть принадлежала центру, и онъ слишкомъ хорошо понималъ выгоду 
своего положешя, чтобы предлагать свои услуги безъ соответствующаго 
вознаграждешя. Постоянное смягчеше майскихъ законовъ кончилось 
почти полной ихъ отменой и полнымъ соглашешемъ съ Ватикаиомъ; но, 
несмотря на это, клерикалы сохраняли враждебное положеше и такъ и 
не дали согласья на табачную монополно, потому что, уменыпивъ власть 
рейхстага, эта мера одновременно уменьшила бы и ихъ в;няше.

ПоследуюшДе годы д-ръ Блюмъ называетъ самымъ печальнымъ пе- 
рюдомъ новейшей исторш Германш; и действительно, никогда не было 
меньше соглашя между Бисмаркомъ и представителями народа. Анналы 
рейхстага полны отчетами о провалахъ самыхъ дорогихъ для канцлера бил
лей и о личныхъ схваткахъ между правительствомъ и вожаками враждеб- 
ныхъ группъ. Это было результатомъ ослаблешя среднихъ партш, что 
очень вредно для Германш даже и до настоящаго времени. Сила и по
лезность рейхстага отъ 1867 до 1878 года зависели отъ того, что его 
деятельностью руководила многочисленная парПя, составленная изъ лю
дей умеренныхъ взглядовъ. Но после раскола 1879 и 1880 гг. эта 
пария никогда более не достигала той численности и еще менее—того 
вл1яшя, которыя она имела раньше, и эта утрата власти сняла узду съ 
крайнихъ элементовъ. Поэтому-то политика стала вырождаться въ столк1 

иовешя между непримиримыми париями, и борьба за интересы какого- 
нибудь одного класса или партш стала занимать все более выдающееся 
место. Ослаблете среднихъ партш было прямымъ следств1емъ переме
ны политики Бисмарка. Изменеше майскихъ законовъ, предложете во
тировать бюджетъ только разъ въ два года, назначеше прусскимъ ми- 
нистромъ внутреннихъ делъ Путткамера, пускавшаго въ ходъ во время 
выборовъ сильнейшее офищальное давлеше, а главное —опасеше табач
ной монополш настолько напугали людей умеренныхъ взглядовъ, что 
они отвернулись отъ кандидатовъ, которымъ покровительствовало пра
вительство. Поэтому значительное число местъ, принадлежавшихъ сво- 
боднымъ консерваторамъ и нащоналъ-либераламъ, перешло къ более 
радикалышмъ группамъ 2), и—что было еще более важно—члены новаго 
либеральнаго союза, который въ качестве леваго крыла нащоналъ- 
либераловъ сохранялъ подъ вл1яшемъ Беннигсена умеренное положеше, 
теперь были вынуждены искать союзниковъ дальше на левой. Въ 1884 г. 
они соединились съ прогрессистами, или, скорее, слились съ ниш, и подъ 
назватемъ Deutsch Freisinnige, или немецкихъ свободомыслящихъ, обра- *)

ОслаОлеШе сред
ню ю  napTifl.

*) Въ ландтагй эти три партш вм^ст-Ь имЪли большинство. 
*) Въ прусскомъ ландтагЬ этого не было.
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зовали новую группу, которою руководнлъ радикальный лидеръ, Евге- 
н!й Рихтеръ. Такимъ образомъ пять старыхъ иартш были по существу 
возстановлены, но ихъ сила и ихъ отношетя къ  правительству стали 
иныя. Консерваторы стали теперь самыми верными союзниками канцлера; 
свободные консерваторы почти всегда следовали за нимъ, и хотя нащо- 
налъ-либералы часто вотировали противъ его биллей, они также счита
лись въ числе его сторонниковъ, тогда какъ центръ по большей части, 
а свободомыслящее всегда—были противъ него.

Самая серьезная борьба въ течете этого перюда произошла въ 1887 
году по поводу билля, определявшая численность армш на семь летъ 
впередъ, или изъ-за такъ называемая септенната. Обе консервативный 
партш и нащоналъ-либералы стояли за билль, но свободомыслящее, со- 
щалъ-демократы и все виды партикуляристовъ были противъ него. Судьба 
законопроекта зависела отъ клерикаловъ, и они решили вотировать про
тивъ него, несмотря на увещашя папы, который къ этому времени стол
ковался съ Бисмаркомъ. Рейхстагъ былъ немедленно распущенъ, и бла
годаря боязни войны, которая была особенно велика въ южныхъ госу- 
дарствахъ, противники септенната потеряли столько голосовъ, что кот 
сервативныя партш вместе съ нащоналъ-либералами получили въ па
лате большинство местъ. Это, повидимому, былъ самый покорный изъ 
всехъ рейхстаговъ, когда-либо встречавшихся Бисмарку. По его требо
вание онъ даже увеличилъ срокъ существовали последующихъ рейхс
таговъ съ трехъ летъ до пяти, и темъ не менее ему суждено было быть 
орудаемъ его падешя.

9-го марта 1888 года старый императоръ Вильгельмъ умеръ, а его 
сынъ Фридрихъ, на котораго либералы возлагали много надеждъ, былъ 
слишкомъ боленъ, чтобы дать отставку Бисмарку и начать новую по
литику, если даже у него и было такое желате. Его самымъ важнымъ 
распоряжетемъ было удалеше прусскаго министра Путткамера, который 
сделался въ высшей степени непопуляренъ темъ, что применялъ пра
вительственное давлете во время выборовъ. Помимо этого, его крат
кое девяносто-девятидневное царствоваше не оставило никакихъ проч- 
ныхъ следовъ въ германской политике. Но съ восшеств1емъ нынешняя 
императора началась новая эра, и рейхстагъ помогъ ознаменовать ея 
насту плете.

Одинъ изъ самыхъ трудныхъ вопросовъ, съ которымъ правительству 
пришлось встретиться, возникъ изъ-за агитацш сощалистовъ. До войны 
1866 года немцы были въ сущности народомъ умереннымъ и довольнымъ 
своей судьбой, но после ихъ нобедъ въ нихъ сильно развилось стремле- 
т е  къ матер1альному благосостояние. Въ результате создалась спекуля- 
щя среди капиталистовъ, ростъ болыпихъ городовъ, образовате громадной
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и недовольной массы рабочихъ, которые представляюсь одну изъ са- 
мыхъ большихъ опасностей для будущаго Германш, и быстрое распро- Безуспешный по
странете сощалистическихъ доктринъ 1). Бисмаркъ скоро зам'йтилъ эту у™ ож̂ ма̂  
опасность и пытался бороться съ нею, какъ репрессивными, такъ и при- ц1алистовъ. 
мирительными средствами. Онъ уничтожалъ газеты сощалистовъ, разго- 
нялъ ихъ митинги и высылалъ ихъ вожаковъ изъ большихъ городовъ, Его репрессивный 
но все безуспешно. Несмотря на все его старатя, ихъ сила все росла, и м1111Ы* 
за исключетемъ 1887 г. они почти непрерывно прюбр'йтали все большее 
и большее число м1>стъ въ рейхстаге 2). Съ другой стороны, онъ про- 
бовалъ успокоить ихъ, проводя самъ родъ государственнаго сощализма.
Съ этой целью онъ издалъ рядъ законовъ о принудительномъ страхо- Его законы объ 
ваши рабочихъ, которые постепенно расширялись, пока не стали касаться 0cтpaxeôaн0iй]l, 
несчастныхъ случаевъ, болезни и старости и почти всехъ видовъ труда.
Но эта политика, вместо того чтобы удовлетворить сощалистовъ, только 
увеличила ихъ требовательность 3). Такимъ образомъ въ политическомъ 
отношенш эти законы не имели успеха, а последнш изъ этихъ зако
новъ—о страхованш на старость, который требовалъ большихъ затратъ 
со стороны государства, былъ настолько непопуляренъ среди всехъ клас- 
совъ, въ томъ числе и самихъ рабочихъ, что въ настоящее время ка
ше бы то ни было дальнейппе шаги въ этомъ направленш мало ве
роятны 4).

MeponpinTin Бисмарка для подавлешя сощалистской агитацш были рейхстаг! откло-
узаконены статутами, исключительными по суровости, которые вводились няетъ въ 1890 г.

v v расширена анти—только на ограниченное число летъ, но съ техъ поръ постоянно во- соЩалнстскаго
зобновлялись до истечен1я срока ихъ действ!я. Срокъ последняго изъ закона, 
нихъ кончался осенью 1890 г., и въ конце 1889 г. канцлеръ внесъ въ 
рейхстагъ билль еще более энергичный, чемъ существовавший законъ.
Не только центръ и радикалы были противъ продлешя какихъ бы то 
ни было исключительныхъ законовъ такого рода, но даже и нацюналъ- 
либералы не желали вотировать за некоторые параграфы, устанавливав
шие запрещеше газетъ и дававпие правительству право изгонять агита- 
торовъ изъ городовъ. Съ ихъ помощью эти параграфы были выкинуты,

О Ср. ,,Le Parti de la D6mocratie Sociale en Allemagne", I. Bourdeau, Revue  
des deux  M ondes 1 марта и 15 апреля 1891 г.

2) Въ 1871 г. они избрали трехъ членовъ, въ 1874 г.—9, въ 1877 г.—13, въ 
1878—9, въ 1879—12, въ 1884—24, въ 1887—11, въ 1890—35 и въ 1893—44.

3) Сощалъ-демократы вотировали противъ вс&хъ этихъ законовъ на томъ осно- 
ванш, что они не достигаютъ ц'Ьли.

4) „The German Crisis and the Emperor" Бамбергера въ N ew  R eview , апрель 1892 г.; 
Le Socialisme d’Etat dans 1'Empire AUemand: Les Pensions aux Invalides, Ch. Grad, 
Revue ‘des D eux  M ondes, 1 апреля 1890 г.
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несмотря на то, что Бисмаркъ считалъ ихъ важными. Отношеше импе
ратора къ этой мере до сихъ поръ тайна, но въ то время было распро
странено м нете, что онъ не согласенъ съ канцлеромъ; и несомненно, 
что хотя онъ и созвалъ советь министровъ после того, какъ были при
няты поправки, рейхстагу не было сделано никакого сообщешя о за- 
ключешяхъ, къ которымъ онъ пришелъ, и не было никакихъ попытокъ 
устроить компромиссъ съ нащоналъ-либералами, который, по всей ве
роятности, былъ возможенъ. Неопределенность относительно мнеюя 
правительства и слухи о томъ, что императоръ противъ билля, и заста
вили консерваторовъ въ последнюю минуту вотировать противъ билля 
въ его измененной форме, и онъ былъ отвергнутъ 25-го января 1890 v:

.Новые выборы,е Срокъ существовали рейхстага какъ разъ въ это время истекъ, и но-
н е б л а г о п ш я т ш едм Бисмарка. вые ВЬ100РЫ оказались не въ пользу правительства, такъ какъ картель, 

какъ звали три партш дружественный правительству и иомогавпйя кан- 
дидатамъ другъ друга, проигралъ много месть радикаламъ, и центръ 
еще разъ получилъ решающШ голосъ.

Причины его па- Утрата контроля надъ рейхстагомъ и некоторый несоглашя во мне- 
дейн. шяхъ по поводу текущихъ государственныхъ делъ ускорили падете 

Бисмарка *); но и помимо этого честолюбивый молодой монархъ и 
деспотичный старый канцлеръ не смогли бы долго мирно работать вме
сте. Оставаясь на своемъ посту, Бисмаркъ непременно долженъ былъ 
стремиться держать въ рукахъ все нити управлешя и ради этой цели 
настаивать, чтобы все его коллеги были у него въ строгомъ подчине- 
нш. Императоръ же, съ своей стороны, желалъ лично.вести управлеше, 
а этого онъ не могъ делать, если онъ долженъ былъ совещаться только 
съ канцлеромъ, какъ своимъ единственными» офищальнымъ советникомъ. 
Такимъ образомъ въ течете многихъ месяцевъ Бисмаркъ встречалъ сре
ди своихъ министровъ и еще более среди начальниковъ разныхъ вФ- 
домствъ отсутств1е соглашя съ его взглядами и духъ независимости, по- 
казывавипе уверенность въ более высокой защите, чемъ его собствен
ная. Онъ сталъ тогда настаивать, чтобы согласно кабинетскому приказу 
1852 г. всяшя сношешя между императоромъ и другими министрами де
лались черезъ него. Вместо того, чтобы согласиться на это, Вильгельмъ 
сталъ требовать отмены приказа. Пока еще вопросъ этотъ не былъ ре- 
шенъ, канцлеръ имелъ свидаше съ Виндгорстомъ—лидеромъ центра, и 
объ этомъ свиданш разошлись ложные слухи. Императоръ потребовалъ

!) Въ это время возпикъ вопросъ, бывппй, очевидно, причиной раздора, хотя 
какъ и все связанное съ удалешемъ Бисмарка, онъ все еще представляетъ тайну: 
въ начала февраля императоръ нригласилъ велпюя державы на международное со- 
B’feiu.anie по рабочему вопросу, — шагъ, котораго канцлеръ, невидимому, решительно 
не одобрялъ.
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отчета о разговор!», но Бисмаркъ решительно отказался его дать; и 
когда д!»ло дошло до крупнаго разговора опъ сказалъ, что радъ былъ 
бы уйти въ отставку. Къ его удивлению прсдложеше было принято, и 
всликш государственный чоловекъ, который объединилъ Гермашю и дер- 
жалъ ея судьбы въ своихъ рукахъ въ течете почти тридцати лгйтъ, 
внезапно превратился въ частнаго человека.

Тогда въ духе германской политики наступила перемена, и цснтръ Попытки имиера- 
иитереса переместился отъ канцлера къ императору, личность котораго встать 
сделалась решаюшимъ факторомъ въ государствениыхъ делахъ 1). Пре- ч выше партШ. 
емиикомъ Бисмарка былъ генералъ Каприви, скорее солдатъ, чемъ госу- • 
дарственный человекъ; его целью было выполноше желанш его господина, 
а не управление отъ его имени. Въ скоромъ времени остальные министры 
были почти все заменены новыми людьми; и достойно замечатя, что 
эти люди были взяты не изъ одной какой-нибудь партш, но, напротивъ, 
являлись представителями совершенно различиыхъ взглядовъ, такъ какъ 
императоръ не только желалъ, чтобы его министры зависели исключи
тельно отъ него, но и намЪренъ былъ, кроме того, стоять выше и вне 
всякихъ парий. Руководясь этой идеей, онъ не сталъ делать попытки 
составить въ рейхстаге сильную партш для поддержания своей поли
тики и полагался при проведении всякой меры на случайный большин
ства или снещальиыя коалиции—способъ, оказавшШся не вполне удовле- 
творительнымъ.

Падете Бисмарка вначале вызвало затишье въ борьбе парий. Дей- военные законы 
ствительно, его удаление было настолько необыкновсннымъ и настолько 1890 0 1891 т 
смелымъ шагомъ, что никто не зналъ, къ какому изменению политики 
онъ можетъ повести, и хотя императоръ и заявлялъ, что направлете 
деятельности правительства останется неизменнымъ, тотъ фактъ, что 
антисощалистскимъ законамъ съ ихъ ограничетями свободы прессы 
было предоставлено прекратить свое суицествовате, дало поводъ даже и 
крайнимъ либераламъ начать надеяться, что имъ, можетъ быть, суждено 
пользоваться милостно при дворе. Но ихъ иллюзии продержались не долго.
Вскоре после того, какъ рейхстагъ открылся, они вотировали противъ 
билля объ усиленш армш, который былъ, однако, проведеиъ благодаря 
центру и полякамъ; а въ следующемъ году ихъ сопротивлете вынудило 
правительство отказаться отъ билля объ увеличении жалованья военнымъ.
Этого Каприви не могъ перенести и открыто объявилъ имъ войну, за- 
явивъ, что онъ охотно выслушиваетъ хоропйе советы отъ кого угодно, *)

*) Есть очень ценный разборъ политики императора у Валъбера въ Revue des 
D eu x  M ondes (I марта 1892 г.), „L’Empereur Guillaume II, ses Ministres et sa 

• politiqucu.
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но что онъ не находитъ ихъ у либеральныхъ группъ и всл1>дств1е этого 
не можетъ входить съ ними въ более т$сныя сношешя.

Что императоръ не намеренъ былъ следовать программе либераловъ, 
было ясно доказано т£мъ, что въ томъ же 1891 году онъ внесъ въ 
ландтагъ билль о возвращенш католическимъ епископамъ доходовъ кон- 
фискованныхъ во время Kulturhampf’a . Несмотря на возражетя, пред
ставленный нацюналъ-либералами и даже свободными консерваторами, 
мера была проведена при помощи обычнаго способа Бисмарка обезпе- 
чивать въ критичесшя минуты содейств1е центра разными уступками въ 
церковныхъ делахъ. Политика эта, однако, дала тате  же неудовлетво
рительные результаты, какъ и раньше, такъ какъ, если по временамъ 
клерикалы и спасали правительство отъ поражешя, то въ другихъ слу- 
чаяхъ они обращались противъ него по самымъ важнымъ вопросамъ.

Но если императоръ не принялъ принциповъ либераловъ, то онъ былъ 
также очень далекъ и отъ приняНя догматовъ консерваторовъ.# Онъ 
отказался отъ высокаго охранительнаго таможеннаго тарифа, бывшаго 
главной основой союза между ними и Бисмаркомъ, и заключилъ целый 
рядъ торговыхъ договоровъ, которые гораздо больше соответствовали 
экономическимъ принципамъ либераловъ. Консерваторы были, разумеется, 
очень раздражены, и значительная часть ихъ вотировала противъ дого
воровъ, которые были темъ не менее приняты въ рейхстаге значитель- 
нымъ болыпинствомъ 17-го декабря 1891 г.

До сихъ поръ императору удавалось получать большинство для наи
более важныхъ изъ своихъ законопроектовъ и направлять политику по 
своему желанно, не обращая вниматя на взгляды той или иной партш, 
но въ 1892 г. онъ былъ вынужденъ уступить давление общественнаго 
мнешя. Это произошло такимъ образомъ: король Вильгельмъ чувствуетъ 
отвращете къ антирелипознымъ взглядамъ, которымъ склоненъ припи
сывать распространеше сощалистическихъ и другихъ теорШ, вредящихъ 
дисциплине и порядку. Для того, чтобы оказать противодейств1е всемъ 
такимъ тенденщямъ и безъ сомнешя также, чтобы еще более сблизиться 
съ клерикалами, онъ внесъ въ прусскШ ландтагъ билль, вводившш рели- 
позное воспиташе детей духовенствомъ различныхъ исповеданш. Эта 
мера очень значительно увеличила бы вл1яше католической и проте
стантской церквей на школы, и по этой причине ее горячо одобряли 
консерваторы и центръ, бывппе въ это время въ добромъ согласш. А 
эти две партш вместе имели большинство въ ландтаге и поэтому могли 
обезпечить приняпе закона. Но въ народе негодовате противъ билля было 
такъ велико, что императоръ, заявивший въ публичной речи, что взятое 
имъ направлете правильно и что онъ будетъ продолжать ему следовать, 
былъ смущенъ и внезапно приказалъ своимъ министрамъ взять билль на-
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задъ. Ближайшимъ результатомъ такой перемены нам^рошй была отстав
ка министра народнаго просвещешя и отказъ Каприви отъ обязанностей 
нрусскаго премьера, хотя онъ иродолжалъ занимать должность импер- 
скаго канцлера. Другимъ результатомъ была утрата правительствомъ 
престижа. Либералы были, разумеется, вне себя отъ радости изъ-за 
этой победы, но зато клерикалы и консерваторы вознегодовали. Пер
вые нисколько не поколебались проявить свою ярость, вотируя про- 
тивъ ассигновки на флотъ, тогда какъ последше, не смея занять 
открыто враждебное положеше, выражали свое недовольство, ссорясь 
между собою.

Вл1яше утраты правительствомъ его престижа сказалось на пораже- Рейхстагъ отвер
ти  законопроекта объ армш и на следовавшихъ затемъ выборахъ. JJjjJJ 1892—1893 
Этотъ билль, который былъ внесенъ въ рейхстагъ въ ноябре 1892 г. и гг. 
прошелъ черезъ последнее голосоваше только шесть месяцевъ спустя, 
имелъ задачей увеличить численность армш, и для начала было предло
жено сократить срокъ действительной службы съ двухъ съ половиною 
до двухъ летъ. Консервативныя партш и нацюналъ-либералы не имели 
достаточно голосовъ, чтобы провести его, и для получетя большинства 
необходима была помощь значительной части центра. Но хотя мноие 
изъ клерикаловъ рейхстага — по натуре политичесюе торгаши — охотно 
согласились бы вотировать за билль въ обменъ за кашя-нибудь уступки 
въ пользу церкви, среди ихъ избирателей было такъ сильно враждебное 
отношеше къ этой мере, что только очень немнопе, являвш1еся пред
ставителями аристократическихъ католическихъ округовъ северной Прус- 
сш, решились вотировать за него. Въ результате оказалось, что 6-го 
мая 1893 г. билль былъ отвергнутъ болынинствомъ 210 голосовъ про- 
тивъ 162.

Рейхстагъ былъ сейчасъ же распущенъ, и правительство такъ удачно распущеШе рейх-
вело избирательную кампанш, что 13-го  поля вновь избранные пред- 52вы?стагъ иринимаетъ
ставители приняли главную статью въ форме, на которую Каприви въ билль, 
конце концовъ далъ соглаше, болыпинствомъ 198 противъ 187, а затемъ 
весь билль 201 голосомъ противъ 185.

• На первый вэглядъ кажется, что это была очень важная победа Победы прави- 
правительства, но если мы присмотримся внимательнее, мы увидимъ, 
что победа была очень сомнительная. Прежде всего форма, въ которой , рактеръ. 
билль окончательно прошелъ съ соглашя правительства, была та, кото
рую Каприви отказался принять передъ распущешемъ; и въ сущности, . 
вероятно, было бы не трудно получить соглаше и прежняго рейхстага 
на билль въ этой форме. Во-вторыхъ, за кандидатовъ, сочувствовав- 
шихъ биллю, было подано на выборахъ меньше половины голосовъ. Въ-
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третьихъ, въ новомъ рейхстаге большинство, стоявшее за новый билль, 
было очень невелико и зависало, въ сущности, отъ вотумовъ девят
надцати польскихъ членовъ, оппозиция которыхъ перетянула бы весы 1). 
Наконецъ, большинство далеко не представляло собою сплоченную пар
ию и составлялось изъ несогласиыхъ между собою и ненадежиыхъ 
элементовъ. Нащоналъ-либералы выиграли на выборахъ очень немного 
месть, обе консервативный парии—почти ничего, а между тЬшъ един
ственно на эти три группы правительство можетъ спокойно полагаться 
въ будущемъ. Остальная часть большинства составилась главнымъ обра- 
зомъ изъ поляковъ, антисемитовъ и отпавшихъ радикаловъ, на кото
рыхъ нельзя рассчитывать, какъ на постоянныхъ союзниковъ. Съ дру
гой стороны, въ рядахъ оппозищи социалисты, самые заклятые враги, ка- 
кихъ когда-либо имело правительство, выиграли около двадцати процен- 
товъ какъ въ числе м'Ьстъ, такъ и въ числе избирательныхъ голосовъ 2); 
а сильная пария центра, хотя и уменьшившаяся нисколько въ числе, 
была более ожесточенно враждебна, ч'Ьмъ когда бы то ни было после 
окончания Kulturlcampf’а . Императоръ могъ, правда, находить некото
рое утешение въ томъ, что свободомыслящее, или радикальная пария,' 
разбилась на две части и потеряла около половины членовъ, но это 
едва ли могло уравновесить опасность, созданную усилешемъ сощали- 
стовъ.

Две ясно выраженный тенденцш, проявившаяся во время последнихъ 
выборовъ, заслуживаютъ особеннаго вниманья. Одна изъ нихъ, это—не
популярность образа действш императора въ южныхъ государствахъ. Это 
столь же несомненно, какъ и печально. Тридцать девять изъ сорока 
восьми членовъ рейхстага отъ Баварш и четырнадцать изъ семнадцати 
отъ Вюртемберга поклялись вотировать противъ билля объ армш; и дей
ствительно этотъ законъ былъ спасенъ только прюбретешемъ сторонни- 
ковъ въ Пруссш и другихъ государствахъ къ северу отъ Майна. Враж
дебность юга происходитъ не вследств1е недостатка лояльности по отно
шение къ имперш, но вследств1е нелюбви къ стремление править всей 
страной изъ Берлина, обращаясь съ меньшими государствами, какъ съ *)

*) Въ этомъ случай императоръ получилъ награду за свое великодувне, такъ 
какъ поляки ненавидели Бисмарка, который изгонялъ изъ страны тйхъ поляковъ, 
которые не были гражданами имперш, и замйнялъ ихъ немецкими колонистами. Ко
роль Вильгельмъ оставилъ эту политику, удовлетворилъ требовашя поляковъ, ка- 
савипяся администрации обучеюя и релиии, и даже возвелъ одного изъ нихъ на 
епископскш престолъ Познани и тймъ заслужилъ расположеше ихъ представителей.

2) За нихъ было подано около двухъ мшшоновъ голосовъ и изъ ихъ партш было 
избрано 44 депутата.
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прусскими владМями. Ее можно также объяснить съ неменьшей ве
роятностью распадешемъ парии нащоналъ-либераловъ — единственной 
большою нащональной партш, въ которой вожаки всЪхъ частей импер!и 
могли действовать сообща.

Вторая изъ указанныхъ тендснщй это—все возрастающее раздробле- Возрастающее 
ше партш, и это есть прямое следств1е попытки императора стать выше 5{*саднноеИпо- 
всехъ партш и избрать въ министры людей разныхъ убеждешй. Его литикой нмпера- 
политика была и не совсемъ консервативная и не вполне либеральная. Т011а'
Въ отношенш некоторыхъ вопросовъ, какъ, напр., о ввозныхъ пошли- 
нахъ, объ отношенш къ сощалистамъ и къ печати, онъ следовалъ поли
тике, въ высшей степени желательной для либераловъ; въ другихъ, какъ, 
напр., о школахъ и особенно объ армш, онъ делалъ совершенно обрат
ное. Въ результате получилось, что его министры более независимы 
другъ отъ друга, менее согласны и более ревниво относятся одинъ къ 
вл1янш другого, чемъ во времена Бисмарка, а въ рейхстаге партш даже 
еще съ меньшей определенностью, чемъ раньше, разделяются на сто- 
ронниковъ и противниковъ правительства. Съ ггЬхъ поръ, какъ импера- 
торъ взялъ самъ бразды прав летя, каждая изъ группъ была враждебна 
какому-либо изъ меропр1ятш правительства и каждая, за исключетемъ 
разве сощалистовъ, одобряла некоторые изъ его биллей. Естественно, 
что все это создало OTcyTCTBie политическаго единодупия и смешеше за- 
дачъ. Партш, отъ которыхъ Корона главнымъ образомъ ждетъ помощи, 
въ сущности, далеко не настолько согласны между собой, чтобы обезпе- 
чить успешное ведете государственныхъ делъ. Во время кампанш 1893 г. 
правительство было очень недовольно, увидевъ, что консерваторы, сво
бодные консерваторы и нащоналъ-либералы вместо того, чтобы соеди
ниться для победы на выборахъ, выставляли соперничающихъ кандида- 
товъ и боролись другъ съ другомъ. Да трудно было бы и ожидать дру
гого результата тамъ, где министры не согласны между собой и не де- 
лаютъ никакихъ попытокъ организовать своихъ сторонниковъ и руково
дить ими. На этихъ выборахъ прусская бюрокраНя не оказывала обыч- 
наго давлешя на избирателей, и хотя это было само по себе болынимъ 
выигрышемъ, но, къ несчастш, это было также признакомъ отсутств!я со- 
глас1я между правительствомъ и теми парНями, на которыя оно должно 
разсчитывать для поддержан1я своей политики. За исключетемъ центра и 
сощалистовъ, которымъ удалось довольно хорошо сплотить свои партш, 
несмотря на серьезный различ1я во мнетяхъ, процессъ разложения былъ 
даже более силенъ среди противниковъ, чемъ среди сторонниковъ прави
тельства. Действительно, въ последнее время рейхстагъ отличается пора
зительной раздробленностью; кроме двухъ консервативныхъ партш, на
щоналъ-либераловъ, центра, сощалистовъ и четырехъ категорш партику-

18Правит, и парии въ континент. Европ*.
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ляристовъ, въ не.мъ имеется не менее пяти отдел ьныхъ грушгь радика- 
ловъ, изъ которыхъ ни одна не им'Ьетъ более двадцати пяти членовъ 1).

Лордъ Бэконъ въ своемъ трактате о „Совете* замечаетъ, что „для 
государей безполезно советоваться о дЬлахъ, если они не советуются 
точно такъже о людяхъ"; можно прибавить, что при современномъ упра
вление съ представительнымъ собрашемъ безполезно принимать въ рас
чета программы, если мы не принимаемъ также въ расчетъ и партШ. 
И именно эту-то  ошибку и делаютъ въ последте годы въ Германш. 
Консерваторы въ настоящее время представляютъ изъ себя, несомненно, 
правительственную партно; но такъ какъ существующее правительство 
не старается примирить ихъ интересы со своими, не пытается, въ сущ
ности, руководить и управлять ими, то они составляютъ свою программу, 
не всегда принимая въ расчетъ мнешя министровъ, и потому нельзя 
разсчитывать, что они всегда будутъ делать то, чего желаетъ прави
тельство. Мы видели, что когда Бисмаркъ убедился, что нащоналъ- 
либералы не желаютъ подчиняться его указашямъ и проводить его по
литику, онъ обратился къ консерваторамъ, какъ къ более покорной и 
податливой партш. Германское правительство не решается вступать въ 
более тесный союзъ съ либералами потому, что, благодаря сочувствие 
Короны, они делаются очень многочисленны, но ихъ нельзя дисципли
нировать и принудить повиноваться ихъ лидерамъ. Наоборотъ, кон
серваторы редко усиливаются настолько, чтобы стать опасными, и въ 
Пруссш, по крайней мере, недостаточно независимы, чтобы быть тре" 
бовательными, если ими хорошо управлять. Современное правительство, 
отказавшись отъ позднейшей политики Бисмарка, т.-е. отъ теснаго союза 
съ консерваторами, оставило ихъ въ значительной мере безъ руково-

*) Вотъ различныя группы, бывппя въ рейхстаге въ 1896 г., и число ихъ членовъ:
Германсые консерваторы...............................72.
Германская имперская парччя .................. 26.
Иащоналъ-либералы.......................................53.
Антисемиты....................................................... 16.
Ц е н т р ъ ............................     96.
Свободомыслящее, союзъ . . . . .  . . . .13 . 
Свободомыслящее, народная нарт1я . . .23.
Юлшо-германск. народи. n a p T ia .................. 11.
Баварскш крестьянскш союзъ........................ 4.
Сощалъ-демократы...........................................44.
Поляки .....................................................  19.
Эльзасъ-лотарингцы.........................................8.
Г в е л ь ф ы ............................................................. 7.
Независимые ......................................... .... . 4.
Датчане................................   1.
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дителя. Въ результате получилось, что они не только ослабели отъ 
внутрсннихъ несогласий, но, кроме того, усвоили аграрный теорш и стали 
въ агрессивно - враждебное положшпе къ евреямъ, которое имиераторъ 
не можетъ одобрить и которое неизбежно явится источникомъ большихъ 
осложненш въ будущемъ.

Но, пожалуй, самымъ характернымъ симптомомъ въ политическомъ 
положенш посл'йдняго времени является постоянное ослаблеше ум'Ьрен- 
ныхъ элемснтовъ. Подъ эту рубрику теперь можно подвести менее чет-, 
верти членовъ рейхстага, тогда какъ остальные—или нартикуляристы или 
принадлсжатъ къ какой-нибудь крайней партш 1).

Обычай замещать высгшя государственныя должности людьми раз- Разноглас1е меж- 
личныхъ и даже противоположныхъ взглядовъ принесъ въ конц'Ь-кон- ДУвъМ™ ^гамИ 
цовъ свои плоды. Имиераторъ отказался отъ реирессивныхъ мйръ про- 
тивъ сощалистовъ и но сталъ возобновлять исключительныхъ законовъ 
противъ нихъ. Но съ правительственной точки зрйшя политика свободы 
была еще менее удачна, ч^мъ политика преслйдовашя. Ихъ ассод1ащи и 
газеты возродились, число ихъ членовъ возрастало быстрее, ч^мъ когда 
бы то ни было прежде; и хотя свобода слова и принесла съ собою 
большую умеренность и возбудила разноглася между самими сощали- 
стами, она не могла помешать партш остаться источникомъ опасности для - ,
правительства. Еще менее помешала она партш нападать на правитель
ство какъ въ рейхстаге, такъ и въ печати. Наконецъ, императоръ р е
шился прибегнуть снова къ какимъ-либо репрессивнымъ мерамъ, но кан- 
длеръ Каприви и глава прусскаго кабинета Эйленбургъ не могли притти 
къ соглашенио по этому вопросу, и ссора такъ обострилась, что обоимъ 
пришлось выйти въ отставку.

Несколько месяцевъ спустя, т. паз. антиреволюдюнный билль, уста- 
навливавшш наказашя за восхвалете или оправдаше нарушешй обще- 
ствениаго порядка, былъ внесенъ въ рейхстагъ. Но въ комиссш онъ 
былъ настолько измененъ клерикалами, что почти утратилъ свой анти- 
рево люцюнный характеръ и превратился въ законъ, имеюпцй главною 
целью защищать церковь и помогать ей. Онъ настолько изменилъ свой 
характеръ, что въ конце-коицовъ былъ позорно отвергнута рейхстагомъ 

'даже безъ формальнаго обсуждешя. Въ это же самое время законо
проекта, увеличивавший налогъ на табакъ, былъ отвергнутъ огромнымъ 
болынинствомъ; вообще, въ эту сесспо правительству не удалось прове
сти ни одной изъ меръ, обещанныхъ въ тронной речи. Рейхстагъ сде-

1) Единственный группы, который можно по справедливости причислить къ 
ум'Ьреннымъ, это свободные консерваторы, нацюналъ-либералы и свободомысляща
союзъ.
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лался въ высшей стеиени непокоренъ 1). И какое бы то ни было излгЬ- 
неше въ его отношенш къ правительству представлялось бы мало вГроят- 
нымъ, такъ какъ настроеше партШ въ высшей степени неблагопр1ятно 
правительству. Консерваторы вследств1е сельскохозяйственнаго кризиса 
подпали вл1янно аграр!евъ, требующихъ биметаллизма и государственной 
монополш на ввозимый хлебъ, на что императоръ не можетъ дать своего 
еоглашя. Умеренные элементы утратили свою силу. Центръ недов’Ьрчивъ, 
радикалы враждебны, а  съ сощалъ-демократами правительство ведетъ борь
бу не на жизнь, а на смерть, уничтожаетъ ихъ общества и пытается за
ставить замолчать ихъ прессу посредствомъ тираническихъ преслйдова- 
нш за клевету. Однимъ словомъ, не легко придумать, какъ императоръ 
сум’йетъ прюбр’йсти рейхстагъ съ болынинствомъ в'йрныхъ сторонниковъ, 
если только судьба не дастъ ему популярной задачи, на которой можно 
было бы основать распущеше.

Причины отсут- Такова вкратце истор1я политическихъ партш въ Германской им- 
™  парт™ХЪ пеР^* Р азсмотРимъ же теперь, каковы были причины, создавпйя ихъ по- 

ложеше. Прежде всего здесь н'Ьтъ пригоднаго матер!ала для образо
вали  большихъ партш, потому что у нймцевъ слишкомъ мало единства 

0тсутств1в одно- характера, и ихъ умственный традицш слишкомъ разнообразны, чтобы 
родномъ харак" СК0 ЛЬК0 “н и буД ь значительная часть народа могла дружно работать для 

тер! какой-нибудь общей цели. Постоянно приходится поражаться противоре- 
ч1ями различныхъ сторонъ германскаго характера. Рядомъ съ мечтатель- 
нымъ, мистическимъ складомъ ума существуетъ организаторскш талантъ 
и способность къ дисциплине, сделавппе ихъ первой военной нащей на
шего времени. Затемъ, мы склонны приписывать германской науке въ 
высшей степени ращоналистскую тенденцию, а между т'ймъ н'Ьтъ во всемъ 
хриспанскомъ Mipis правителей, у которыхъ имя Бога было бы такъ часто 
на устахъ, какъ у германскихъ императоровъ. И въ этомъ н^тъ ни 
малейшей аффектацш или ханжества, такъ какъ немцы—раса и въ выс
шей степени релииозная и въ то же время въ высшей степени скепти
ческая. Несомненно, народъ разделяется на общественные и умственные 
елои, которые очень разнятся другъ отъ друга и по характеру и по складу 
ума. Различные классы отделены другъ отъ друга почти непроходимой

!) Онъ также очень ра-зсердилъ императора по поводу дня рождешя Бисмарка. 
Бывшш кандлеръ увеличивалъ затруднешя правительства, постоянно критикуя его 
политику; и, можетъ быть, чтобы положить этому конецъ, императоръ въ кондЬ-кон- 
цовъ примирился со своимъ бывшимъ министромъ. Праздноваше восьмидесятштЫя 
со дня рождешя Бисмарка было сделано поводомъ для овадш; но деитръ, поляки, 
радикалы и соцгалъ-демократы не могли простить его обращения съ ними и отвергли 
поздравительный адресъ, внесенный въ рейхстагъ.
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пропастью 1). На одномъ конце мы находимъ прусскихъ дворянъ-земле- 
влад'Ьльдевъ, представляющихъ собою аристократш са-маго крайняго типа.

. Они консерваторы по темпераменту, военные по призванно и воспитанно, 
и привилепя, которую до сихъ поръ въ большинства прусскихъ пол- 
ковъ им'Ьютъ офицеры, — допускать въ число своихъ товарищей только 
избранныхъ ими, —дала этому слою общества возможность держать въ ру- 
кахъ большую часть должностей армш. На другомъ конце общественной 
лестницы стоятъ pa6o4ie, и они вследств1е самой своей изолированности 
особенно склонны къ сощализму. Между этими двумя крайними сосло- 
в1ями стоятъ торговые классы и евреи, которыхъ презираютъ столице 
выше и не любятъ столице ниже. Разница въ географическомъ положе
ны также очень сильно сказьшается въ Германы. Югъ и западъ были 
гораздо более глубоко проникнуты принципами французской револющи 
и въ настоящее время гораздо более демократичны, ч1змъ провинцы ста
рой Пруссы. Пруссаки также менее немцы въ томъ смысла, въ какомъ 
мы обыкновенно понимаемъ нЪмецкш характеръ, чемъ остальной народъ.
Они более практичны, более воинственны и более бюрократы; поэтому- 
то сочувств1е даже между одними и теми же классами въ различныхъ 
частяхъ страны далеко неполное. Съ общественной точки зрешя Герма- 
шя въ сущности до крайности децентрализована, чему вполне убеди- 
тельнымъ доказательствомъ можетъ служить ограниченное и местное рас
пространено газетъ 2).

Уже одного этого было бы достаточно, чтобы объяснить отсутств1е КрайнШ яндава- 
великихъ нацюнальныхъ партш, но этому есть и друпя причины, кото- душзмъ̂ взгля- 
рыя кроются въ характере каждаго немца, взятаго въ отдельности. ,
Гейне сказалъ, что если собрать двенадцать немцевъ, то они образують 
двенадцать самостоятельныхъ парты, потому что у каждаго найдется 
свое убеждеше, хоть чемъ-нибудь отличающееся отъ убеждешя всехъ 
другихъ. Въ этомъ замечати много правды, такъ какъ немецъ очень 
дорожитъ интеллектуальной независимостью и не любитъ даже мысли 
о подчинены своихъ взглядовъ взглядамъ другого человека и не жела- 
етъ, чтобы его считали способнымъ заимствовать свои убеждешя цели- 
комъ у кого-либо другого. Такъ, напр., ни одна изъ группъ рейхстага 
не желаетъ считаться чисто правительственной парНей, находящейся 
вполне въ распоряжены канцлера; и точно такъ же газеты не любятъ 
считаться простыми органами той или другой партш, а партш не хо-

!) См. интересную статью профессора Гефкена (Geffcken), озаглавленную „Обще
ство въ Берлин'Ь‘% въ New Review, августъ 1892 г.

2) См. статью Бамбергера „Германская ежедневная пресса" въ Nineteenth Сел- , 
tury, январь 1890 г.
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тятъ, чтобы ихъ считали действующими подъ руководствомъ газе
ты 1). Все это, разумеется, делаетъ нартшную дисциплину очень труд- 
иымъ деломъ.

Кое-что надо приписать также и политике правительства 2). Бисмаркъ 
кенавиделъ партш и не выиосилъ ихъ критики; когда нащоналъ - либе
ралы усилились настолько, что стали брать верхъ надъ всеми, и въ то 
лее время оставались слишкомъ независимыми для того, чтобы всегда 
покоряться, онъ захотЬлъ избавиться отъ нихъ; онъ сталъ действовать 
по принципу divide et impera и, обратившись противъ нихъ, разбилъ ихъ 
на части. Этимъ же путемъ правительство продолжало итти даже более 
решительно, хотя можетъ быть менее обдуманно, и после его падешя. 
Другая сила, которую Бисмаркъ ненавиделъ, но которая необходима 
для образования великихъ нащональныхъ партш, это—свободная печать; 
отчасти милостями, отчасти наслшемъ онъ сумелъ удержать подъ 
своимъ контролемъ большую часть немецкой прессы. При помощи анти- 
сощалистскихъ законовъ онъ почти уничтожилъ сощалистскую прессу; 
и въ эпоху его господства преследовашя за оскорблеше канцлера были 
такъ часты, что критиковать администрацию стало деломъ очень опаснымъ, 
хотя правительственныя газеты пользовались полной неприкосновенностью 
при нападешяхъ на его враговъ. Черезъ бюро печати, которое сдела
лось важнымъ колесомъ политическаго механизма, такъ наз. „пресмы
кающаяся печать“ наполнялась въ большей или меньшей мере внушен
ными имъ статьями, и не малая часть газетъ удерживалась въ повиновенш 
отказомъ или разрешешемъ давать сведешя, правительственными объ- 
явлетями и даже просто деньгами. Къ счастш для Бисмарка, у него 
былъ значительный источникъ доходовъ, которыми можно было пользо
ваться для этой цели. Когда Гановерское королевство было присоеди
нено къ Пруссш, изъ суммъ, полученныхъ отъ продажи королевскихъ 
владенш, былъ образованъ фондъ, такъ наз. гвельфскШ фондъ, предна
значавшийся низложенному королю, съ темъ однако ограничешемъ, что 
онъ получитъ его только — когда согласится признать себя низложен- 
нымъ. Отъ этого онъ упорно отказывался, и поэтому доходъ, составляв
ший около миллиона марокъ въ годъ, оставался неистраченнымъ въ рукахъ 
прусскаго правительства. Въ законе не было никакой статьи, обязываю
щей министровъ давать отчетъ въ этихъ суммахъ; поэтому они могли 
расходовать ихъ какъ угодно, и они отдали значительную долю ихъ въ 
распоряжете бюро печати. Такимъ образомъ пресса сделалась скорее
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1) Бамбергеръ, тамъ же.
2) Ср. Dr. J. В. Meyer „Vaterlandsliebe, Parteigeist und Weltbiirg?rthumft, въ 

Deutsche Zeit u. Streit-Fragen 1893 r.
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оруд1емъ правительства, ч*Ьмъ органомъ общсственнаго мнения 1). Каириви, 
более либеральный, чемъ его предшественникъ, отказался отъ контроли
ровали прессы, и съ 1892 года доходы съ гвельфскаго фонда стали вы
плачиваться герцогу кумберлэндскому, наследнику покойнаго гановерска- 
го короля. Такимъ образомъ можно надеяться, что со временемъ печать 
прюбрететъ то вл1яше, которое ей подобастъ иметь въ свободной стране; 
но до сихъ поръ она еще этого не достигла.

Раздроблете парий объясняется также ихъ своеобразнымъ положе- 
шемъ въ рейхстаге и ландтаге. Немецюе министры являются не вожа
ками парий, подобно членамъ кабинетовъ, ответственныхъ передъ прави- 
тельствомъ, а скорее просто ирофессшналышми администраторами. Дей
ствительно, черта, отделяющая чиновниковъ отъ остального общества, 
очень резка, и выдаюпцеся члены народной палаты не стремятся быть 
министрами и редко назначаются на выспля государственный должности. 
Это настолько верно, что даже когда нащоналъ-либералы были въ наи
более тесномъ союзе съ Бисмаркомъ, на ответственный должности на
значались свободные консерваторы, а не члены ихъ парни. Изъ этого 
вытекаетъ, что парни не зависятъ отъ министровъ и не отв&чаютъ за 
ведете государственныхъ делъ. Ихъ функцш скорее отрицательный, 
ч'Ьмъ положительный, такъ какъ оне не направляютъ и не контролиру- 
ютъ правительство, а просто только критикуютъ и изменяютъ его зако
нопроекты. Такое отсутств1е ответственности не только делаетъ очень 
затруднительнымъ управлеше парнями, но и въ значительной мере осво- 
бождаетъ ихъ членовъ отъ необходимости выработать программу. Ихъ 
не соединяетъ необходимость действовать сообща ради достижеьпя общей 
цели, и поэтому ничто не мешаетъ парнямъ распадаться на части, со
образно различнымъ оттенкамъ мненш. Такъ действительно и бываетъ 
постоянно. Поминутно какая-нибудь фракщя отделяется отъ той или 
другой парии и образуетъ на короткое время самостоятельную группу 
и затемъ поглощается еще какой-нибудь новой организащей. Резуль
таты получаются иногда очень странные; вскоре после учреждешя рейх
стага парии представляли собою тате необычайные конгломераты, что 
одну изъ нихъ за разнородность элементовъ, заключавшихся въ ней, про
звали въ насмешку парией пикулей.

За исключетемъ сощалъ-демократовъ и до некоторой степени центра 
единственная организащя парни есть клубъ, который состоять исключи
тельно изъ депутатовъ рейхстага и образуется для того, чтобы обсу
ждать и определять политику, которой въ немъ будутъ держаться. Но

*) Ср. „The German Daily Press", by Bamberger, выше; и „The Change of Go
vernment in Germany", въ Fortnigh Review, августъ 1890 г.

0тсутств1е ответ
ственности пар- m спосоОствуетъ 
ихъ раздробле

нно

Клубы нарт!й.
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немцы не любятъ обязательныхъ решенШ, разве только по самымъ 
важнымъ вопросамъ, и часто случается, что члены клуба вотируютъ не 
все одинаково. Наиболее замечательнымъ изъ этихъ клубовъ былъ клубъ 
нацюналъ-либераловъ въ ихъ счастливые дни: дисциплина партш всегда 
была слаба, и дебаты въ клубе были настолько оживленны, что пред
ставляли парламентъ въ мишатюре. Въ виду того, что деятельность 
партШ только отрицательная, однихъ клубовъ было бы недостаточно 
для того, чтобы объединять и удерживать членовъ; настоящимъ объеди- 
няющимъ началомъ является необходимость совместной деятельности на 
выборахъ. Но и здесь, какъ во Францш, требоваше абсолютнаго боль
шинства и вторичная баллотировка въ случае, если никто такого боль
шинства не получитъ, благопр1ятствуютъ существовант множества партш.

Во всехъ трехъ странахъ, разсмотренныхъ нами, имеется большое 
число партШ, но причины такого положетя вещей различны. Въ неко- 
торыхъ отношешяхъ германсюя партш очень сильно отличаются отъ 
французскихъ и еще более отъ итальянскихъ. Цель ихъ заключается 
скорее въ томъ, чтобы ограничивать, а не направлять правительство; а 
элементомъ, объединяющимъ ихъ членовъ, служатъ более политичесшя 
убеждешя, нежели личное честолюб1е.

Трудность пред- Попытаться быть пророкомъ и проверить разумность своихъ взгля- 
сказать дальней- довъ, применяя ихъ къ будущему и поэтому неизвестному положенш 

вещей, всегда очень соблазнительно. Но это въ особенности рискованно въ 
такомъ сложномъ деле, какъ политика, где такъ много зависитъ отъ лич- 
ныхъ качествъ вожаковъ и где непредвиденный собьтя часто опрокиды- 
ваютъ все вычислешя; и это особенно трудно въ Германш вследств1е много
численности факторовъ, отъ которыхъ зависитъ реш ете задачи. Между 

Характеръ импе- ним0 однимъ изъ наиболее важныхъ является характеръ императора; и 
ратора. очень удивительно, что хотя ВильгельмъII царствуетъ уже немало летъ 

и хватался за всякш случай высказать свои взгляды по всевозможнымъ 
вопросамъ, характеръ его все еще представляетъ загадку. Не ясно, 
имеетъ ли онъ действительно глубошя теорш объ управленш и имеетъ 

. ли онъ, подобно деду, достаточно силы воли, чтобы выполнять свои 
планы, несмотря на серьезную оппозиции, или же, какъ, повидимому, 
указываетъ его образъ действш по поводу законопроекта о школахъ 
и при столкновении съ Англ1ей изъ-за Трансвааля, онъ будетъ уступать, 
видя решительное сопротивлеше. Впрочемъ, однимъ качествомъ онъ обла
даешь несомненно: это — етремлете отождествить свою личность со 
своимъ правительствомъ, показать, что каждое действ!е администращи 

Егостремлен1е къ исходитъ отъ него. Это въ значительной мере зависитъ, конечно, отъ 
™ ~ н его любви къ театральнымъ эффектамъ и его стремлен!я играть роль 

этого, короля въ м]’ровой трагедш; но отчасти оно происходитъ также отъ его
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представ летя о своихъ обязанностяхъ помазанника Болия. Оиъ, повиди- 
мому, считаетъ себя поставленнымъ не только, чтобы управлять госу- 
дарствомъ, но и чтобы вести и направлять народъ во всйхъ дгЬлахъ.
Наиболее любопытное подтверждеше этого можно найти въ его речи о 
настоящемъ метода преподавашя исторш, произнесенной на съезде 
учителей въ декабре 1890 г. Въ этой речи изложены въ сущности все 
политичеше взгляды императора и обрисовывается его практическШ 
складъ мышлешя. Онъ сказалъ своимъ слушателямъ, что существующШ 
способъ обучешя исторш никуда не годится; что вместо того, чтобы 
начинать съ Грещи и Рима и отъ нихъ переходить къ новейшему вре
мени, они должны начинать съ текущаго стол'йпя и зат'ймъ итти на- 
задъ. Онъ зам-Ьтилъ также, что ученикамъ должно быть внушено, что 
французская револющя была неискупимымъ преступлешемъ противъ 
Бога и людей и что имъ должны быть показаны все заблуждешя со- 
щализма. По его мнМю, цель преподавашя—обучить политике, создать 
покорныхъ подданныхъ и лояльныхъ помощниковъ Короне*).

Действительно, императоръ горячо веритъ въ новую монархическую Его теор!я мо- 
теорш, недавно распространившуюся въ Гермаши,—теорш, которая осу- HaBxl0, 
ждаетъ всеобщую подачу голосовъ и объявляетъ военную монархш наи
лучшею формой правлешя и такимъ образомъ представляетъ одинъ изъ 
многихъ образцовъ того, какъ конецъ века сталъ отвергать принципы и 
разрушать заключешя, которыя тщательно вырабатывались въ течете пред- 
шествующаго столепя 2). Дело въ томъ, что уже со времени битвы при 
Садовой въ немецкомъ характере произошли глубошя изменешя. Мечта
тельный, поэтическш, мистическш темпераментъ уступилъ место суро
вому, практическому организаторскому духу пруссаковъ 3). Объединеше 
Vaterland'a, котораго не удалось добиться мечтателямъ, совершилось 
при помощи дядьки-сержанта, и съ техъ поръ нащя управляется по его 
методу 4).

Стремлеше императора играть выдающуюся роль въ государствен- опасный стороны 
ныхъ делахъ можетъ оказаться для него западней, такъ какъ, если из- так°Й политика, 
вестно, что онъ лично вёдетъ государственный дела, а деятельность

1) Valbert, въ Revue des Deux Mondes (1 янв. 1891, „L’Empereur Guillaume II . 
et ses vues sur la rSforme de Penseignement secondaire*), комментируетъ эту р-Ьчь и 
говоритъ о шовгтизмгь н'Ьмецкаго преподавашя исторш.

2) Лучшш представитель этой теорш— профессоръ Трейчке. См. разборъ его.со-
чияенш у Бурдо въ Revue des deux Mondes (15-е шня 1889 г., ,,Un Apologiste de 
PEtat Prussien"). 1

3) См. интересное письмо объ этомъ вопрос!* въ Nation отъ 24-го доля 1890 г.
4) Есть забавное изображеше чрезмерности администрацш въ Германш — „Ап 

Over - administered Nation"., Macmillan, май 1892 г.
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правительства станетъ когда-нибудь непопулярна (что рано или поздно, не
сомненно, случится), то онъ не можетъ оправдаться, сменивъ своихъ ми- 
нистровъ; онъ будетъ считаться лично ответственными и долженъ будетъ 
нести все обвинешя. Подобное же стрем л erne способствовало низверже- 
нш трона Людовика-Филиппа; и хотя и нетъ опасности, что таковъ же 
будетъ результатъ деятельности императора, но нетъ ничего невероят- 
наго, что какой-нибудь ложный шагъ его поведетъ къ серьезному ущербу 
для его репутацш и власти и проложить путь для более широкаго вл1ятя  
представителей народа.

Две враждебныя другъ другу силы растутъ въ настоящее время въ 
Гермаши: одна, это—вера въ военную монархпо, которая встречаетъ не 
малую поддержку среди ученыхъ; вторая—недовольство, делающее страш
ный завоевашя среди низшихъ классовъ, а либеральные элементы, стол
ице между ними, отталкиваются на заднш планъ 1). Въ сущности обе 
эти враждебныя силы питаются въ значительной мере изъ одного источ
ника. Переходъ отъ теоретической къ практической точке зрешя, дав- 
шш жизненную силу доктрине о военной монархш, оказываетъ вл1яше 
не только на государственную, но и на частную жизнь, и здесь онъ 
заменили стремлеше къ идеалу и духовный цели жаждой матер1альнаго 
довольства и процветашя 2). Результатомъ явилось, какъ мы уже ви
дели, громадное увеличеше силы сощалъ-демократовъ. Было бы, однако, 
очень ошибочно думать, что все люди, вотирующее за сощалистскихъ 
демократовъ, разделяютъ ихъ взгляды. По всей вероятности этихътео- 
рш держится только незначительная доля ихъ 3); но реакщонная поли
тика правительства, брвхмя военной службы и больше всего затрудни
тельность добывашя средствъ для обезпеченнаго существовали вызвали 
недовольство очень миогихъ, и они вотируютъ за сощалистовъ, считая 
это наиболее действительными способомъ протеста. Такими образомъ 
число сощалистскихъ вотумовъ есть мерило степени недовольства гер- 
манскаго народа и въ качестве такового должно внушать серьезный опа- 
сетя . Ч то число ихъ будетъ въ ближайшемъ будущемъ все возрастать, 
можно сказать почти наверно, но что случится, если сощалъ-демократы 
прюбретутъ достаточно силы, чтобы оказывать решительное вл1яше на 
политику, совершенно не ясно. Вместе съ увеличетемъ числа ихъ въ 
рейхстаге, ихъ вожаки уже теперь стали менее требовательны 4), и очень *)

*) Ср. Bamberger, „The German Crisis and the Emperor", New Review, апрель 1892 г.
2) Профессоръ Брайсъ высказываетъ свои зам’Ьчашя по этому поводу въ статье 

„Ап Age of Discontent", Coniemp. Review, яив. 1891 г.
3) См. Bamberger, op. c., J. Bourdeau, ,,Le parti de la democratic sociale.en 

Allemagne", Revue des deux Mondes, 1-е марта и 15-е апреля 1891 г.
4) См. Bamberger op. с.
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вероятно, что власть въ будущемъ прпнесетъ съ собою умеренность. Очень 
вероятно также, что если ихъ положеше исключительно непримиримой 
оппозищи изменится, дисциплина ихъ парты ослабеетъ, и они распадут
ся подобно другимъ немецкимъ партм ъ  левой стороны.

Хотя импораторъ благодаря своимъ политичоскимъ ошибкамъ и мо- 
жетъ утратить долю своей власти и хотя растущее недовольство и мо- 
жетъ вызвать столкновешя или даже безпорядки, однако пройдотъ, веро
ятно, еще очень много времени, прежде чемъ управление перейдетъ въ 
руки народныхъ представителей. Во Францы народное правлеше возник
ло не потому, что демократ была сильна, а потому что аристократ 
пришла въ упадокъ, а монархическая власть стала слаба; но въ Гер
маны монарх1я — живая сила, и демократ можетъ пршбрести государ
ственную власть только сделавшись действительно могущественной. Но 
демократ не можетъ сделаться сильной, пока народъ недостаточно спло- 
ченъ для того, чтобы выработать настоящее общественное мнете, а этого 
не можетъ случиться, пока различные классы общества не действуютъ 
сообща.

Когда изучаешь историо европейскихъ странъ, бросается въ глаза 
сравнительное отсутств1е борьбы между различными классами общества 
въ Англы. Къ концу царствоватя Генриха II власть великихъ вассаловъ 
была уже настолько сломлена и организащя королевскаго суда настолько 
прочно установила власть Короны, что можно было опасаться притеснены 
скорее со стороны короля, чемъ со стороны дворянъ; и последте, чув
ствуя свою слабость, разумеется, должны были стремиться привлекать 
на свою сторону сочувств1е народа. Они не имели возможности не обра
щать внимашя на остальной народъ, который и сделался действительно 
ихъ естественнымъ союзникомъ противъ деспотической власти Короны. 
Въ Рённимеде бароны вырвали у короля 1оанна не привилегы для сво
его только сослов1я, но хартш вольностей для всехъ англичанъ, и въ 
течете последующихъ двухсотъ пятидесяти летъ дворяне, соединявнпеся 
часто, чтобы ограничить власть короля и добиться большей власти для 
парламента или для себя, никогда не соединялись противъ низшихь клас- 
совъ, за исключетемъ разве эпохи крестьянскаго возстатя при Ричарде II.

Этотъ перюдъ англыской исторы закончился войной Розъ. Въ страш
ной борьбе, вызванной ею, простой народъ принималъ мало у ч а с т , но 
бароны сражались между собою такъ ожесточенно, что наиболее знатные 
роды были уничтожены, феодализмъ разрушенъ и подготовлена почва для 
деспотизма Тюдоровъ 1). Когда эта ди н аст способныхъ правителей из-

*) Стэбсъ (Const. History of England, 3-е изд., т. I l l ,  стр. 519) говорить: „Если 
короля и три сослов1я принять за данныя при р-Ьшенш нацюнальной проблемы, по 
всей вероятности, можно правильно определить въ общихд. выражешяхъ, что отъ

Народное щшвле- 
н!енев'Ьронтпо въ 
настоящее время 

въ Герман1и.

0тсутств1е стол- 
кновенШ м еж ду  
классами обще
ства въ АпглШ.
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сякла и скипетръ перешелъ къ бол^е слабому дому Стюартовъ, въ госу
дарств^ начали образовываться долговечный политичесшя парии. Бокль 
въ своей исторш цивилизащи въ Англш говоритъ о борьбе съ Карломъ 
I-мъ, какъ о сословной войне*, и несомненно, что ни въ какой другой 
перюдъ англшской исторш границы партш не совпадали настолько съ 
границами сощальными, какъ во время республики. Сравнивая англШское 
движете съ фрондой во Францш, Бокль приписываетъ успехъ перваго 
именно этому условно; но было бы, пожалуй, более справедливо, припи
сать устранение целой части народа то, что Кромвелю не удалось со
здать прочную форму правлетя.

После реставрацш антагоиизмъ между сослов1ями снова улегся, и съ 
съ этого времени партш основывались главнымъ образомъ на разнице въ 
убежденщхъ, а не на сословномъ положенш. Въ рядахъ какъ виговъ, 
такъ и тори всегда было много аристократовъ, действовавшихъ въ ка
честве вожаковъ народа, а всякая попытка расширить избирательное 
право находила своихъ самыхъ горячихъ защитниковъ въ среде пэровъ. 
Это объясняется, безъ сомн'Шя, темъ фактомъ, который съ такимъ 
удовольств1емъ разъяснялъ покойный профессоръ Фриманъ,—темъ, что 
англШское дворянство никогда не было замкнутой кастой и вследствие 
этого сохранило глубошя связи съ народомъ. Но каковы бы ни были 
причины этого, OTcyTCTBie сословной борьбы при образовали партШ име
ло громадное зиачете для нащи и имъ объясняется стойкое развипе' 
политической свободы. Поэтому-то нельзя не пожалеть объ усшняхъ, 
которыя были приложены за последте годы, чтобы возбудить вражду 
между народными массами и остальными классами, — попытка, которая 
не укрепила первыхъ, но способствовала тому, чтобы соединить послед- 
me въ одинъ политически! лагерь.

завоевашя до Великой Хартш корона, духовенство и общины составляли союзъ про- 
тивъ бароновъ, инстинкты и интересы нащональности и законности боролись про- 
тивъ интересовъ феодальныхъ. Со времени Великой Хартш до переворота 1399 года 
бароны и общины сообща сопротивлялись агрессивной политике короны, а деятель
ность духовенства была неопределенна изъ-за сближешя и ссоръ съ папой. Отъ 
воцарешя Генриха IY до восшеств1я на престолъ Генриха VII и бароны, и народъ, 
и королевскш домъ страдали все отъ внутреннихъ сословныхъ раздоровъ, и этотъ 
расколъ велъ къ своего рода политическому самоубшству; воцареше Тюдоровъ пре
кратило ихъ и темъ сделало возможнымъ возстановлеше нацюнальнаго равновеш". 
Въ другомъ месте (тамъ же, т. II, стр. 195) онъ говоритъ: „Истор1я четырнаддатаго 
века покажетъ намъ, что местные и личные интересы были очень сильны во всехъ 
трехъ сослов1яхъ и что гораздо больше было такого, что могло сплотить или разъ
единить, такъ сказать, въ вертикальномъ направлеши, чемъ такого, что разделяло 
ихъ сообразно сословнымъ интересамъ". И еще въ одномъ месте того же соч. (т. II, 
стр. 320) — „Въ течете всей этой эпохи не было сильной борьбы между лордами и 
общинами, иначе результаты могли бы быть друпе“.
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Исторт Германш шла совсемъ иначе. Въ течете того перюда, когда 0(1нл1в такт
англшсше короли расширяли и укрепляли свою власть, императоры исто
щали свои силы на безплодную борьбу съ паиствомъ; а къ той поре, 
когда динасыя Гогенштауфеновъ угасла, удобное время для того, чтобы 
создать въ Германш сильную центральную власть, уже миновало. Си
лы, которыхъ могло хватить для того, чтобы установить императорскую 
власть на севере на прочномъ основанш, были перенесены черезъ Альпы, 
растрачены въ битвахъ на равнинахъ Ломбарды и истощены римской 
лихорадкой. OicyTCTBie действительна™ контроля со стороны Короны 
дало возможность каждому элементу въ имперш развиваться самостоя
тельно, преследовать свои собственный цели, не принимая въ расчетъ 
общаго блага; въ результате получилось, что къ концу среднихъ вековъ 
немцы не образовали цельная, единаго народа съ одинаковымъ правомъ 
и общимъ нацюнальнымъ чувствомъ, а остались разделенными на классы, 
резко разграниченные между собою различ1ями въ привычкахъ, тради- 
щяхъ, стремлетяхъ и даже законахъ 1).

Къ половине четырнадцатая века антагонизмъ между городами, 
князьями, рыцарями и крестьянами достигъ опаснаго пункта. Города, въ 
которыхъ сосредоточивалось все торговое и промышленное развиие, имели 
обыкновенно самоуправлете, собственный судъ и, если не считать извест- 
ныхъ суммъ, уплачиваемыхъ ими въ виде налоговъ, были почти неза
висимы отъ остальной страны. Между темъ князья, или велите вассалы 
имперш, которые стремились не только привести къ подчиненно все обще
ственный силы на своей территорш, но и расширить свою власть во всехъ 
направлешяхъ, съ крайней завистью смотрели на богатство и могущество 
городовъ. Такую же зависть ощущали и рыцари, или более мелме вас
салы имперш, которые въ то же время завидовали и растущей силе 
князей. Ихъ собственное положете стало действительно довольно кри- 
тичеекимъ, такъ какъ ихъ пригодность для войны быстро исчезала, и часто 
имъ приходилось добывать пропиташе грабежомъ и притеснениями кре
стьяне въ своихъ владешяхъ 2). Положете же крестьянъ было действи
тельно печально. По большей части они были превращены въ крепост- 
ныхъ и почти везде лишены политическихъ правь; имъ не было дано 
доли учаспя даже въ управленш своей деревнею. Политическш и обще
ственный кризисъ былъ неизбеженъ. Къ концу четырнадцатая века во 
всей центральной Германш начались войны между рыцарями и городами. 
Вначале казалось, что победа останется за городами, но потомъ,

столкновенШ въ 
Герман1н.

1) См. Lamprecht, Deutsche Gesckichte, т. IV и т. Y, ч. I.
2) Риль (Die Biirgerliche Gesellschaft, кн. I, ч. II, гл. II) лолагаетъ, что въ средиie 

в'Ька Hitter’а  играли роль посредниковъ между сословшми и что ихъ изолирован
ность явилась позднее.



2SG —

благодаря помощи князей, они понесли поражеше; и хотя они еще да
леко не были приведены къ покорности, но съ этого времени, ихъ поли
тическая власть начала приходить въ упадокъ. Это была первая великая 
общественная борьба, но положеше страны делало неизбежными’ и дру- 
пя  коллизш. Брожеше, вызванное реформащею, ускорило столкновеше и 
между остальными сослов1ями сто пятьдесятъ летъ спустя. Возсташя 
рыцарей и крестьянъ последовали одно за другимъ въ 1522 и 1525 го- 
дахъ и оба были подавлены князьями, и притомъ возсташе крестьянъ— 
съ большой жестокостью.

Теперь князья оказались преобладающей силой въ имперш, но все-таки 
имъ было далеко до полнаго господства въ ихъ собственныхъ владешяхъ, 
такъ какъ процессъ разъединешя, уничтожившш власть императора, про- 
исходилъ также и въ великихъ ленахъ. Въ смутныя времена штаты 
присвоили себе значительную долю политической власти князей, которою 
и пользовались, чтобы создавать привилегш для себя и угнетать низнпе 
классы въ городахъ и селахъ *). Однако после тридцатилетней войны все 
изменилось. Дворянство вышло изъ этой ужасной борьбы более слабыми, 
чемъ прежде, и притомъ въ протестантскихъ округахъ имперш утратило 
поддержку, которую прежде получало отъ епископовъ. Съ другой сто
роны, князья усилились и начали ограничивать власть штатовъ и пере
страивать свои правительства на более строгихъ монархическихъ осно- 
вахъ.

Этотъ процессъ всего полнее совершился въ Бранденбурге, особенно 
после того, какъ онъ развился въ Прусское королевство 1 2). Здесь Корона 
подчинила своей власти все сослов!я при помощи централизованной бю
рократии которая стояла вне вл1ян!я сословш и руководилась исключи
тельно королевской волей. Князья Гогенцоллернскаго дома чувствовали, 
что ихъ мисшя—внести порядокъ во враждуюшде элементы государства, 
ставши выше ихъ, выказывая везде безпристрасые и подчиняя частные 
интересы общему благу. Они совершили это такъ успешно, что все враж- 
дуюпце классы, секты и нащональности научились искать мира и успокое- 
шя у короля. Но хотя пруссше дворяне и не были способны сохранить свою 
политическую власть, оказывая контролирующее вл!яше при дворе, какъ 
они сделали въ некоторыхъ другихъ германскихъ государствахъ, они 
далеко не утратили всехъ свойхъ привилегш, такъ какъ Гогенцоллерны 

.не делали никакихъ попытокъ слить воедино все классы или дать всему 
народу одинаковый права, создавъ единообразную систему законовъ.

1) Ср. Gneist, В ег Rechtstaat, 2-е изд., стр. 19—22.
2) Ср. Treitschke, Deutsche Geschichte in 19 Jahrhundert, 3-е изд., т, I, стр. 24—76; 

Gneist, yjhes Reformes Adm. en Prusse" op. cit.



Ихъ Tcopiii государственной власти была абсолютная моиарх1я, где граж
дане были бы разделены, какъ въ республике Платона, на целый рядъ 
сословш, исполняющихъ каждое особый родъ обязанностей. Дворяне 
должны были продолжать заниматься сельскимъ хозяйствомъ въ широ- 
кихъ размерахъ и давать армш офицеровъ; на долю крестьяиъ прихо
дилось заниматься более мелкой земледельческой культурой и достав
лять простыхъ солдатъ, а города должны были заниматься торговлей и 
промышленностью и уплачивать большую часть налоговъ. Тяжесть чрез- 
мЬрныхъ привилегш была тщательно облегчена и положеше крестьянъ 
было значительно улучшено, но до нашего века не было никакихъ по- 
пытокъ уничтожить сословныя привилегш, и еще и теперь едва ли можно 
сказать, что оие исчезли совсемъ. Поэтому-то не удивительно, что сосло- 
В1я въ Германия и особенно въ Прусеш резко разграничены.

Положеше сословш имело громадное вл1яше на политическое развике* 
Прусское дворянство никогда не выступало, подобно англшекому, въ роли 
защитника народа противъ Коропы. Наоборотъ, Короне приходилось быть 
защитницей крестьянъ противъ притесненШ со стороны крупныхъ земле
владельцев^ КрОхме того, все дворяне принадлежали целикомъ къ одной 
политической парии, такъ что Пру соя никогда не знала того разделешя 
аристократш на либераловъ и консерваторовъ, дающихъ вожаковъ народу, 
которое имело такую громадную ценность для Англш. Здесь мы видимъ 
борьбу дворянина съ крестьяниномъ, города со страной, вынуждающую 
каждаго смотреть на короля, какъ на судью, что и дало Короне и ея ору- 
дйо—бюрократы, столь большое вл1яше и славу *). Та же самая причина 
можетъ продолжать производить те же следствия, и королевскую власть 
нельзя надолго ограничить, если не образуется великой парки, которая 
встретитъ дружную поддержку во всехъ слояхъ общества и будетъ въ 
состоянш говорить отъ имени народа безъ различ1я сословШ. Но этому 
долженъ предшествовать долгш, медленный процессъ сощальной эволюция.

Да й не желательно, чтобы рейхстагъ получилъ верховную власть, 
пока продолжаетъ существовать классовый антагонизмъ. Существующая 
система, при которой выборная палата имеетъ голосъ въ государствен- 
ныхъ делахъ, но главный контроль принадлежитъ Короне, обладаетъ 
преимуществами и недостатками, свойственными всякой наследственной 
монархш. Она имеетъ то достоинство, что энергичному и талантливому 
государю даетъ возможность действовать на общую пользу, не обращая 
слишкомъ много внимашя на предразеудки различныхъ сословш или на 
эгоистичные частные интересы; но, съ другой стороны, благодаря ей,
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Н То лее самое было одно время и во французской монархш, но едва ли въ такой 
степени, какъ въ Германш.

Въ П цусйя борь
ба сослов1й со
ставляете прв- 
пятств]е для на- 
роднаго правле

н а .

Верховенство 
рейхстага не ж е

лательно пока 
продолжаетъ су
ществовать клас

совый антаго
низмъ.
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Что такое настоя
щая демократия.

Вертикальное и 
горизонтальное 

д б л е й е  на пар- 
тШ.

свойства правителя зависятъ отъ случайности рождешя, и истор1я Ilpyccin 
показываем, до какого благодешушя съ одной стороны или унижетя—съ 
другой, могутъ доводить нацш личныя свойства царствующаго государя.

Далее, какого бы взгляда ни держаться на сравнительный достоин
ства монархии и демократы, надо помнить, что въ настоящее время нере- 
ходъ власти отъ императора къ рейхстагу не далъ бы настоящей демо
краты. Профессоръ Фриманъ въ своемъ очерка „Развийе англШской 
конституций говоритъ: „По Периклу, демократа, это—правлете всего 
народа въ противоположность олигархш, т.-е. правленш только части 
народа. Правлете, дающее всю власть какому-нибудь одному сословш, 
правлете, исключающее какое-нибудь изъ сословш, будь то сослов1е выс
шее или сослов1е низшее, не подходитъ подъ опредЪлеше Перикла; это 
будетъ правлете только части народа, а не всенародное, это будетъ не 
демократ!я, а олигарх1я“. А въ примечанш онъ прибавляетъ: „Изъ этого 
следуем, что когда Флорентшская республика лишила избирательнаго 
права всФхъ дворянъ, она утратила право называться демокраНей“. Все
народное правлете у какой-либо многочисленной нацш, разумеется, химера, 
такъ какъ, какъ бы широко ни было избирательное право, партш непре
менно будутъ существовать, и власть будетъ въ действительности въ 
рукахъ партш, которая составляетъ или очень близка по своей числен
ности къ тому, чтобы составлять большинство народа. Но все-таки при
м е м т е  этого принципа имеетъ большое значеше. Если разграничительная 
литя проходитъ вертикально, такъ что парНя, стоящая у власти, за
ключаем въ себе значительную часть каждаго изъ классовъ, каждая 
часть народа принимаем непосредственное учасНе въ управленш; но если 
эта ли тя  горизонтальная, такъ что парНя составляется главнымъ обра- 
зомъ изъ лицъ одного класса, тогда классы, не представленные въ ней, въ 
сущности лишаются права голоса на все время, пока эта парт!я господ
ствуем . Вместо настоящей демократы мы имеемъ правлете одного класса, 
которое легко вырождается въ тираню. Очень вероятно, что если бы 
правящш классъ былъ единственнымъ обладателемъ власти по зако
ну, то тиратя была бы легче, потому что при господстве партщ 
составленной изъ одного класса, отсутствуем какое бы то ни было чув
ство ответственности передъ остальнымъ народомъ, и неизбежный пере- 
ходъ власти отъ одного класса къ другому порождаем глубокое ожесто
чение. Такимъ образомъ, пока партш разделяются вертикальными лишя- 
ми, народное правлете покоится на прочной основе. Но если все богатые 
люди или все люди образованные соединятся вместе — государство въ 
опасности, а если все разграничительныя линш станутъ совсемъ гори- 1

1) Стр. 10.



зонтальны — демократия идетъ прямымъ путемъ къ сословной тиранит, 
которая, какъ показываетъ истор1я, ведетъ къ диктатуре. Вотъ смыслъ 
заявлешй классическихъ публицистовъ, говорившихъ, что государство есте
ственно переходить отъ монархш къ аристократш, отъ последней къ 
демократш и затемъ опять обратно къ монархш. Подъ демокраПей они 
понимали не всенародное правлеше, а господство низшихъ классовъ *). 
Даже территор1альное делете на партш не такъ опасно, какъ горизон
тальное, такъ какъ, если первое можетъ привести къ междоусобной войне, 
последнее ведетъ къ сощальной анархш и деспотизму. Изъ этого сл'Ь- 
дуетъ, что пока германстя партш основываются главнымъ образомъ на 
сословныхъ различ1яхъ, неограниченное верховенство рейхстага не дастъ 
настоящаго народнаго правлешя и не будетъ благодетельно для страны.

Поэтому-то въ настоящее время народное правлеше въ Гермаши и 
мало вероятно и нежелательно. Въ сущности современныя учреждешя 
совершенно для него не приспособлены; и если бы верховная власть пере
шла отъ государя къ представителямъ народа, сейчасъ же оказалось бы 
необходимо кореннымъ образомъ изменить организацно имперш. Сложное 
соотношете между прусскимъ и федеральнымъ государственнымъ меха- 
низмомъ, которое действуетъ очень хорошо, пока обоими управляетъ 
одно лицо, едва ли было бы возможно, если бы действительная власть 
принадлежала народу. Предположите, напр., что рейхстагу удалось при
нудить императора избрать канцлера, которому онъ доверяетъ; предпо- 
ложимъ, иначе говоря, что канцлеръ делается политически ответствен- 
нымъ передъ рейхстагомъ, но что въ Пруссш король сохраняетъ право 
назначать въ министры кого ему угодно. Ясно, что тогда управление 
можетъ итти гладко только въ томъ случае, если деятельность канцлера 
и прусскаго кабинета будутъ совершенно отделены одна отъ другой, а 
это привело бы къ тому, что практически последнему пришлось бы от
казаться отъ всякаго вмешательства въ федеральныя дела.

Предположимъ далее, что ландтагъ также прюбрететъ возможность 
сделать министровъ ответственными передъ нимъ, а при существую
щей организацш въ высшей степени невероятно, чтобы подобная приви- 
лепя была прюбретена прусскимъ ландтагомъ и не получена точно
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Аристотель, оспаривавшш Платонову теорш перехода отъ одной формы прав
лешя къ другой (Политика, кн. V, гл. XII), устанавливаешь различ1е между тсоХк$1а, 
где всЬ граждане правятъ государствомъ ради общаго блага, и демокраией, где 
принимаются въ расчетъ только интересы бйдныхъ (Кн. III, гл. YIII; кн. IY, гл. IY.) 
Въ другомъ месте онъ говориТъ о первой, какъ о сагЬси аристократш и демократш, 
и признаетъ ее более прочной, ч'Ьмъ обе он-Ь въ отдельности. (Кн. Y, гл. YH.) Онъ 
говоритъ также объ особыхъ опасностяхъ, который возникаютъ, когда исчезаютъ 
средше классы, а силы бедныхъ и богатыхъ оказываются равны. (Кн. Y, Гл. IY.)

Правит, и парпн въ континент. ЕвронЬ. 19

Народное прав- 
л е й е  повело бы 
къ изменен!ямъ 

въ оргаш защ н  
ш е р п .



—  290  —

такъ же и рейхстагомъ. Въ этомъ случай функцш канцлера и министровъ 
могутъ некоторое время оставаться безъ измененш, но даже, если одна 
и та же пария будетъ управлять обоими учреждешями, такъ что пред
ставители исполнительной власти будутъ подчинены ей и въ Пруссш и 
въ имперш, мало вероятно, чтобы они долго могли считать себя ответ
ственными передъ двумя отдельными собрашями. Рейхстагъ, какъ пред
ставитель бол^е широкаго общественнаго мнешя, постепенно прюбрелъ 
бы решающш голосъ въ вопросахъ нацюнальныхъ, и поэтому Прусая 
или слилась бы съ имперщю, или же ея правительству пришлось бы огра
ничиться местными делами. Въ обоихъ случаяхъ канцлеръ совершенно 
пересталъ бы быть прусскимъ чиновникомъ и эта должность прмбрела бы 
чисто федеральный характеръ. Союзный советъ также утратилъ бы очень 
большую долю своего вл1яшя, если бы канцлеръ сталъ ответственъ пе
редъ рейхстагомъ, и онъ не одинъ разъ показывалъ, что понимаетъ это, 
постоянно протестуя противъ учреждешя ответственныхъ федеральныхъ 
министровъ 1). Канцлеръ говорилъ бы съ нимъ тогда уже не какъ деле- 
гатъ Пруссш, а какъ представитель рейхстага. Однимъ словомъ, союз
ный советъ опустился .бы до той второстепенной роли, какую занимаетъ 
Верхняя Палата во всехъ странахъ съ парламентарнымъ правлешемъ. 
Онъ не только утратилъ бы принадлежащую ему теперь законодатель
ную власть, но ему даже едва ли было бы оставлено право издавать 
административные приказы и правила и направлять такимъ способомъ 
деятельность администрацш.

Но все подобныя перемены, безъ сомнешя, еще очень далеки, а въ 
настоящее время рейхстагъ долженъ оставаться темъ, что онъ есть,— 
хотя и не правящей силой государства, но все-таки силой,, въ высшей 
степени важной въ качестве органа для свободного выражешя мненш и. 
въ качестве средства политическаго воспитатя.

1) Это было сделано въ 1878. г. и затймъ еще разъ въ 1884 г.



ГЛАВА VIII.

Австро-Венгр1я.— Австр1я.

Духъ французской революцш былъ по существу гуманитарнымъ. Онъ раса и ващо- 
отбрасывалъ узюя грани расы и страны, провозглашалъ всеобщее брат- нальность. 
ство людей и предлагалъ блага своей в^ры всему Mipy. И т^мъ не ме- 
H'fee велишя политичесшя движения, которымъ онъ далъ толчокъ, при
вели къ такому громадному усилешю расоваго чувства, что народности, 
различныя по крови, не могутъ бол’Ье мирно жить подъ одной властью, а 
различный отрасли одной расы страдаютъ, пока он'й не объединены подъ 
однимъ флагомъ. Другими словами, раса сделалась признанной основой 
нащи; благодаря этому, въ Европа создались два новыя государства и 
ослабели связи двухъ прежнихъ. Въ перюдъ одного поколйшя узы крови 
объединили Германно и Италш, тогда какъ въ Англш очень серьезно об
суждался вопросъ о разд’Ьлеши кельтовъ и саксовъ, а Австр1я очень- 
сильно разложилась подъ напоромъ расовыхъ антипатШ.

Перевороты 1848 года съ характеризовавшей ихъ бурностью полити- Смуты 1848 г, 
ческихъ, сощальныхъ и расовыхъ движенш едва не разорвали на части О&оргшзаЩя 
австрийскую монархию. Возсташе въ Biirfe принудило императора поки
нуть столицу, а его итальянскщ и венгерскгя влад^шя начали открытое 
возмущеше; еъ помощью русскихъ войскъ бунтовщики были въ конц’й 
концовъ усмирены, и на некоторое время Корона снова стала всемо
гущей. Но въ народа осталось недовольство, и хотя посл-Ь пораже- 
шя Австр1и Наполеономъ III въ итальянскую кампатю 1859 года и 
было произведено множество политическихъ экспериментовъ, вс£ они 
оказались не въ еилахъ удовлетворить различныя расы или дать орга- 
низащи имперш прочную основу. Война съ Прушею привела д£ло къ 
кризису: ABCTpin потерпела глубокое унижете, и императоръ понялъ, 
что для того, чтобы вернуть свое положеше въ ЕвропЬ, онъ долженъ 
прежде всего водворить порядокъ у себя дома и удовлетворить своихъ 
подданныхъ. Его задача была не изъ легкихъ, и императоръ решился 
на выходяшдй изъ ряду шагъ, призвавъ на помощь себ$ иностранца; это

19*
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былъ баронъ Бейстъ, передъ т1>мъ долго бывшш министромъ у короля 
Саксоиш. Но иностранецъ Бейстъ лучше понималъ нужды страны, чемъ 
его предшественники, и онъ скоро поставилъ правительство въ луч
шее положеше. Итальянсюя провинцш были уже потеряны благодаря 
войнамъ 1859 и 1866 гг.; съ Венгр1ею было установлено новое и осо
бенное соотношете—родъ конфедерацш; для остальной же части импе
рш была составлена конститущя, которая остается въ силе и теперь. 
Въ этой главе мы и коснемся только этой последней изъ указанныхъ 
частей имперш. Въ следуюгцихъ двухъ мы будемъ говорить о Венгрш и 
союзномъ правительстве.

Географы н зт- Для того, чтобы понять австршсгая учреждешя, необходимо хоть
нологЫ АвстрЫ. сколько-нибудь знать ея своеобразную географш и этнолоию. Офи- 

щальное назваше западной половины имперш, которую ради удобства 
мы будемъ называть просто Австр1ею, это— „королевства и земли, имею
щая представителей въ рейхсрате* *); уже одно это назваше указываетъ 
на полное отсутств1е единства въ нацш. Австр1я есть действительно 
конгломератъ всехъ земель, принадлежавшихъ имперш въ моментъ за
шло четя договора съ Benrpieio, и не вошедшихъ въ еоставъ этого ко
ролевства. Страна имеетъ въ высшей степени неправильную форму, ка
саясь Констанцскаго озера на западе, врезаясь на севере въ самое 
сердце Гермаши землями Чехш, протягивая одну длинную руку къ во
стоку надъ Венгр1ею и даже дальше ея, а другую далеко на югъ, вдоль 
берега Адр1атики.

Это странное по форме государство разделяется на семнадцать про- 
винщй, которыя все обладаютъ широкими политическими правами и 
почти все являются ареной борьбы между двумя или несколькими раз
личными расами 1 2). Некоторое поняые о числе различныхъ расъ въ 
имперш можетъ дать тотъ фактъ, что при созыве рейхсрата, или парла
мента, признано было необходимымъ приводить къ присяге на восьми 
различныхъ языкахъ 3). И это все же только незначительная часть язы- 
ковъ и наречай, на которыхъ говорятъ въ стране. Но изъ множества 
народностей, населяющихъ Австрш, только пять достаточно сильны, что-

1) Ср. Staatsgrundgesetz „uber gemeinsame Angelegeriheiten (21 дек. 1867), § 1, 
напечатано у Geller, Oesterreichische Verwaltungsgcsetze (Bd. I, p. 12; Ulbrich, Oes- 
terreich у Марквардзена, стр. 14.) Гумшговичъ предполагает^ что западную половину 
имперш правильно называть AecTpiero, D as Oesterreichische Staatsrecht, стр. 45, пр. 42.

2) Я называю эти подразделения провиящями только ради простоты. Въ дейст
вительности же некоторыя изъ нихъ называются королевствами, друпя великими 
герцогствами, эрцгерцогствами, герцогствами, графствами и т. д. Ср. Staatsgnm d- 
gesetz uber Reichsvertretung, § 1; Geller, Bd. I, S. 78.

3) „Austria: its Society, Politics and Religion", Baroness de Zuylen de Nyevelt, 
N a t. R ev ., Oct. 1891.
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бы оказывать заметное влпяше на политику. Это, во-первыхъ, немцы, 
составляющее едва ли более трети населевая, но обладаюпце зато весьма 
большими богатствомъ и культурностью. Они разсЬяны более или ме
нее густо по всей страна и преобладаютъ вдоль Дуная и въ провин- 
щяхъ, прилегающихъ къ нему съ юга. ЗагЬмъ идутъ богемцы, или чехи, 
вторая по силе раса, составляющая большинство населешя въ Чехш 
и Морав1и. Третья—поляки, населяюпце сплошной массой Галищю. Чет
вертая—словенцы и друия славянсшя народности, живупця главнымъ 
образомъ въ южныхъ провинщяхъ по направленно къ TpiecTy. И пятая— 
итальянцы, обитаюпце въ южной части Тироля и въ портахъ по берегу 
Адр1атики. Численность различныхъ народностей, живущихъ въ Австрш, 
по переписи 31-го декабря 1890 г. следующая:

Немцы....................................................................... 8.461.580
Ч е х и .......................................................................  5.472.871
П о л я к и ....................................................................... 3.719.232
Р у с и н ы ...................................................................  3.105.221
С ловенцы ................................................................ 1.176.672
Итальянцы...............................................................  675.305
Кроаты и сербы .................................................... 644.926
Р у м ы н ы ...................................................................  209.110
Остальные . ...........................................................  430.496

Всего . . 23.895.413

Разд^леше народа на множество различныхъ нацюнальностей—одинъ Констнтущя. 
изъ наиболее важныхъ факторовъ австршской политической жизни, и мы 
вернемся къ нему, когда будемъ разсматривать практическую деятельность 
государственнаго механизма; сначала же мы должны разъяснить полити
ческую организащю страны. Когда после войны съ Прусшею она была 
переустроена, было издано пять статутовъ, помеченныхъ все 21 декабря 
1867 года и названныхъ Staatsgrundgesetze, или основные законы госу
дарства *)• Они действительно представляютъ собою конституцш Авст
рш и могутъ быть изменены только болыпинствомъ двухъ третей голо- 
совъ обеихъ палатъ парламента 2). Такъ какъ все они были изданы въ

Ч Ulbrich, рр. 11, 16; Gumplowicz, §§ 25—27. Эти пять законовъ обыкновенно 
обозначаются по своимъ заглав1ямъ, указывающимъ ихъ содержите. Вотъ они: 1) 
Staatsgrundgesetz iiber die R eichsvertretung  (R. G. В. 141. Напечатанный съ поправ
ками отъ 2-го апреля 1873 г., включенными въ текстъ,—у Geller, Bd. I, S. 78). 2)
S t. G . iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbwrger (R. G. B. 142; Geller, В. II, Ss.
1, 419 и Bd. I, S. 659). 3) S t .  G . iiber das Reichsgericht (R. G. B. 143; Geller,
Bd. 1, S. 847). 4) S t .  G . iiber die Richterlichegew alt (R. G. B. 144; Geller, Bd. I,
S. 846). 5) S t .  G . iiber die R egierungs u n d  Vollm gsgew alt (R. G. B. 145; Geller,
Bd. I, p. 872). .

2) To-есть болыпинствомъ двухъ третей присутствующихъ членовъ. Въ другихъ 
случаяхъ для того, чтобы засйдаше состоялось, достаточно ста членовъ, но для
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Корона,-Поря- 
докъ престоло- 

наслЗДя.

одинъ день, то непонятно, почему они не могли быть изложены въ одномъ 
документ*, въ особенности разъ они касаются вс*хъ т*хъ же вопроеовъ, 
что и конституцш другихъ странъ. Одинъ изъ нихъ—законъ объ общихъ 
правахъ гражданъ—представляетъ собою билль о правахъ, а остальные 
касаются организацш и полномочш различныхъ органовъ государственной 
власти. При разсмотр*нш посл*днихъ всего проще и ясн*е будетъ 
взять сначала исполнительную, а зат*мъ судебную власть центральна™ 
правительства, а потомъ перейти къ провинщальнымъ учреждешямъ, ко- 
торыя играютъ очень важную роль въ государственной жизни имперш.

Въ Австрш переходъ короны въ большей степени, ч*мъ где бы то 
ни было, считается ч*мъ-то стоящимъ вн* сферы основныхъ законовъ; и 
хотя въ настоящее время правила престолонаслЗщя и постанов летя, ка- 
саюпцяся регентства, вероятно, не будутъ изменены безъ cooacin парла
мента, однако они никогда не были формально включены въ конституцш. 
Порядокъ престолонасл*д1я определяется исключительно прежними импе
раторскими указами и въ особенности Прагматической Санкщею 6-го 
декабря 1704 г. 1). Этотъ знаменитый законъ, изданный Карломъ VI, 
чтобы дать право на престолъ дочери его, Марш Терезш, создалъ не
сколько своеобразный порядокъ престолонаследия, такъ какъ женщины 
хотя и не допускаются къ наследоваьшо такъ свободно, какъ въ Англш, 
но и не лишены совершенно правъ на престолъ по строгимъ правиламъ 
т.-наз. салическаго закона, какъ въ большинстве континентальныхъ го
сударства Престолонаслед1е сл*дуетъ прежде всего принципу, известному 
въ англшскомъ обычномъ прав* подъ именемъ tail male, т.-е. сначала 
корона переходить по мужской лиши только къ наследникамъ мужескаго 
пола. Если же такихъ не оказывается, то наследуетъ уже ближайшая род
ственница по мужской лиши или ея потомство. Въ такихъ случаяхъ, однако, 
считается, что новая правительница основываете новую династно, такъ что 
зат*мъ корона въ этой линш снова переходить къ мужчинамъ по мужской 
лиши, и только когда не окажется прямыхъ наследниковъ мужескаго пола, 
на престолъ снова можетъ взойти женщина 2). Но хотя по закону корона 
переходить къ ближайшимъ наследникамъ, на д*л* не всегда бываетъ 
такъ. Такъ, напр., царствующш теперь императоръ Францъ 1осифъ самъ 
не быль ближайшимъ наследникомъ, и, невидимому, предполагается, что 
поел* его смерти старппй изъ эрцгерцоговъ будетъ обойденъ въ пользу

этого случая требуется присутств1е половины вс!хъ членовъ. St. G. Beichsvertretung 
(съ изм!нешями 2-го апреля 1873 г.), § 15.

*)' Geller, Bd. I, S . 3. Объ этомъ указ! говорят! обыкновенно, какъ объ 
основномъ закон'! (ср. Ulbrich, стр. 8, 18), но онъ не указанъ въ числ! актовъ, для 
изм!нешя которыхъ нужно дв! трети голосовъ рейхсрата. St. G. Reichsvertrebtmg, § 15.

■ 2) См. Ulbrich, стр. 18—19.



—  295 —

одного изъ младшихъ членовъ семьи. Это делается всл^дстые доброволь
н ая  отречетя лица, имеющая ближайшее право на престолъ; право 
такого отречетя признается во всбхъ континентальныхъ государствах^ 
но въ Австрш применяется чаще, чемъ где бы то ни было.

Полномоч1я императора юридически почти те же, что и во всехъ Полномочия нм- 
конституцюнныхъ MOHapxinxb. Для издашя законовъ необходима его пе̂ аТ011а' 
санкщя *). Онъ имеетъ право заключать договоры 1 2), издавать ука
зы 3), назначать чиновниковъ 4 * 6), возводить въ зваше пэровъ 8), имеетъ 
право миловать и давать амнистш в) и право созывать и распускать раз- 
личныя законодательныя учреждешя и отсрочивать ихъ заседашя 7).
Основные законы говорятъ, что онъ управляетъ черезъ ответственных^ 
министровъ 8), и по закону все его акты должны быть скреплены 
какимъ-нибудь министромъ9). Кроме того, для техъ указовъ, кото
рые объявляютъ осадное положеше, прюстанавливаютъ конституцюнныя 
права гражданъ или издаются, какъ временные законы въ случаяхъ не
отложной необходимости, когда законодательное учреждеше не заседа
ете, требуется подпись всехъ министровъ 10). На практике, однако, 
оказывается, что министры служатъ Короне, а не парламенту, и поэтому 
австршскш императоръ можетъ действительно очень свободно пользоваться 
своими полномоч1ямй. Это было результатомъ постоянныхъ столкновенш 
между различными народностями, которыя слишкомъ ожесточенно вра- 
ждуютъ между собою, чтобы быть въ состоянш объединиться, и среди ко- 
торыхъ въ то же время нетъ нй одной достаточно сильной, чтобы править 
самостоятельно; такое положеше позволяете правительству пользоваться 
ими одною противъ другой^и делать все по-своему. Въ теорш здесь 1 

существуете парламентарная система, на практике же императоръ такъ 
далекъ отъ роли манекена, что уже после того, какъ существующая 
конститущя была принята, ему случилось разъ не дать своей санкцш на

1) S t. G . Reichsvertretim g, § 13.
2) Въ н$которыхъ случаяхъ съ соглаш рейхсрата.
3) S t. G. Reichsvertretim g, § 14, S t. G . Regierungsgewalt, § 11.
4) S t. G . Regierungsgewalt, § 3.
*) S t .  G . Reichsvertretim g, §§ 3, 5.
6) S t.  G. R ichterlichcgewalt, § 13.
7) О рейхсрат!» см. S t. G. R eichsvertretim g, §§10, 19. О прсгвиищальныхъ дандта- 

гахъ см. различным Landesverordnungen, приложенный къ патенту отъ 26-го февраля 
1861, напр., по Нйжней Австрш. (Geller, Bd. I, S. 125), §§ 8, 10.

8) S t. G . Regierungsgewalt, § 2. " ' ,
9) Законъ 25-го шля 1867 г., § 1. (R. G. В. 101; Geller, Bd. I, S. 873).

10) Какъ и везд'Ь, указы посл'бдняго рода теряютъ свою силу посл'Ь созыва пар
ламента, если онъ не захочетъ утвердить ихъ. S t. G. Reichsvertretung, § 14; И см.
Ulbrich, стр. 115—116.
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билль, принятый обеими палатами парламента *). Если мы сравнимъ его 
положеше съ положешемъ германскаго императора, мы увидимъ, что хотя 
формы парламентарнаго правлешя и соблюдаются въ Вене более точно, 
чймъ въ Берлине, гймъ не менее, благодаря своему ум^шю справляться 
съ народной палатою, на деле Францъ 1осифъ совершенно такъ же сво- 
боденъ отъ народнаго контроля, какъ и Вильгельмъ II.

Мшстры. О юридическомъ положенш министровъ не зачемъ много говорить, такъ 
какъ въ ихъ положенш въ Австрш нйтъ ничего своеобразнаго. Они име- 
ютъ обычное право говорить въ об'Ьихъ палатахъ 2), а также въ комис- 
шяхъ 3); но, какъ мы у лее видели, ихъ ответственность въ парламентскомъ 
смысле только кажущаяся. Можно еще прибавить, что сложная процедура 
привлечешя ихъ на судъ парламента (impeachment)4) никогда не применя
лась. Съ другой стороны, бюрокрайя, или корпоращя гражданскихъ чинов- 
никовъ, требуетъ особаго вниман1я вследств1е своего необыкновеннаго мо
гущества. Все эти чиновники могутъ быть сменяемы только по суду за 
уголовное преступлеше или по суду дисциплинарному 5). Значительное 

Бюдокрайя вб большинство ихъ—немцы 6), но, повидимому, бю рократ редко примеши- 
п »  ваетъ политику къ своей работе. Графъ Таафе, покойный австршскш первый 

минястръ, самъ воспитанный на административной службе, упорно отка
зывался превращать бюрократда вь орудае партширедко назначалъили 
смещалъ чиновниковъ ради партшныхъ целей, и держался этого правила, 
несмотря на то, что въ парламенте немцы обыкновенно составляли ему 
оппозицш 7). Отсутств1е системы дележа добычи темъ более ценно, что, 
повидимому, взяточничество глубоко укоренилось въ общественной жизни 
Австрш. Я говорю повидимому, потому что нетъ ничего труднее, какъ оце
нить честность чиновниковъ въ какой бы то ни было стране, и то, что где- 
нибудь всего громче кричатъ о взяточничестве, еще не доказываешь, что 
здесь оно всего сильнее развито. Впрочемъ, для Австрш у насъ есть

х) Это былъ заковопроектъ о монашескихъ орденахъ, принятый рейхсратомъ въ 
1876 г.

й) St. G. Beichsvertretung, § 20.
3) Законъ 12-го мая 1873 г. о порядка делопроизводства въ рейхсрате (R. G. В. 

94; Geller, Bd. I, S. 114), § 7.
4) Законъ 25 шля 1867 г. объ ответственности министровъ (R. . G. В. 101; 

Geller, Bd. I, S. 873).
5) Cp. Kais. Verord. 10-го марта 1860 г. (R. G. B. 64; Geller, Bd. II, S. 124); 

Gumplowicz, Ss. 190—91. Это, разумеется, не относится къ высшимъ государствен- 
нымъ или провинщальнымъ должностямъ.

6) Cp. „Les Partis Politiques et la Situation Parlementaire en Autriche®, Karel 
Kramar, A n n . de VEcole L ib . des Sci. Pol., 1889, p. 432.

ч) См. „Politik und Verwaltung in Oesterreich", Anon., Unsere Zeit, 1888, vol. II, 
S. 444.

/
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одно показаше, разъясняющее этотъ вопросъ. Нисколько лгЬтъ тому 
назадъ, когда управляющие одной дорогой былъ отданъ подъ судъ за 
заключеше выгодныхъ контрактовъ съ самимъ собою и за то, что бралъ 
продентъ съ доходовъ другихъ подрядчиковъ, одинъ бывшШ мшшстръ 
заявилъ со свидетельской скамьи, что Trinlcgeld, или взятка, есть спе- 
щально австрыское учреждеше, распространяющееся отъ слугъ и лаке- 
евъ до самыхъ членовъ кабинета 1). Если это заявлеше справедливо, 
приходится съ ужасом']? думать о томъ, что произойдетъ въ Австрш, 
если парты когда-нибудь прюбретутъ власть надъ бюрокрапею и при
надлежащими ей громадными правами вмешательства въ личныя дела 
каждаго.

Действительно, власть бюрократы почти безгранична; хотя основные 
законы и стремятся гарантировать некоторый права личности, а одинъ 
изъ нихъ изданъ спещально съ этой целью, на деле эти гаранты да
леко не действительны. Эти законы не только не налагаютъ юридиче- 
скихъ ограничены на законодательную власть или не делаютъ недействи- 
тельнымъ постанов лете, нарушающее ихъ статьи 1 2 * 4), но некоторыя изъ 
этихъ статей представляютъ собою простое изложете общихъ приндиповъ, 
все еще ожидающихъ дальнейшаго законодательства, которое привело бы 
ихъ въ действ1е, а друпя ограничиваются и поясняются и даже опровергают
ся некоторыми статутами, лишающими ихъ большей части ихъ цены 8). 
Такъ, основной законъ говорить о праве возбуждать судебное преследоваше 
противъ чиновниковъ за ущербъ, причиненный ими при исполнены обязан
ностей 4), но до сихъ поръ не издано еще никакого закона, который уста- 
навливалъ бы способъ такого преследовашя и делалъ бы возможнымъ осу- 
ществлете этого права5 * *). Право публичныхъ собрашй и ассощацы также 
признается въ принципе в); но за исключешемъ торговыхъ компаны и 
религшзныхъ обществъ, принадлежащихъ къ различнымъ сектамъ, никакая 
ассощащя не можетъ въ действительности образоваться безъ правитель-

Бя громадная
власть—

надъ ассоц1а- 
д1ями,

1) Rogge, Oesterreich seit derK atastrophe H ohenw art-B eust, т. I, стр. 420—21.
Подобное же разоблачеше было сделано во время процессовъ о таможенныхъ мошен- 
ничествахъ въ сентябре 1892 года. Sidney Whitman, The Realm  o f  the H absburgs, 
pp. 235—36. «

2) Суды имеютъ право разсматривать, насколько действительны указы, но 
имъ строго запрещено обсуждать конститущонность статутовъ. S t. G . Richterliche- 
gewalt, § 7.

3) Ср. Ulbrich, р. 38 et seq.
*) S t. G. R egierungsgew alt, § 12.
*) Ulbrich, p. 67.
6) nD ie osterreichisehen Staatsburger haben das R ech tj sich z u  versam m eln u n d

Vereine z u  bidden. D ie  АщйЬипд dieser R e c h te m r d  durchbesondere Gesetze geregeltu
St. G. ATI. Rechte der StaatsbwrgeXy § 12.
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ственнаго разрешешя, въ которомъ можетъ быть и отказано, если цель 
ея незаконна или опасна для государства *). Кроме того правительству 
должны быть сообщаемы коти съ уставовъ обществъ 1 2), копш отчетовъ, 
представляемыхъ членамъ 3), отчеты о собрашяхъ 4), о произведенныхъ 
операц!яхъ 5 *), о лицахъ, избираемыхъ на разныя должности е); когда 
же дело идетъ о политической организацш, требуется, чтобы пра
вительству сообщались даже имена всЪхъ новыхъ членовъ7), а для того, 
чтобы устранить возможность какого бы то ни было заговора, всякая пе
реписка между политическими обществами строго запрещена 8). Полид1я 
им’Ъетъ также право присутствовать на собрашяхъ ассод1адш 9) и рас
пускать ихъ или даже закрыть самое общество, если оно занимается 
ч'Ьмъ-нибудь неуказаннымъ въ его устава 10). Что же касается публич- 
иыхъ собрашй, созываемыхъ ради какой бы то ни было цели лидами, 
не принадлежащими къ какому-нибудь разрешенному обществу, то адми- 
нистрац1я можетъ въ сущности запрещать или распускать ихъ вполне по 
своему усмотрешю: настолько сильна еще до сихъ поръ боязнь сво
бодная выражешя мненш п ).

Мы находимъ остатки этого чувства въ большинстве государствъ 
континента, но только въ Россш оно выражено еще более резко, чемъ 
въ Австрщ. Оно также проявляется въ ограничешяхъ свободы печати; 

над! такъ какъ хотя основные законы и гарантируютъ право свободно выра-

1) Законъ отъ 15-го ноября 1867 г. (R. G . В. 134; Geller, Bd. II, S. 610). По 
апеллянт имперскШ судъ долженъ решать вопросъ не о томъ, опасны ли эти цели 
для государства, а только о томъ, имели ли чиновники какое-нибудь основате счи
тать ихъ такими. (Dec. of R. G. Apr. 30, 1874, cit. Geller, Bd. II, S. 611). По во
просу о собрашяхъ и ассощащяхъ см. также Ulbrich, стр, 51—52; Gumplowicz, 
§§ 192—93.

*) Законъ 15 ноября 1867 г., §§ 4—10.
3) I d .  § 13.
4) I d .  § 15.
5) Если этого потребуюсь, I d .  § 18.
в) U . § 12.

1 )  I d .  § 32.
8) I d .  § 33.
9) I d .  § 18.

10) I d .  §§ 21, 24.
Ц) „ V ersam m lungen , d e r m  Zw eck den S tra fgese tzen  zu w id erla u ft, oder deren Abhal-. 

tu n g  d ie  offentliche S icherheit Oder das offentliche W o h l gefwrdet, s in d  von  der Behorde 
z u  vm tersagen•*. Законъ 15 ноября 1867 г. (R. G. В.. 135; Geller, Bd. H, S. 616), § 6. 
По апеллянт имперскШ судъ рЗшаетъ не то, грозила ли действительно обществен
ному благу и спокойствда какая-нибудь опасность, а только—имели ли чиновники 
разумное осиоваше предполагать это. (Dec. of. R. G., апрель 30 1875 г. и 1юля 13 
1881 г., дитир. у Geller’a т. II, стр. 617). •
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жать свои мнйшя и заявляютъ, что не должно существовать цензуры *), 
однако законы постановлять, что издательское д'Ьло не можетъ вестись 
безъ разр'Ьшетя и что каждый номеръ повременнаго издашя долженъ 
представляться въ полицию до выхода въ свйтъ, такъ что можетъ быть 
конфискованъ, если въ немъ окажется что-либо противозаконное. Кроме 
того, издашя, выходяпця два раза въ месяцъ и чаще, не могутъ быть выпу
скаемы до внесешя залога, обезпечивающаго уплату штрафовъ, и могутъ 
быть запрещены въ случай невыполнешя этого услов1я; это постановлеше 
затрудняетъ издаше мелкихъ газетъ и даетъ правительству большую власть 
надъ ежедневной прессой 2). Наконецъ, конститудюнное право можетъ 
быть временно совсймъ прюстановлено, если министерство провозгласить 
осадное положеше 3).

Можно было бы указать и друие случаи законодательнаго ограни- 
чешя конститудюнныхъ правь гражданъ, но и приведенныхъ выше до
статочно, чтобы показать, какъ невелико на дйлй ограничеше, налагае
мое основными законами на дййсття бюрократы. Однимъ словомъ, 
австршская полищя—нельзя сказать—самая несносная въ Mipe, потому 
что это значило бы, что ея деятельность не нравится народу, но самая 
инквизиторская, самая строгая въ Mipe и до мелочности бдительная. Она 
часто приказываетъ какой-нибудь газете выключить съ ея столбцовъ статью, 
которую она считаетъ вредною, и даже имйетъ привычку предупреждать 
газеты, что того или другого вопроса лучше въ настоящее время не ка
саться 4). Она тщательно следить и за местными жителями и за ино
странцами, наблюдая за ихъ поведешемъ и отмечая ихъ действ1я. Ея 
деятельность до того строга и такъ всеобъемлюща, что обыкновенно 
здйсь всякШ постоянно имйетъ при себе официальное удостовереше своей 
личности и благонадежности—совершенно такъ же, какъ имеетъ при 
себе надлежанце документы корабль, пускающшся въ плаваше й).

*) „Jedermann hat das Recht, durch. Wort, Schrift, Druck, oder durch bildliche Dar- 
stellung seine Meintmg innerhalb die gesetzlichen SchranJcen frei zu aussernu.

„Die Presse darf weder unter Gensur gestellt, noch durcli das Concessionssystem 
beschrankt werden. Administrative Postverbote finden auf inlandische Druckschriften 
keine Anwendung*. St. G. All. Rechte der Staatsbiirger, § 13.

2) Ulbrich, pp. 52—54; Gumplowicz, § 194. Эти постановлешя о печати нахо
дятся въ закона отъ 17 декабря 1862 г.; любопытно, что всЬ законы, указанные въ 
текста, какъ ограничивакшце конституцшнныя права ассощацш, собранш и печати, 
изданы раньше конститудюнныхъ законовъ, но остались въ сил’Ь несмотря на эти 
законы.

») Ср. Ulbrich, рр. 115—16.
*) Ом. письмо I. М. Vincent’a въ Nation, отъ 10-го дек. 1891 г.
в) Имеется громадное число законодательныхъ постановлейш относительно веде- 

шя списковъ, извйщешй о перем'Ьнй мйста жительства' и т. п. и выдачи паспортовъ 
и удостов’&ренш. Ом. Geller, Bd. II, Ss. 456—521, 531—49.
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З а в д т а  правъ  
ч астн ы х ъ  щ ъ ,  
д аваем ая  ш е р .  

скимъ судом ъ.

Однако, существуетъ одно любопытное учреждеше, предназначенное 
для того, чтобы защищать интересы частныхъ лидъ противъ произвола 
полицш. Это—Beichsgericht (имперскш судъ), составъ и функщи котораго 
очень своеобразны и довольно необыкновенны въ такой глубоко бюро
кратической страна 1). Въ Австрш мы находимъ ту же нелюбовь къ ка
кому бы то ни было вмешательству судовъ въ действ1я правительства, 
какая существуетъ на континенте почти везде; и потому-то рядомъ съ 
общими судами здесь имеется особый административный судъ, имеющШ 
юрисдикцпо надъ действ!ями чиновниковъ 2). Имперскш же судъ p ta a - 
етъ споры о подсудности между этими двумя разрядами судовъ 3). Въ 
этомъ отношеши его функщи не отличаются отъ функцш tribunaux des 
conflits въ другихъ странахъ; но кроме того въ его исключительное ве
д ете  отдана еще наиболее важная часть такъ называемаго администра- 
тивнаго права, такъ какъ ему непосредственно поручена охрана правъ, 
гарантированныхъ основными законами, отъ ихъ нарушешя правитель
ственными чиновниками4). Имперскш судъ долженъ быть возможно бо
лее свободнымъ отъ всякаго правительственнаго дав летя и потому, 
члены его остаются въ должности пожизненно, при чемъ императоръ 
назначаетъ по своему усмотрешю только председателя, а остальныхъ 
двенадцать членовъ онъ долженъ выбирать каждаго изъ числа трехъ 
кандидатовъ, представляемыхъ ему одною изъ палатъ парламента; каж
дая палата имеетъ право избирать такимъ способомъ кандидатовъ на 
половину всехъ членскихъ местъ с). Судъ, повидимому, действительно 
пользуется своей властью очень свободно, и хотя онъ и не имеетъ 
средствъ заставить подчиняться своимъ рЗзшешямъ б), это не лишаетъ 
ихъ очень большого нравственнаго значешя. Надо, однако, помнить, 
что имперскш судъ не можетъ помешать бюрократш пользоваться пол- 
номочтями, данными ей статутомъ, если даже эти полномоч!я нару- *)

*) См. Gumplowicz, § 123—25.
2) S t .  G . B ich terliche  G ew alt, § 15. Этотъ судъ былъ учрежденъ закономъ 22 

октября 1875 г. (R. G. В ., 1876, 30; Geller, Bd. S. 858); Gumplowicz, § 121.
8) S t .  G . B eichsgerich t, § 2 (a).
*) Статья говоритъ только о „политическихъ правахъ", S t .  G . Beiphsgericht, § 3 

(b); но терминъ этотъ употребляется не въ узкомъ значенш права учасйя въ поли
тической деятельности. См. заметки Геллера о S t .  G . A l l .  B echte  der Staatsburger. 
Имперскому суду принадлежитъ также юрисдикщя въ случаяхъ столкновен1я между 
центральной и провинщальной администрац1ями или между различными провинщями 
по вопросу о пределахъ принадлежащей той или другой власти. Id . § 2 (b) и (с); 
и наконецъ онъ начинаетъ иски противъ правительства въ томъ случае, когда они 
не подсудны обыкновеннымъ судамъ, Id . § 3 (а). Ср. Geller, Bd. I, S. 848, n.

5) Id. § 5.
®) Законъ 18-го апреля 1869 г. (R. G. В. 44; Geller, Bd., 1, S. 850), §§ 39—40.
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шаютъ права, гарантированный конститущею, такъ какъ, подобно всемъ 
другимъ австршскимъ судамъ, онъ не можетъ оспаривать законную 
силу статута, изданнаго въ обычномъ порядка *).

Рейхсратъ, или австршскш парламентъ, состоитъ изъ двухъ палатъ, 
изъ которыхъ верхняя, называемая Herrenhaus или Палата Господъ, со
стоитъ изъ принцевъ императорской крови, арх1епископову князей-епи- 
скоповъ, представителей знатныхъ землевлад'Ьльческихъ фамилШ, кото- 
рымъ императоръ даруетъ наследственное место, и членовъ, назначаемыхъ 
имъ пожизненно 2). Правомъ назначать пожизненныхъ членовъ очень сво
бодно пользовались много разъ, чтобы обезпечить проведете законовъ, 
которые были желательны министерству, и, какъ говорятъ, это такъ сильно 
повл!яло на характеръ учреждения, что оно до известной степени утра
тило свои аристократичешя свойства и сделалось скорее правитель
ственной палатой, чемъ собрашемъ знатныхъ людей 3). Права обеихъ 
палатъ одинаковы, съ тймъ только исключетемъ, что бюджетъ и законо
проекту определяющш число новобрандевъ, должны сначала вноситься въ 
нижнюю палату 4); и следуетъ отметить, что такъ какъ народная палата 
не прюбрела большой силы и не добилась контроля надъ политикой 
кабинета, то верхняя палата не считаетъ себя обязанной уступать въ 
случаяхъ столкновенШ.

Нижняя палата рейхсрата, называемая Палатой Представителей, изби
рается на шесть летъ, но можетъ быть въ каждый данный моментъ 
распущена Короною 5). Члены избирались первоначально провинщальны- 
ми сеймами 6). Но это оказалось источникомъ постоянныхъ неурядицу 
такъ какъ некоторый изъ народностей, боровппяся за большую долю 
независимости, настаивали, что рейхсратъ не есть законный представи
тель государства; оне доказывали, что основные законы были изданы не 
законнымъ путемъ; и если какая-нибудь изъ этихъ народностей захва
тывала власть въ сейме, она отказывалась допустить избраше предста
вителей. Вследств1е этого въ 1868 г. былъ изданъ закону даюпцй пра
вительству право устанавливать прямые выборы членовъ палаты въ техъ 
провинщяхъ, где сеймъ ихъ не выберетъ. Но и этотъ законъ сумели 
обойти, такъ какъ оппозищонные сеймы стали избирать представителей,

1) Id. § 30.
2) S t. G . Reichsvertretung, §§ 2—5.
3) Rogge, Oesterreich von VUacjos bis z w  G egem vart, t . Ill, стр. 205.
4) Законъ 12-го мая 1875 г. (R. G. В. 94; Geller, Bd. I, S. 114), § 5. Прези

дента верхней палаты назначается Короною. Въ нижней онъ выбирается самою па
латою. S t. G . Reichsvertretung, § 9.

5) S t. G . R eichsvertretw ig , §§ 18, 19. Это право применялось очень часто.
6) § 7.

Рейхсратъ, Па
лата Господь.

Палата Предста
вителей.
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Пять классовъ 
избирателей.

которые зат^мъ отказывались отъ своихъ м1зстъ. Этотъ отказъ отъ явки 
на засйдашя или удалеше во время сессш—обычный политическш пр1емъ 
во всйхъ австршскихъ законодательныхъ учреждешяхъ, которымъ поль
зуются для выражешя протеста и какъ средствомъ затормозить работу 
парламента или, если возможно, не допустить собраться законному числу 
членовъ. Столкновешя съ непокорными сеймами были окончательно устра
нены поправкой, внесенной въ основной законъ о рейхсрат^ 2-го апре
ля 1873 г., которая лишила сеймы всякаго учаспя въ этомъ д^лй и 
передала избраше прямо въ руки провинщальныхъ избирателей. Въ то 
же самое время число членовъ рейхсрата было увеличено съ 203 до 
353 *); но прежшй принципъ представительства различныхъ интересовъ 
въ общинЗз былъ сохраненъ.

Этотъ странный пр1емъ изобр'Ьтенъ недавно, но т^мъ не менЬе вполне 
гармонируетъ съ средневековой системой государственныхъ штатовъ, изъ 
которой выросли современные парламенты 2). Представители каждой про- 
винцш распределяются между пятью разрядами избирателей 3): между круп
ными землевладельцами 4), городами, торговыми палатами, сельскими общи
нами 8) и еще новымъ общимъ разрядомъ, и провинцш разделяются для 
каждаго изъ этихъ разрядовъ на особые округа, такъ что, наприм., несколько 
маленькихъ городовъ образуютъ самостоятельный округъ. За исключешемъ 
городовъ и торговыхъ палатъ, различные разряды никогда не соединя
ются для избратя представителя, такъ что избиратели состоятъ или 
только изъ крупныхъ землевладельцевъ, или изъ горожанъ, или изъ 
поселянъ и никогда изъ техъ или другихъ вместе 6). Обыкновенно каждый 
округъ избираетъ только одного представителя 7); исключеше составляютъ

!) Въ 1896 г. число ихъ было увеличено до 425.
2) Въ н’Ькоторыхъ изъ мелкихъ германскихъ государствъ применяется та же си

стема выборовъ.
3) Новый пятый разрядъ былъ учрежденъ въ 1896 г.
4) Въ Форальберге и Тргесте нетъ разряда крупныхъ землевладельцевъ. Въ Дал- 

мащи вместо нихъ существуетъ разрядъ крупныхъ пдатедыциковъ налоговъ, а въ 
Тироле имеется, кроме того, разрядъ избирателей изъ высшаго духовенства. St. G. 
Reichgvertretung (съ поправкою 2-го апреля 1873 г.), § 7; то же самое относится и къ 
Буковине. Geller, Bd. I, S s ., 86, 139.

5) , Такъ какъ городъ Тр1естъ составляетъ одинъ целую провинцш, то здесь нетъ 
сельскихъ избирателей. St. G. Reichsvertretung, съ попр. 1873 г. § 7.

6) Въ восьми самыхъ маленькихъ провинщяхъ города и торговыя палаты соеди
нены. Ibid. Избиратели первыхъ четырехъ разрядовъ не лишены права вотировать 
съ новымъ общимъ разрядомъ, для котораго темъ не менее установлены особые 
округа.

п) Случается, что города или торговыя палаты избираютъ двухъ представителей 
отъ одного округа, а округъ Вены посыдаетъ четырехъ.
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крупные землевладельцы, которые везде, кроме Богемш и Галицш, 
избираютъ представителей для всей провинции по одному избирательному 
списку 1). Места распределены между пятью разрядами избирателей сле- 
дующимъ образомъ: восемьдесятъ пять членовъ избираютъ крупные 
землевладельцы а), сто восемнадцать—города 3), двадцать одного—тор
говый палаты, сто двадцать девять — сельсюя общины и семидесяти 
двухъ—общш разряди.

Избирательное право, разумеется, далеко не одинаково въ различныхъ 
разрядахъ. Въ общемъ разряде оно принадлежим въ сущности всеми 
мужчинами, не служащими въ качестве домашней прислуги; въ городахъ 
и сельскихъ общинахъ оно принадлежитъ всеми лицами, уплачивающими 
пять флориновъ, т.-е. около двухъ долларовъ (или около четырехъ рублей) 
налоговъ 4), тогда какъ цензъ для разряда крупныхъ землевладельцевъ 
составляетъ, смотря по провинцш, отъ пятидесяти до двухсотъ пятидесяти 
флориновъ налога 5) на землю, которою они владеютъ по дворянской или 
феодальной грамоте 6). Несколько странно, чтовъ этомъ разряде право го
лоса дано женщинами 7), а также корпоращямъ, действующими чрезъ 
своихъ представителей8). Другое различ1е между разрядами заключается въ 
томи, что только въ сельскихъ обществахъ выборы бываютъ косвенные, 
т.-е. производятся черезъ выборныхъ—по одному отъ каждыхъ пятисотъ 
жителей 9). Следуетъ отметить, что делете на разряды совершенно не

!) Въ Тироле и Буковине духовенство выбираетъ своихъ представителей отдель
но. Полный перечень распределешя представителей и избирающихъ ихъ округовъ 
мы найдемъ въ приложешяхъ къ законами о выборахъ 2-го апреля 1873 г., 4-го 
октября 1882 и 14-го шня 1896 гг. (См. Geller, Bd. I, Ss. 102—13 и 1073—75.)

2) На величине налоговъ такъ же, какъ и на численности платедыциковъ, основы
вается распределеше местъ не только между классами, но также и между различными 
провинщями. Gumplowicz, § 85.

8) Въ томъ числе девятнадцать представителей выбираютъ сообща города и тор
говый палаты.

4) Законъ 4 октября 1882 г. (R. G. В. .112), § 9. Въ докладе, придоженномъ 
къ законопроекту объ образовали новаго общаго класса, было подсчитано, что 
вследств!е этого число избирателей увеличится съ 1.732.257 до 5.333.841.

5) См. резюме постановленш различныхъ Landesordnungen, приложенное къ 
патенту отъ 26 февраля 1861 г. Geller, Bd. I, Ss. 151—152.

6) За исключетемъ Зальцбурга, Граца и Истрш. Ib id .
7) Законъ 4 октября 1882 г.,, § 9.
8) Законъ 2 ацреля. 1873 г. (R. G. В. 41), § 13. Въ этомъ разряде могутъ 

вотировать даже люди, состояпце на действительной военной службе, въ остадьныхъ 
разрядахъ не имеюпце права голоса. 2d ., § 14.

9) S t.  G . Reichsv&rtrettmg (съ поправкой 1873 г.), § 7, С; законы ,2 апреля’ 
1873 г., § 10,14 шня 1896 г., ст. II, С. Тоже самое относится и къ общему раз
ряду въ чисто сельскихъ округахъ. Для избрашя во всехъ разрядахъ требуется
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Полномочгя
р ейхср ата.

Его к о м д а е н щ я  
ограничивается  

ш п е т е н щ е й  
провинщ аль- 

н ы хъ  сеймовъ.

применяется къ самимъ кандидатами всякш им!>юпцй право голоса 
въ какомъ бы до ни было разряде, можетъ быть избираемъ каждымъ 
изъ разрядовъ въ какой угодно части Австрш 1).

Рейхсратъ долженъ созываться ежегодно 2) и имеетъ те же полно- 
моч1я, что и друпе парламенты 3). Каждая изъ палатъ можетъ издавать 
резолющи и адресы, разследовать, согласны ли съ закономъ дейстшя 
административныхъ служащихъ, назначать комиссш, интерпеллировать 
министровъ *) и даже судить ихъ 3). Все законы и кредиты 6), все тор
говые договоры и все договоры, налагающее финансовое бремя на го
сударство или устанавливающее налогъ на гражданъ 7), требуютъ согла- 
с1я обеихъ палатъ—только съ однимъ очень страннымъ исключетемъ: 
въ случае упорнаго несоглашя между ними по поводу какихъ-нибудь 
статей кредита или по поводу числа новобрандевъ считается принятой 
наименьшая изъ вотированныхъ дифръ—обычай, резко противоречащШ 
нашимъ поняттямъ о парламентской продедуре 8).

Но полномоч1я рейхсрата касаются только вопросовъ, находящихся 
въ пределахъ его компетенцш, а она ограшгчивается привилегиями, при
надлежащими законодательнымъ учреждешямъ провинцш. Эти привиле- 
гш не зависятъ отъ воли рейхсрата: оне установлены основными зако
нами, которые говорятъ, что все вопросы, не предоставленные спедгально 
ему, решаются провинц1альными сеймами. Такимъ образомъ Австр1я, уни
тарное государство въ теорш, на практике имеетъ много сходства съ 
конфедеращей. Предметы, входяшде въ сферу компетендш рейхсрата, тща
тельно перечислены; между прочимъ сюда входитъ вся область граждан- 
скаго и уголовнаго права; но число этихъ предметовъ такъ велико, 
столько вопросовъ включено въ списокъ и столь немноие пропущены,

абсолютное большинство; если такого большинства не получится, производится пере
баллотировка только между двумя кандидатами, получившими наибольшее число голо- 
совъ. St. G. Beichsvertretung, lb .; законъ 2 апреля 1873 г ., §§ 49—50.

*) St. G. Beichsvertretung, lb., Е.
2) т а . ,  § ю .

3) Онъ точно такъ же но жребш разделяется на секцш, которыя производятъ 
предварительную поверку выборовъ (законъ 13 мая 1867 г., R. G. В. 94) и изби- 
раютъ те KOMnccin, которыя не назначаются всей палатою. Dickinson, Constitution 
and Procedure o f Foreign Parliaments, 2d ed., p. 350.

*) St. G. Beichsvertretung, § 21. Обе палаты назначаютъ также общую коммиссш, 
помогающую въ администрацш государствевнаго долга. Id . и см. законы 13 декабря 
1862 г., 29 февр. 1864 г. и 10 шня 1868 г. (Geller, Bd. I, S. 120 et seq.)

s) Законъ 25 шля 1867 г. § 7 и след.
6) St. G. Beichsvertretung, § 13.
Э St. G. Ведхегтгд, § 6.
8) S t. G. Beichsvertretung, § 13.
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что гораздо проще будетъ изменить методъ, принятый конститущею, и 
перечислить полномоч1я, оставленныя провинщямъ. Последшя можно раз
делить на два разряда: по первому сеймъ имеетъ абсолютную власть, а 
по второму власть эта ограничивается общими нормами, устанавливаемыми 
рейхсратомъ 1). Въ первомъ разряде наиболее важныя дела следуюнця: 
издате законовъ, касающихся местнаго управлешя и сельскаго хозяй
ства; контроль надъ высшими и техническими учебными заведетями; 
недвижимая собственность провинцщ и благотворительныя учреждешя, 
содержимыя провйнщею; собираше денегъ посредствомъ надбавки къ пря- 
мымъ налогамъ и, наконедъ, изменешя въ организадш сейма или въ спо
собе его избрашя 2). Ко второму разряду относятся издате законовъ, 
касающихся церквей, начальныхъ школъ и гимназш, и все дела, подле
жащая веденио рейхстрата, въ случае, если это учреждеше найдетъ же- 
лательнььмъ поручить провинции выработку деталей 3). Обычай соста
влять въ рейхсрате обпця нормы для всей имперш и представлять 
сеймамъ вырабатывать дополнительные законы для проведешя ихъ, 
плохо достигаетъ цели, потому что некоторые изъ сеймовъ враждебны 
правительству и потому или совсемъ отказываются вотировать требуе
мые законы или проводятъ ихъ въ форме, на которую императоръ не 
можетъ дать соглашя. Этотъ порядокъ далъ поводъ къ очень многимъ 
столкноветямъ изъ-за либеральнаго школьнаго закона 1868 года;, тогда 
мнопе сеймы отказались дополнить его постановлешями, необходимыми 
для того, чтобы провести его въ жизнь. Въ некоторыхъ местахъ во- 
просъ оставался нерешеннымъ много летъ, и правительство оказалось 
вынужденнымъ пустить въ ходъ свою власть и издать требуемые законы въ 
форме ордонансовъ,—пр!емъ, конститущонность котораго очень серьезно 
оспаривалась.

Несмотря на то, что законодательная власть сеймовъ незначительна, 
ихъ политическое значеше очень велико, благодаря обычаю пользоваться 
ими, какъ своего рода укреплешями въ войне между народностями. 
Поэтому-то необходимо разсмотреть ихъ организадш. Во всехъ провин- 
щяхъ сеймъ состоитъ изъ одной палаты, избираемой на шесть летъ; 
члены, заседаюпце въ ней, избираются теми четырьмя разрядами изби
рателей, съ которыми мы познакомились, говоря о рейхсрате: круп- *)

*) О полномоч1яхъ сеймовъ см. St G. Beichsvertretung, §§ 11, 12, и Landesord- 
nung отъ 26 февр. 1861 для Нижней Австрщ (Geller, Bd. I, S. 125), §§ 16—25. 
Cp. Ulbrich, pp. 75—77; Gumplomcz, § 99—101.

2) Для посл’Ьдняго требуется npncyTCTBie трехъ четвертей всйхъ чденовъ и боль
шинство двухъ третей голосовъ. Cp. L. О.; фев. 26, 1861, Нижняя Австр1я, § 38.

8) Сеймы должны также высказываться по поводу всевозможныхъ вопросовъ, 
предлагаемыхъ имъ администращей.

Правит, и парии въ континент. ЕвропЬ. 20

Полшшойя
сеймовъ.
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Браво прави
тельственна™  

контроля.

ными землевладельцами, городами, торговыми палатами и сельскими 
обществами 1). Численноь отношете между этими разрядами значительно 
изменяется сообразно характеру провинцш, но въ среднемъ оно то же, что 
въ центральномъ парламенте, разве съ той только разницей, что сельскимъ- 
обществамъ принадлежитъ несколько большая, а городскимъ несколько 
меньшая доля местъ. Кроме выборныхъ членовъ, ректоры университе- 
товъ, епископы католической церкви, а въ одной или двухъ провин- 
щяхъ епископы православной церкви имеютъ места въ силу своей долж
ности. Численность сеймовъ очень различна, начиная отъ Богемш съ ел 
двумя стами сорока однимъ местомъ и до маленькаго Форальберга, mrfc- 
ющаго ихъ только двадцать. Избирательное право по существу то же, 
что и при выборахъ въ рейхсратъ, и всякш, имеющш право голоса въ~ 
провинцш, можетъ быть избранъ представителемъ каждаго изъ четырехъ 
разрядовъ избирателей 2).

Глубокое недовер1е къ органамъ местнаго самоуправлешя, довольно* 
обычное въ Европе, резко проявляется въ статье, запрещающей сёй- 
мамъ входить въ сношешя другъ съ другомъ или издавать катя  бы то
ни было оповещешя 8). Въ Австрш такое недовер1е не лишено осно- 
вашя, такъ какъ сеймы—собрашя довольно бурныя, и часто требуются 
очень сильныя меры, чтобы удержать ихъ въ границахъ. Власть импе
ратора надъ ними очень обширна. Во-первыхъ, ихъ законопроекты ну
ждаются въ его утверждение 4) (въ которомъ онъ отказываетъ очень 
часто), затемъ онъ назначаетъ председателя сейма, который устана- 
вливаетъ порядокъ занятш 5), можетъ запрещать разсмотрете какихъ- 
либо вопросовъ, лежащихъ вне компетенщи сейма 6), и, наконецъ, по 
распоряжение Короны сесшя сейма можетъ быть въ каждый данный мо- 
ментъ закрыта, и сеймъ—распущенъ 7). Этимъ правомъ пользуются очень 
часто; и въ перюды очень сильнаго возбуждешя нередко случалось, 
что сеймъ превращался въ центръ политической агитацш, и ceccin за
крывалась почти тотчасъ же после открытая. *)

*) Въ TpiecTi функцш сейма выполняются городскимъ совйтомъ. Yerfasswng* 
der Stadt Triest, въ патенте 12-го апреля 1850 г. (R. G. В. 139; Geller Bd. I., S. 187.)

3) О составе различныхъ сеймовъ см. Landesordmmgen отъ 26 февраля 1861 г., 
резюмированный со всеми поправками у Geller, Bd. I., S. 125 et seq. Объ округахъ, 
избирательномъ праве и методе выборовъ см. приложенныя къ этому сочиненш- 
Landtags- Waklorcbiungen (Geller, Bd. I, S. 138).

3) Hanp., Landesordnung отъ 26 февр. 1861 г. для Нижней Австрш, § 41.
4) Id. § 17.
5) Id . §§ 4, 1р, 36. Этотъ чиновникъ въ большинстве провинцш называется* 

LandmarschaU, въ другихь Landeshauptmcvrin, Prasident, или OberstlandmarschaU.
6) Id .,  § 35.
7) Id ., § 10.
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Говорятъ, что хотя Австр1я есть въ сущности федеральное государство, увравлеШе про- 
поскольку дйло касается законодательства, однако въ отношения испол
нительной власти, которая играетъ въ имперш наиболее важную роль, 
она есть государство централизованное, потому что исполнительные ор
ганы провинция не ответственны передъ сеймами *). Это въ значитель
ной степени верно, такъ какъ безчисленныя дела, входяшдя въ составъ 
общей администрацш государства, находятся въ рукахъ Statthalter’а или 
LandesprasidenVа, назначаемаго Короною и неподлежащаго местному 
контролю2). Но, съ другой стороны, исполнительная власть провинцш по 
деламъ, считающимся исключительно местными, принадлежитъ Landes- 
ausschuss’Y, или провинщальному комитету 3). Только председатель сейма, 
который бываетъ ex officio председателемъ и этого учреждешя, назна
чается императоромъ; остальное члены—ихъ бываетъ четыре, шесть или 
восемь — избираются отчасти сеймомъ, какъ целымъ, отчасти отдель
ными разрядами, изъ которыхъ составляется сеймъ.

Разсмотревъ устройство австршекаго правительства, мы взглянемъ 
теперь на политическое положеше Австрш. Два важнейппе вопроса, 
волнуюлце населеше, это—вопросъ релииозный и вопросъ нащональный; 
имеются, конечно, и друпе спорные пункты, какъ, напр., централизащя, 
съ одной стороны, и местное самоуправлеше—съ другой, но все эти во
просы вырастаютъ и получаютъ свое значете изъ двухъ основныхъ 
вопросовъ.

Почти четыре пятыхъ населетя Австрш—католики; и, какъ въ дру- Церковный во* 
гихъ католическихъ государствахъ въ течете последней половины XIX П110С'Ь* 
века, здесь происходила борьба съ Римомъ. Вожаками клерикаль
ной партш были епископы и дворяне; значительная по числу и вл!я- 
тельная часть аристократш отличается глубокой преданностью церк
ви. Несмотря на ожесточенное сопротивление этой партш, либера
лам^ ставшимъ у власти , после войны съ ПрусЫею, удалось провести 
целый рядъ анти-клерикальныхъ законовъ, освободившихъ школы отъ 
контроля духовенства, установившихъ граждансшй бракъ и внесшихъ 
въ отношешя между церковью и государствами принципы, более со- 
ответствуюпце современнымъ поняиямъ. Но и до сихъ поръ релипозный 
вопросъ далеко не решенъ, и, вероятно, еще не скоро онъ перестанетъ 
вносить смуту въ политическую жизнь и служить основой для делешя 
на парии.
------------:------------------------- I

1) Karel Kramar, „La Situation Politique en Autriche", Ann. de VEcole Libre des 
Sciences Pol. 1891, p. 662.

2) Cp(. законъ 19-го мая 1868 г. (R. G. В. 44; Geller, Bd. I., S. 946.)
3) Hanp., Landesordnung 26-го февраля 1861 г. для Нижней Австрш, §§ 11—15,

26-32 .

Полнтическ1я 
задачи АвстрШ.

20*
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Национальный
вопросъ.

Стремлейя нИм- 
девъ.

Стремленья не- 
ховъ,

Стремлейя ио-
ЛЯЕОВЪ-

Еще труднее, чемъ вопросъ релипозный, и еще дальше находится 
отъ реш етя, чемъ посл'Ьдшй, вопросъ национальный. Мы уже видели, 
сколько въ Австрш имеется различныхъ народностей, и не будетъ пре- 
увеличешемъ сказать, что каждая изъ нихъ стремится не только быть 
вполне свободной отъ власти остальныхъ, но и взять верхъ надъ ними, 
если почувствуетъ себя достаточно сильной для этого. Ясно, что совер
шенно невозможно удовлетворить ихъ вс'йхъ, и современная политика 
есть рядъ компромиссовъ, которые не удовлетворяютъ ни одну. Наибо
лее сильная, наиболее богатая, образованная и наиболее широко рас
пространенная народность, это — немцы, которые находятъ, что ABCTpia 
должна быть и есть вполне немецкая страна. Эта народность желаетъ, 
чтобы ея языкъ былъ офищальнымъ языкомъ во всехъ провинщяхъ; 
но хотя и наиболее сильная изъ нащональностей, она ослабляется дй- 
лешемъ на либераловъ и клерикаловъ и еще более — враждой между 
либералами.

Нетъ надобности говорить, что друия нацюнальности не разделяютъ 
мнетя, что Австр1я— страна по существу немецкая. Наоборотъ, оне по
стоянно добиваются болыпаго признашя своихъ правъ. Наибольшее 
значеше по своей численности и своей агрессивности имеютъ чехи въ 
Чехш и Моравш; но чехи также страдаютъ отъ внутреннихъ раздо- 
ровъ; у нихъ съ людьми более умеренныхъ и более аристократиче- 
скихъ взглядовъ, такъ называемыхъ старо-чеховъ, ожесточенно борется 
парт1я более крайнихъ и более демократическихъ убеждений, такъ на
зываемые младо-чехи. Последте появились сравнительно недавно, но 
они взяли верхъ въ 1890 г., когда старо-чехи согласились въ нащо- 
нальномъ вопросе на компромиссъ,^очень непопулярный въ Чехш *). 
Ихъ требовашя слишкомъ крайни; они требуютъ того, что называютъ 

- реставрацией короны св. Венцеслава, т.-е. объединешя Чехш, Мора
вш и Силезш въ отдельное королевство, соединенное съ Австр1ей только 
союзомъ, подобньшъ союзу съ Венгр1ею. Какъ бы основательно ни было 
такое требоваше съ исторической точки зрешя, оно едва ли допустимо 
въ настоящее время, такъ какъ грозитъ разбить въ куски империю и 
свести ее на степень второстепенной державы.

Следующей по значенпо национальностью являются поляки, которые 
имеютъ то преимущество, что населяютъ сплошной массой одну провинций, 
и имели мудрость понять истинную основу политической власти въ Авст
рш. Они видятъ, что ихъ судьба зависитъ отъ добраго расположен^ 
Короны, и потому они готовы вотировать за правительство при проведе- 1

1) Ladislas Pinkas, „La Question Tcheque“. Arm. d e l’Ecole Libre des Sciences Pol. 
1894, p. 545.
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ши всЬхъ важныхъ законовъ, въ обм^нъ за разныя преимущества для 
ихъ нащональности. Въ Галицш они разделяются на аристократическую 
и демократическую партш, но въ Вене действуютъ единодушно; а такъ 
какъ известно, что они готовы поддерживать всякое правительство, если 
оно относится къ нимъ хорошо, то все партш охотно покупаютъ разными 
уступками ихъ поддержку. Правда, они не добились той автономш, какую 
желали, но все же ихъ политическое положеше въ высшей степени вы
годно, такъ какъ они не возбуждаютъ въ немцахъ и венграхъ ни за
висти, ни страха въ такой степени, какъ различныя отрасли великой 
славянской семьи. Это объясняется темъ, что славяне,—включая сюда и 
чеховъ, претендующихъ на принадлежность къ этой расе,—составляютъ 
въ общемъ большинство населешя имперш, и объединете ихъ въ одну 
великую партш есть самая большая опасность, которой могутъ опасаться 
немцы и мадьяры. А неславянское происхождеше поляковъ обезпечива- 
етъ ихъ абсолютную верность монархш, такъ какъ благодаря ихъ гео
графическому положенно они неизбежно попали бы подъ власть Россш, 
если бы Австро-Венгр1я перестала быть достаточно сильной, чтобы защи
щать ихъ *).

Друия многочисленный народности Аветрш—итальянцы и южные сла
вяне—вполне поглощены ссорами между собою и съ немцами. Правда, 
итальянцы южнаго Тироля хотели бы обособлетя своей провинцш, но 
словенцы и друие славяне по большей части слишкомъ нуждаются въ по
мощи центральнаго правительства, чтобы вести деятельную политику 
разъединешя. Вообще народности, живупця по берегамъ Адр1атики, заняты 
главнымъ образомъ борьбой за преобладаше надъ соседями; и хотя въ 
Далмацш и происходили не разъ возсташя,—они вызывались недоволь- 
ствомъ общей воинской повинностью, а не стремлешемъ къ независимости.

Наиболее обычная форма, въ которой проявляется нащональный во- 
просъ въ Австро-Венгрш, это—борьба изъ-за употреблешя различныхъ язы- 
ковъ чиновниками и въ школахъ. Иногда она доходила до смешныхъ край
ностей. Когда въ 1867 году мадьяры получили автономно, они настояли, 
чтобы только венгерскШ языкъ употреблялся и въ ихъ парламенте и въ 
делегащи, отправляемой въ Вену для совещашя объ обще-имперскихъ 
делахъ. Это было героическое решеше, такъ какъ имперскому канцлеру, 
барону Бейсту, пришлось объясняться съ делегащей черезъ переводчика, 
да и мнопе члены ея были гораздо больше знакомы съ немецкимъ, чемъ 
съ венгерскимъ языкомъ. Одному изъ выдающихся венгерскихъ государ-

*) Странныя соображешя о чехахъ, „претендующихъ" на принадлежность къ 
славянской рас4, и о „неславянскомъ происхождеши" поляковъ остаются, конечно, 
на ответственности автора. Лр, пер.

СтренлеШя 
нтальянцввъ в 
южныхъ сла

в я н .

Вопросъ О ЯВЫ' 
ках ъ .



— 310 —

Крайняя т р у д 
ность р Ш ш я  
нащ ональнаго  

вопроса.

ственныхъ деятелей пришлось даже отказаться отъ учаспя въ финан
совой комиссш, такъ какъ, по его словамъ, хотя онъ и зналъ языкъ 
настолько, чтобы быть въ состоянш сказать связную речь, онъ все же 
недостаточно свободно влад^лъ имъ, чтобы отвечать на неожиданные 
вопросы во время дебатовъ1). Жел'Ьзнодорожныхъ служащихъ также 
обязали говорить по-венгерски, и, разсказываютъ, что однажды видели, 
какъ начальникъ станпди и инженеръ делали отчаянныя попытки понять 
друтъ друга и, наконецъ, придя въ отчаяше, нарушили законъ и заго
ворили на немецкомъ языае, который оба знали превосходно 2). Люди, 
имеюпце привычку постоянно жаловаться, что въ наше время чувства 
вымерли и народъ дМствуетъ только подъ вл1яшемъ матер1альныхъ по- 
бужденш, взглянувъ на Австрш, увидятъ разительный примеръ противо- 
положнаго. Ясно, напр., что если бы славяне все говорили по-немецки, 
они бы прюбр'Ьли очень много и интеллектуальныхъ, и матер1альныхъ 
выгодъ. Ихъ д'Ьтямъ открывалась бы гораздо более широкая возможность 
добиться лучшаго положешя, расширить свое образоваше, увеличить свое 
богатство и вл1я т е ,  если бы они отказались отъ местнаго нареч!я и 
говорили на языке, на которомъ говорятъ въ Австрш торговые и куль
турные классы. Такимъ образомъ ради чисто практическихъ соображенш 
требовалась бы политика подобная той, которой держатся романстя по 
языку части швейцарскаго кантона Граубюнденъ, где каждый ребенокъ 
долженъ учиться въ школе немецкому языку. Но все эти племена со- 
знаютъ и сознаютъ правильно, что ихъ существоваше какъ самостоя- 
тельныхъ народностей зависитъ отъ сохранетя ихъ родного языка, и 
ради этой цели они готовы жертвовать матер1альными выгодами.

Нащональный вопросъ быль уже давно жгучимъ вопросомъ въ Авст
рш, но за исключешемъ Венгрш онъ, повидимому, нигде еще не при
близился къ какому-либо рЗлпешю. Реш ете его въ высшей степени 
трудно, пожалуй такъ трудно, что никакой правитель не сумелъ бы 
его достигнуть, но т-Ьмъ не менее для наблюдающаго со стороны образъ 
дМствш императора, въ рукахъ котораго въ сущности находится судьба 
страны, какъ будто страдаетъ недостаткомъ должной предусмотритель
ности и последовательности. Францъ 1осифъ искренно любимъ народомъ, 
какъ никакой другой изъ правителей въ целомъ Mipe, и онъ посвятилъ 
всю свою жизнь заботамъ о благЬ государства; но политика его дала 
не особенно успешные результаты, и нельзя не приписать этого, по край
ней мере отчасти, ряду недолговечныхъ экспериментовъ и компромиссовъ, 
которые возбуждали надежды всехъ партш и не удовлетворяли ничьихъ

1) Rogge, O esterreich v o n  V tia g o s b is z u r  G egenw art, vol. Ill, S. 94.
2) Rogge, O esterreich  se it d er K a ta stro p h e  H o h en w a rt-B eu st, vol. I, p. 101.
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^ееланш. Очеркъ исторш Австрш за после дше годы дастъ наглядное 
подтверждете этого факта и въ то же самое время нисколько осветить 
характеръ политики имперш.

После войны съ Франщею въ 1859 г. стало очевидно, что существующая Истор1я Австр1и 
неограниченная форма монархическаго правлешя не можетъ долее держать- за jJg^Hee 
ся, и планы новаго устройства стали приниматься и изменяться такъ 
быстро, что въ течете одного года Австрш были даны три различный кон- 
ститущи, изъ которыхъ ни одна не успокоила ее J). Въ 1866 году нача
лась война съ Прушей и Итал1ей, и государство было переустроено еще 
разъ. Венгр1я была поставлена отдельно, а для остальной имперш были 
изданы новые основные законы. Къ этому времени вражда между нащо- Рейхсрате 1867 г. 
нальностями уже вполне развилась и была наиболее, важнымъ факто- 
ромъ при определении ихъ отношенш къ новому договору съ Bempiero.
Только одни немцы были решительно за договоръ, и поэтому баронъ 
Бейстъ, старавшшся провести его, долженъ быль делать имъ уступки. 
Действительно, было сомнительно, согласятся ли вообще сеймы, упра
вляемые другими нацюнальностями, послать своихъ представителей въ 
рейхсратъ. Это въ особенности касалось Чехш и Моравш, где чехи 
составляли въ сеймахъ большинство. А между темъ 4exin давала боль
ше четверти, а Морав1я одну десятую всехъ депутатовъ центральнаго 
парламента, а такъ какъ для изменешя патента 26 февраля 1861 года 
требовалось большинство двухъ третей, то было, ясно что для того, чтобы 
обезпечить успехъ имперскихъ плановъ, представители этихъ провинщй 
должны были не только явиться, но и поддерживать правительство. По
этому Бейстъ прибегъ къ мере, которою и впоследствш много разъ 
пользовались съ успехомъ. Въ самомъ начале 1867 г. онъ распустилъ 
'Сеймы этихъ двухъ провинщй и убедилъ крупныхъ землевладельцевъ, 
которымъ принадлежала власть и которые всегда подчиняются вл1янш 
.двора, вотировать за немцевъ. Такимъ способомъ онъ получилъ немец
кое большинство въ этихъ двухъ сеймахъ и добился избрашя предста -̂ 
вителей, большинство которыхъ было за его политику. Те немноие чехи, 
которые попали въ депутаты, отказались npiexaTb въ Вену, но ни одна 
изъ другихъ нацюнальностей не последовала ихъ примеру 2), и такимъ 
образомъ Бейсту удалось къ концу года провести трактатъ съ Bempiero 
д издать основные законы для австршской половины монархш.

По новому соглашению баронъ Бейстъ оетавилъ за собою только упра- Министерство 
влете делами, касающимися вместе Австрш и Венгрш, и вместе сътемъ 1яшря°18бГг, *)

*) Патентъ 5-го марта 1860 г., дипломъ 20-го октября 1860 г. и патентъ отъ 
26 февраля 1861 г.

2) Пояяковъ заставили явиться уступками по школьному вопросу, особенно въ 
отношенш языка.
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Зиуты  в ъ  п р -
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! ВЪ 1869 г .

каждому изъ этихъ государствъ былъ данъ собственный отдельный каби- 
нетъ. Теперь ЕгЬмедш е либералы (оппозицпо имъ составляли феодало-клери- 
калы, итальянцы, словенцы и поляки) щнобр-йли въ рейхсрате большинство 
и, согласно провозглашенному конститупдею принципу парламентской ответ
ственности, получили право требовать назначешя министровъ, разделяющихъ 
ихъ взгляды. Такимъ образомъ 1-го января 1868 года былъ составлены 
кабинетъ, прозванный министерствомъ докторовъ, преимущественно изъ 
членовъ ихъ партш съ княземъ Карломъ Ауэршпергомъ во главе. Неко
торое время все шло въ Вене очень гладко, и хотя антиклерикальные 
законы о браке, школахъ и правахъ различныхъ сектъ, изданные въ 
начале года, и вызвали большое ожесточете со стороны духовенства, 
однако они скрепили связь между правительствомъ и болынинствомъ 
рейхсрата.

Въ провинщяхъ политическая жизнь шла не такъ спокойно, такъ 
какъ мнопе изъ сеймовъ отказались издать школьные законы, необхо
димые для исполнетя новаго имперскаго статута, а въ некоторыхъ ме- 
стахъ серьезный смуты создавались нащональнымъ вопросомъ. Въ Га- 
лицш поляки, распоряжавппеся сеймомъ, потребовали такой доли неза
висимости, что она была почти равносильна полному отделенш отъ дру- 
гихъ провинщй. Страннымъ образомъ это не мешало ихъ депутатамъ 
заседать въ рейхсрате и даже вотировать съ правительствомъ некото
рый важныя меры въ обменъ за уступки, касаюпцяся польскаго языка 
и железныхъ дорогъ. Но зато въ Чехш и Моравш столкновешя съ 
сеймами были устранены благодаря энергической деятельности барона 
Бейста въ предшествующемъ году. Впрочемъ, чешское меньшинство въ 
этихъ собрашяхъ сохраняло ожесточенно враждебное настроеше и про
тестовало обычнымъ способомъ, т.-е. отказываясь являться на cecciio. 
Затемъ въ Чехш отсутствующе члены подписали декларацш, заявля
ющую, что земли, принадлежапця чешской короне, не имеютъ съ 
остальною Австр1ею ничего общаго, кроме династш; а вскоре после тога 
въ Праге разразился бунтъ, за которымъ последовала временная npi- 
остановка свободы сходокъ и свободы печати. Въ это же время сей
мы! южныхъ провинщй волновали обычные раздоры между славянами, 
итальянцами и немцами. Въ следующемъ году возникли волнетя дру
гого рода, который больше повредили репутацш министерства: въ Дал- 
мацш произошло серьезное возсташе, вызванное вновь введенной прину
дительной военной службой, а за нимъ последовали большая стачки въ 
вене и тр1есте.

Все эти затрудненья, можетъ быть, и удалось бы преодолеть, и весьма, 
вероятно, что они не поколебали бы положевая кабинета, если бы только 
конституционная парт1я  (такъ назывались немецше либералы) держалась
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сплоченно. Но въ ея рядахъ не замедлили появиться признаки разло
жения: начала развиваться радикальная фракщя, которая не желала 
итти за министерствомъ во вс'Ьхъ вопросахъ, а въ конце концовъ нача
лись разногластя и въ самомъ кабинете. Глагва министерства, графъ Распадвн1е ка- 
Таафе, находя, что образъ д'Мствш правительства въ течете послед- й0НеТа' 
нихъ двухъ летъ велъ не къ умиротворенно, а скорее къ обостренш 
вражды между нацюнальностями, захот^лъ провести политику соглашетя 
и въ виду этого благопр1ятно относился къ умеренному пересмотру консти- 
туцш, а большинство его коллегъ не разделяло его взглядовъ. Эти про
тивоположный мяйшя были сообщены императору, и такъ какъ, повиди- 
мому, обе половины рейхсрата были согласны съ большинствомъ кабинета,
Таафе съ Потодкимъ и еще однимъ министромъ 15-го января 1870 г. 
вышли въ отставку. Ихъ портфели были разобраны, но преобразован
ный кабинетъ оказался недолговеченъ. Онъ плохо ладилъ съ рейхсратомъ, 
и, наконедъ, поляки и друие славяне возмутились, отказались являться 
на заседанзя, а после ихъ ухода оказалось, что всехъ наличныхъ чле- 
новъ едва хватаетъ, чтобы составить законное число. Надо помнить, 
что въ это время депутаты все еще выбирались сеймами, такъ что рас- 
пущеше сейма влекло за собою новые выборы депутатовъ. Поэтому-то 
министры предложили распустить сеймы, депутаты которыхъ отказались 
заседать, съ целью добиться избрашя другихъ депутатовъ и возстано- 
вить деятельность рейхсрата. Но императоръ, думая, что онъ можетъ 
быть вовлеченъ въ готовившуюся войну между Гермашею и Франщею, 
и вследств1е этого особенно не желавшш раздражать какую-бы то ни 
было часть своихъ подданныхъ, отказалъ въ согласш, и 14 апреля ка
бинетъ вышелъ въ отставку.

Тогда Потоцкш и Таафе вернулись къ власти и составили министер- Потоцк1й н Таа- 
ство изъ представителей разныхъ нащональностей. Они стремились при- 
мирить все нащональности, но на деле не добились дружной поддержки не удается npl- 
ни отъ одной партш, и после безплодныхъ попытокъ достигнуть соглаше- ° P CTI n6oiLb_ 
Н1Я съ чехами и поляками они распустили реихсратъ и все сеймы въ рейхсрате, 
надежде прюбрести для своей программы более сильную поддержку 1).
Однако, этимъ маневромъ они ничего не выиграли. Клерикалы и нащона- 
листы были сильнее, чемъ когда бы то ни было, и въ сеймахъ состави
лись большинства, если только возможно, еще более враждебный, чемъ 
раньше. Въ Чехш чехамъ удалось съ помощью крупныхъ землевла- 
дельцевъ захватить сеймъ въ свои руки. При открытш сессш рейхсрата *)

*) Чешскш сеймъ быль распущенъ 30-го шля, а остальные—21 мая. Новый 
чешскш сеймъ отказался избрать депутатовъ, и тогда, 6-го октября, были декрети
рованы прямые выборы согласно закону 1868 г.
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въ сентябре въ тронной речи было указано на необходимость пересмот
реть конституд1ю въ такомъ смысле, чтобы примирить требовашя про- 
винщй и имперш; но это предложеше было принято недружелюбно, такъ 
какъ либеральная немецкая парт1я была решительно противъ этого пред- 
ложешя, а въ рейхсрате, несмотря на то, что на новыхъ общихъ выборахъ 
немецте либералы понесли потери, они все-таки составляли большинство, 
благодаря отсутствш чеховъ, отказавшихся участвовать. Въ ноябре обе
ими палатами были вотированы адресы, порицавппе федералистсшя стрем- 
лешя правительства, и это повело къ отставке министерства. Политика 
кабинета, несомненно, была неудачна. Она оттолкнула немцевъ, не при
влекши чеховъ, которые остались непокорными, несмотря на примиритель
ное настроете министровъ. Да и моментъ для этой попытки успокоить 
нащональную вражду былъ выбранъ очень неудачно: франко-прусская 
война и собьтя въ Италш придали большую интенсивность нащональ- 
нымъ чувствамъ въ Австрш.

Тогда императоръ сделалъ другой опытъ. Вместо того, чтобы подчи
ниться либеральному большинству, какъ сделала бы Корона при настоя- 

. щемъ парламентарномъ строе, онъ прямо сделалъ противоположное, и 7 фе
враля 1871 г. обратился къ графу Гогенварту, представителю феодально- 
клерикальнаго и нащоналистскаго элементовъ въ государстве. Онъ, правда, 
поручилъ кабинету, какъ стоящему выше всехъ партш, объединить но
вою конститущею все нащональности государства; но этотъ шагъ былъ 
сочтенъ за создаше аристократической и федеральной партш, и его на
стоящий смыслъ былъ прекрасно понятъ. Кабинетъ внесъ законопроекта, 
значительно увеличивавшш полномоч1я сеймовъ насчетъ рейхсрата. Ра
зумеется, либералы отвергли его въ палате представителей, но министры 
обладали очень хоропшмъ оруж1емъ 1). Въ августе они распустили все 
сеймы, имевппе либеральное большинство, и съ помощью крупныхъ земле- 
владельцевъ имъ удалось овладеть двумя изъ нихъ. Такимъ путемъ они 
не только обезпечили себе большинство въ нижней палате, но съ по
мощью чеховъ могли располагать даже двумя третями голосовъ, необхо
димыми для изменешя конститущи. Затемъ былъ изданъ рескриптъ, 
^постанавливавший действ1е основныхъ законовъ въ Чехш и призна- 
вавш1й особыя права, которыхъ требовала эта провинщя; въ сеймъ были 
внесены законопроекты, дававппе чехамъ более широшя политичешя 
права. Возбуждеше среди немцевъ во всей Австрш достигло крайнихъ 
пределовъ, а претензш другихъ нацюнальностей переходили всяшя гра- *)

*) Либеральное большинство, можетъ быть, и могло бы добиться отставки мини
стерства отказомъ вотировать бюджетъ, но, для этого оно не было достаточно дис
циплинировано. '
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ницы. Сеймы Чехш и Моравш вотировали адресы, где требовали для 
своихъ провинцш положения, подобнаго положению Венгрия *). Южные сла
вяне и поляки последовали ихъ примеру и потребовали подобныхъ же 
привилегий для себя. Австр1я, казалось, готова была распасться на части, 
но тогда имперскш канцлеръ Бейстъ и глава венгерскаго правительства 
Андраши, опасаясь гибельныхъ последствш для нацш, убедили импера
тора положить пределъ безумной политике его министра. Повидимому, 
Франдъ 1осифъ и самъ понялъ, что дело заходитъ слишкомъ далеко, 
и мнойе изъ членовъ кабинета не могли согласиться со своимъ главою 
въ вопросе о требовашяхъ чеховъ. Гогенвартъ вышелъ въ отставку, 
пробывъ во главе министерства немного более восьми месяцевъ; и еще 
разъ императоръ сделалъ полный поворотъ и назначилъ министровъ, со- 
чувствовавшихъ конституцюнной партш 2).

Новый кабинетъ, известный по имени своего президента принца Адольфа 
Ауэршперга, принялся деятельно разрушать работу своего предшествен
ника. Пять сеймовъ были сейчасъ же распущены, и въ трехъ изъ нихъ 
власть перешла къ либераламъ. То же самое было повторено несколько 
позднее въ Чехш, где, какъ всегда, крупные землевладельцы пере
тянули весы въ пользу правительства; такимъ способомъ министры 
получили въ рейхсрате большинство для своей партш. Вл1ян1е перемены 
правительства было очень резко. Нащоналистская агитащя стихла, въ осо
бенности же чехи утратили значительную долю своей силы благодаря тому, 
что разделились на две враждуюпця парии; и несмотря на то, что былъ 
изданъ целый рядъ законовъ, ограничивавшихъ власть духовенства, 
борьба съ церковью также ослабела. Кроме того, постоянный источ- 
никъ болыпихъ затрудненш былъ устраненъ издашемъ избирательнаго 
закона 1873 г., который совсемъ устранилъ сеймы отъ избрашя пред
ставителей въ рейхсратъ, передавъ его непосредственно четыремъ раз- 
рядамъ избирателей. Это было болыпимъ шагомъ впередъ, такъ какъ 
лишило сеймы того средства оппозищи, которымъ они такъ сильно зло
употребляли, и въ то же время освободило провинцш отъ волненш, ко
торый вызывались безпрестанно повторявшимися распущеншми ихъ зако- 
нодательныхъ учрежденш. На исторш этого законопроекта стоитъ об
ратить внимате, такъ какъ она ярко обрисовываетъ своеобразные ре
зультаты австрШскихъ политическихъ обычаевъ. Эта мера, обсуждавшаяся 
целые годы, требовала изменешя основныхъ законовъ, и потому необхо
димо было большинство двухъ третей голосовъ; но чехи, поляки и сло
венцы были решительно противъ нея, а одни немцы не составляли двухъ

!) Наиболее важнымъ изъ нихъ былъ знаменитый Fundamentalartikel. 
2) Но кабинетъ былъ, однако, составленъ не изъ вожаковъ партш.

КонституЩонное 
министерство 

Ауэршперга (но
ябрь 1871 г . -  

февраль 1879 Г.)
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третей нижней палаты. Такимъ образомъ составлявпля оппозищю нащо- 
нальности легко могли помешать проведений билля. Но вместо того, 
чтобы поступить такъ, чехи совс'ймъ отказались заседать въ рейхсрате, 
потому что не хотели признать его законнымъ; такимъ образомъ они 
оставили нЗэМдевъ съ необходимымъ большинствомъ двухъ третей и сами 
отказались отъ своего самаго действительна™ политическаго оруж1я.

Благодаря твердому, но умеренному направлетю политики, которому 
следовали министры, они сумели сохранить власть въ течение болйе 
долгаго времени, чемъ какой бы то ни было изъ предшествующихъ ка- 
бинетовъ со времени войны съ Франщею въ 1859 г., и притомъ не
смотря на жестотй торговый кризисъ, разразившийся въ 1873 году. Они 
могли бы и еще дольше оставаться у власти, если бы конститущон- 
ная пария поняла настоящш характеръ австршской политики. Но эта 
пария не сумела понять, что высшая власть находится въ рукахъ импе
ратора, что благодаря принадлежащему ему праву распускать различный 
законодательный учреждешя, его вл!яшю на крупныхъ землевладельцевъ 
и громадной силе бюрократы онъ можетъ составить рейхсратъ съ боль- 
пшнствомъ, благопр1ятнымъ почти всякому кабинету, какой ему вздума
лось бы назначить. Если бы немещме либералы сумели воспользоваться 
опытами последнихъ пяти летъ, они поняли бы, что должны быть уступ- 
нивы въ вопросахъ, которые особенно интересуютъ императора. Вместо того 
они вотировали противъ биллей, которые дворъ считалъ существенными 
для создашя хорошей армш, и ставили множество затруднений по по
воду общаго таможеннаго тарифа и нащональнаго банка при заклю
чении трактата съ Венгр1ею въ 1877 г . ,  хотя безопасность госу
дарства зависитъ отъ соглашя между двумя половинами имперш. Пар
и я  не сумела также понять, что при такомъ непрочномъ положены 
она должна бы жертвовать всякими мелочами ради жизненныхъ вопро- 
совъ и дружно поддерживать всякШ кабинетъ, сочувствующий общимъ 
принципамъ парни. Но, подобно всемъ немецкимъ либераламъ, кон- 
ститущоналисты хотели независимости и не могли устоять противъ 
искушения критиковать все предлагаемый имъ меропр1яня. Интересы 
парии, несомненно, требовали, чтобы все ея члены действовали едино
душно и составили сплоченное целое для защиты министровъ отъ вся- 
кихъ нападений федералистовъ, какъ въ рейхстаге, такъ и при дворе. 
Такимъ путемъ они могли бы сохранить власть на неопределенное 
время. Но они стали действовать совершенно иначе. Они разделились 
на три фракцш, и депутаты рейхсрата, принадлежавппе къ каждой изъ 
нихъ, образовали, по австршскому обычаю, особую ассощащю, или клубъ, 
где обсуждались политичесюе вопросы и устанавливалось, какъ члены 
парни будутъ вотировать въ рейхсрате. Либеральные клубы делались
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все более и более независимы отъ министерства, критиковали его, по
рицали за то, что оно не спрашиваетъ советовъ у клубовъ, и постоян
но вотировали противъ него, такъ что кабинетъ былъ, наконецъ, со

вершенно лишенъ возможности разсчитывать на большинство въ па
лат^ и сохранять долее занятое имъ положеше. Въ 1877 г. и еще разъ 
въ сл'Ьдующемъ году министры подали въ отставку; императоръ отка
зался ее принять; но въ конце-концовъ, после русско-турецкой войны 
и последовавшая за нею Берлинскаго трактата, часть нЬмецкихъ ли- 
бераловъ провела черезъ нижнюю палату адресъ, порицавшш иностран
ную политику правительства. Это было последнею каплею, и 6-го фев
раля 1879 г. кабинетъ палъ. Ауэршпергъ и одинъ изъ его коллегъ вы
шли въ отставку, и Таафе снова получилъ портфель. Къ этому времени 
связь между либеральными клубами настолько утратилась, что надеж
ное большинство какого бы то ни было рода стало совершенно невоз- 
можнымъ, и 22-го мая нижняя палата была распущена. Выборы оказа
лись гибельны для либеральной партш,—она потеряла не менее сорока 
пяти мести, утративъ такимъ образомъ свое большинство въ рейхстаге, 
а  вместе съ нимъ и свое положеше господствующей партш. Поэтому, 
какъ только результаты выборовъ стали известны, министры вышли въ 
отставку, и Таафе сформировалъ новый кабинетъ, совершенно иного ха
рактера. Падешемъ Ауэршперга и возвращешемъ къ власти Таафе от- 
м^ченъ конецъ перваго перюда австрШской парламентской исторш. 
Эпоха экспериментовъ, крайностей, кабинетовъ, представлявшихъ стре- 
млешя отд'йльныхъ нащональностей, приходитъ къ концу, и начинается 
второй перюдъ.

Въ течете большей половины двенадцати лети, прошедшихъ после 
введешя парламентскаго правлешя, власть принадлежала немецкими ли
бералами, но теперь произошла полная перемена. Таафе хотели стоять 
выше всехъ партш и нащональностей, и въ его новомъ кабинете былъ 
одинъ немецкш либералъ, одинъ клерикалъ, одинъ поляки и даже 
одинъ чехи, но либералы, обладавппе въ течете последнихъ семи лети 
всей властью, не были расположены довольствоваться небольшой долей 
ея. При первыхъ же уступкахъ, сделанныхъ другими нацюнальностямъ, 
они перешли въ оппозицш, и ихъ представитель въ кабинете вышелъ 
въ отставку. Но потери, понесенныя правительствомъ вследств1е утраты 
поддержки левой, были отчасти вознаграждены переменой въ отношенш 
чеховъ. До сихъ поръ представители этой нащональности отказывались 
заседать въ рейхсрате на томи основанш, что они не имеетъ права 
действовать въ качестве обще-имперскаго парламента. Такая политика, 
названная политикой пассивнаго сопротивлешя, имела смысли пока де
путаты рейхсрата избирались сеймами, такъ какъ чехи, властвуя надъ

Падеже кабине
та Ауэршперга.

Таафе 1879—  
1893 Г.Г.

НФмецйе либе
ралы перехо- 
дятъ въ оппо-

Чехн з а н и м а ю  
свои м еста въ 
рейхсрате и под
д е р ж и в а ю  ка-  

Оинетъ.
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Правая п о д д ер -  
ж иваетъ Таафе, 
но не м ож етъ  

направлять его  
политику.

чешскимъ сеймомъ, могли совсемъ отказаться выбирать депутатовъ, 
а это отсутств1е представителей отъ самой обширной изъ провинцШ было 
источникомъ нравственной слабости правительства; но когда законъ 
1873 г. учредилъ прямые выборы, эта политика утратила значеше, такъ 
какъ н’Ьмещпе представители Чехш всегда являлись, и то, что было 
протестомъ целой провиндш превратилось въ протестъ отд'Ьльныхъ де
путатовъ *). Темъ не менее старо-чехи держались за политику пассив- 
наго сопротивлешя, и хотя младо-чехи и порицали ее и желали за
менить ее агрессивной политической кампашей, ихъ вл1ян1е было не 
достаточно сильно, чтобы взять верхъ, пока долгое управлете князя 
Ауэршперга не доказало имъ безплодности прежняго способа д1шств1я. 
Когда графъ Таафе составилъ свой кабинетъ, чехи впервые заняли свои 
места въ рейхсрате, и, больше того,—старо-чехи, въ то время дававпне 
почти всехъ депутатовъ этой нацюнальности, сделались стойкими сто
ронниками правительства.

Такимъ образомъ положете партШ стало совсемъ обратное. Теперь 
левая составляла оппозицш, а кабинетъ опирался на поляковъ, старо- 
чеховъ, южныхъ славянъ клерикаловъ и консерваторовъ. Эти различный 
группы, или „клубы “, известные подъ общимъ назвашемъ правой, составля
ли далеко не сплоченное большинство2). Наоборотъ, трудно указать хоть 
одинъ принципъ, относительно котораго они были бы согласны. Одни 
изъ нихъ хотели отдать контроль надъ школами въ руки духовенства, 
а друпе не хотели. Большинство стремилось увеличить автономш про
виндш, но некоторые верили въ централизацш. При такихъ услов1яхъ 
трудно было требовать, чтобы кабинетъ сталъ исполнять желашя сво- 
ихъ сторонниковъ, и онъ не сталъ делать даже серьезныхъ попыток!» 
ихъ осуществить. Таафе заявлялъ, что онъ стоитъ в ъ . стороне отъ 
партш, и различный нацюнальности поддерживали его не столько за то, 
что онъ благопрштствовалъ имъ, сколько за то, что онъ не благопр1ят- 
ствовалъ немецкимъ либераламъ, такъ что настоящимъ объединяющимъ 
элементомъ между различными секщями большинства была боязнь но- 
ваго министерства немецкихъ либерал овъ. Правая была не достаточно 
сильна и не достаточно объединена, чтобы навязать министрамъ новую 
программу, и съ другой стороны, две наиболее важныя отрасли адми- 
нистрацш—бюрократа и арм1я —были решительно противъ какихъ бы то 1

1) Ср. Ladislas Pinkas, „La Question Tch£que" A rm . de VJEcole L ibre des sciences 
P olitiques, 1894, p. 545.

2) Описаше раздичныхъ „клубовъ" рейхсрата см. въ „Les Parties Politiques et 
la Situation Parlementaire en. Autriche", A n n . de VEcole L ib re  des Sciences Politiques, 
1889, p. 342, и Sentupdry, L ’E urope P o litiq u e , pp. 297—306. См. также „The Statesmen 
of Europe—Austria", L eisure  Логит, 1891 г., pp. 516, 594.
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ни было перемени, ведущихъ къ децентрализации государства. Такимъ 
образомъ, сущность политики правительства мало разнилась отъ поли
тики предыдущихъ летъ, такъ какъ уступки, сделанныя чехамъ и (дру- 
гимъ) славянамъ въ награду за ихъ поддержку, были не велики *). Яркую 
иллюстрации страннаго отношешя партш къ кабинету даетъ иностран
ная политика: чехи и (остальные) славяне, вотировавпие за министерство, 
были противъ тройственнаго союза, тогда какъ немцы, стоявпие въ оппо
зиция, горячо его одобряли.

Наиболее выдающимся результатомъ политики Таафе было усилеше 
вл1яшя Короны и превращете рейхсрата въ простое орудае правитель
ства. Все убедились, что императоръ всегда им^етъ большинство, такъ 
какъ, если одна изъ группъ обратится противъ него, онъ легко можетъ 
примириться съ другою; а потому партш старались избегать всего, что 
могло бы оскорбить дворъ. А известно было, что Таафе, другъ детства 
императора, обладаетъ полнымъ дов£р1емъ посл'Ьдняго, такъ что всякая 
попытка свергнуть кабинетъ будетъ, несомненно, безплодной. Потому-то 
клубы правой стремились только сохранить его расположите и подби
рали те крохи милостей, какихъ успевали добиться 2).

Эта любопытная парода на парламентскую жизнь, где мноия части 
большинства не были согласны ни другъ съ другомъ, ни съ министер- 
ствомъ и где последнее больше следовало программе своихъ против- 
никовъ, чемъ сторонниковъ, просуществовала около десяти летъ. За- 
темъ полижете парий стало изменяться. Вл1ян1е и популярность младо- 
чеховъ, осуждавшихъ безплодную покорность старо-чеховъ, усилились, 
и теперь имъ принадлежало въ чешскомъ сейме больше местъ, чемъ 
ихъ противникамъ. Они жаловались, что избирательные округа такъ 
устроены, что даютъ совершенно несправедливый преимущества немцамъ, 
что при существующей системе ихъ провинщя платить гораздо больше 
налоговъ, чемъ сколько должно бы приходиться на ея долю, и въ обменъ 
получаетъ очень мало, что Францъ 1осифъ—первый императоръ со вре- 
менъ 1осифа II, который не былъ коронованъ королемъ Чехш, и что 
въ 1865 году онъ обещалъ совершить эту церемошю, но такъ и не 
сдержалъ обещашя. Кроме того, они были сильно вооружены противъ

*) Нисколько неважныхъ уступокъ было сделано въ вопрос^ о язык£. Кром’Ь 
того, закономъ 4-го октября 1882 г. § 9 (Geller, Bd. I, Ss. 1071—72) разм’Ьръ нало
га, дающШ право голоса въ городахъ и сельскихъ общинахъ, былъ пониженъ до пяти 
флориновъ—измйнеше выгодное для славяпъ; а разрядъ крупныхъ землевладЬльцевъ 
былъ преобразованъ въ Чехш такъ, что чехи получили большую долю власти.

2) Критику политики Таафе съ чешской точки зрйшя см. въ статьяхъ Карель 
Крамара и Владислава Пинкаса, въ Annales de VEcole ЫЪге des Sciences Politiques 
за 1889, 1891 и 1894 гг.

Система Таафе 
уснливаетъ в л ь  

я й е  Бороны.

Его политика 
начянаетъ те

рять престижь.
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Чеш мйй компро- 
ж иссъ 1890 г.

Его неудача.

Попы тка Таафе 
преобразовать 
большинство.

иностранной политики монархш. Съ другой стороны, н^мецте либералы 
понемногу научились благоразумш. Сначала они составляли одну пар- 
тпо, враждебную кабинету, но затемъ снова разбились на группы, и 
наиболее умеренные изъ нихъ, видя, что не могутъ свергнуть Таафе, 
были склонны сблизиться съ нимъ, чтобы помешать ему попасть все
цело во власть другихъ нащональностей. При такихъ обстоятельствахъ 
императоръ р^шилъ собрать около своего правительства вей умеренные 
элементы государства и опираться на нихъ въ борьба противъ крайнихъ 
парий. Для осуществлешя этого плана было очень важно р^шеше на- 
щональнаго вопроса въ Чех1и, и съ этой целью вожаки старо-чеховъ 
и ум'Ьренныхъ немецкихъ либераловъ были въ самомъ начала 1890 г. 
приглашены въ Вену на конференцию. Здесь былъ выработанъ компро- 
миссъ, по которому провинд1альные сельскохозяйственные и училищ
ные советы были разделены на два отд^лешя — немецкое и чешское; 
судебные и избирательные округа должны были быть перераспределены 
такимъ образомъ, чтобы въ каждомъ было по возможности населеше 
одной нащональности, а въ сейме представителямъ каждой нащональ- 
ности должно было быть предоставлено ограниченное право veto. Этотъ 
планъ разделешя обеихъ надюнальностей имелъ целью не допустить 
преобладашя ни той, ни другой, и несомненно, онъ сделалъ бы невоз
можными всяшя попытки создать въ Чехш чешское королевство. По- 
этому-то младо-чехи напали на него съ ожесточешемъ, а чешсшй на- 
родъ такъ дружно пошелъ за ними, что даже етаро-чехи не осмелились 
его защищать, и правительство не могло провести его дальше разделе
шя училищныхъ советовъ.

Неудача компромисса побудила министерство распустить рейхсратъ 
въ январе 1891 г. и обратиться за поддержкой къ умереннымъ груп- 
памъ. Наиболее важнымъ результатомъ выборовъ было почти полное 
уничтожеше старо-чеховъ, которые одиннадцать летъ были верны пра
вительству. Ихъ поражеше лишило правительство, по крайней мере хоть 
на время, возможности распоряжаться париями по своему усмотрены). 
Но въ первый моментъ Таафе было очень легко составить себе боль
шинство, такъ какъ все более значительный группы, за исключешемъ 
младо-чеховъ, согласны были временно поддержать его кабинетъ. Однако, 
очень скоро немедте либералы, которые были многочисленнее всехъ 
другихъ группъ, взятыхъ въ отдельности, стали настолько не довольны, 
что ихъ представитель, только что назначенный членомъ кабинета, вы- 
шелъ въ отставку. Таафе два года употреблялъ все у сипя, чтобы объ
единить своихъ ревнивыхъ сторонниковъ, и, наконецъ, решился на сме
лый шагъ, чтобы навсегда подорвать силу левой: для этого надо было 
отменить имущественный цензъ городскихъ и сельскихъ избирателей.
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Но эта мера затрогивала слшпкомъ много политическихъ пнтересовъ 
одновременно, и три самыя многочисленный парии рейхсрата выступили 
противъ нея. Она возбудила далее столько личной непр1язни къ первому 
министру, что можно было ожидать отказа въ согласш на билль объ 
армш и на объявлеше осаднаго положешя, которое правительство было 
вьшуждено установить въ Праге изъ-за стачекъ, возмущенш и столкно- 
вешй между нащональностями; и вотъ графъ Таафе, который одно Его паден!е въ 
время казался столь же постояннымъ элементомъ въ строе государства, октя̂  ММ г, 
какъ и сама импер!я, не нашелъ никакого другого исхода и подалъ въ 
отставку.

Въ новый кабинета, составленный княземъ Виндишгрецомъ въ но- Кабвиеты Вин- 
ябре 1893 г., вошло около половины прежнихъ мшшетровъ; единствен- ^¥0Ь'
ной важной переменой было вручеше портфеля д-ру Плейеру, вожаку дени. 
н'Ьмедкихъ либераловъ. Этотъ кабинета опирался на коалищю, соста
вленную либералами, поляками и консерваторами; и почти целый годъ 
онъ праздновалъ медовый м'Ьсядъ, такъ что даже борьба мелсду нащо
нальностями, казалось, совсймъ затихла. Но вопросъ объ избирательной 
реформ^ оказался для него такимъ же камнемъ преткновешя, какъ и 
для Таафе. По этому поводу начались несоглаЫя между либералами и 
консерваторами, и, несомненно, они привели бы къ падетю министерства, 
если бы другой вопросъ не ускорилъ этого падешя. Въ шне 1895 года 
немецкая левая оскорбилась на предложите правительства ввести обу- 
чеше словенскому языку въ начальныхъ школахъ Штирш и, выйдя 
формально изъ коалищи, темъ вынудила министерство подать въ отстав
ку. Преемникомъ Виндишгреца былъ графъ Кильмансеггъ, составивши 
деловое министерство безъ определенной партшной окраски, но онъ 
продержался только четыре месяца и былъ замененъ графомъ Бадени, 
полякомъ, наместникомъ Галицш. Бадени заявилъ, что онъ будетъ сто
ять выше партш и вести, а не итти за другими, что въ его программу 
входитъ успокоеше и умиротвореше национальной вражды, но что пер
венство немцевъ будетъ имъ сохранено. Вскоре после вступлешя на 
свой постъ онъ сделалъ решительный шагъ либеральнаго характера, 
запретивъ безпощадную конфискащю газетъ за статьи, критикующая 
действ1я чиновниковъ. Но двумя самыми важными политическими вопро
сами, которые онъ былъ призванъ решить, были возобновлете договора 
съ BeHrpieio и избирательная реформа. Первый изъ нихъ, невидимому, 
не представляетъ никакихъ непреодолимыхъ трудностей, что же касается 
последняго, то Бадени оказался счастливее своихъ предшественниковъ, 
такъ какъ ему удалось добиться отъ рейхсрата учреждешя пятаго, 
общаго разряда избирателей, достаточно широкаго для включешя ра- 
бочихъ.

Правит, и партш въ континент. Европ*. 21
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Политика Таафе 
была отсрочкой, 

по не рЪ ш ейемъ  
вопроса.

Т рудность поли
тической задачи  

въ Австрш .

Трудно было ожидать, чтобы после дте  три кабинета много подви
нули впередъ реш ете нащональнаго вопроса. Съ другой стороны, графъ 
Таафе былъ назначенъ для того, чтобы больше объединить различная 
нащональности, но онъ добился очень неболыпихъ или почти никакихъ 
прочныхъ результатовъ въ этомъ направлети, и при его паденш нацю- 
нальныя страсти оказались столь же ожесточенными и столь же глубоко 
укоренившимися, какъ и прежде. Если исключить неудачную попытку 
устроить компромиссъ съ 4exieio, его политика въ течете всего дол- 
гаго пертда его правлетя была въ действительности безконечнымъ за- 
тягиватемъ status quo и откладыватемъ окончательная реш етя нацю- 
нальнаго вопроса на будущее время; и хотя эта политика проводилась 
въ высшей степени искусно, едва ли въ конечномъ результате она ока
жется самой разумной.

Въ Австрш реш ете политической задачи въ высшей степени трудно. 
Можно допустить два способа достигнуть его. Первый способъ, это— 
установлеше дентрализованнаго правительства, въ которомъ немцы, по
добно мадьярамъ въ Венгрш, играли бы роль первенствующей нащональ
ности и вынудили остальныя народности принять ихъ языкъ, обычаи и 
традищи. Было время, когда такое реш ете было бы, можетъ быть, воз
можно, если бы только немцы обладали энерией и упорствомъ мадьяръ, 
если бы они держались всегда сплоченно и если бы Корона постоянно 
ихъ поддерживала. Но въ настоящее время попытка проводить эту по
литику оказалась бы, вероятно, безплодной, такъ какъ благодаря вл1я- 
нш духовенства, которому не нравятся ращоналистичестя тенденцш 
немцевъ, и благодаря легкости, съ которою они въ Австрш теряютъ свои 
нащональныя особенности по сравнение съ другими расами, последнее 
время немцы непрерывно слабели и по численности и по вл1янйо1). Другой 
способъ реш етя—превратить имперш въ конфедеращю, разделяющуюся 
по нащональностямъ. Но серьезная попытка сделать такъ была бы по
хожа на попытку разделить пряникъ между детьми, изъ которыхъ одинъ 
требуетъ его весь, другой половину, а трое или четверо еще требуютъ 
себе каждый по четверти. Есть и друпя еще очень серьезныя затрудне- 
шя. Положеше Австрш, какъ европейской державы, требуетъ центра
лизованная правительства и сильной армш; говорятъ, что по этой при
чине императоръ предпочелъ бы править при помощи немцевъ, не же- 
лающихъ автономш провинцШ, если бы только они не были слишкомъ 
ужъ упорны и своенравны. Кроме того, и мадьяры очень возстали бы 
противъ раздроблетя государственной власти въ Австрш между различ
ными нащональностями какъ потому, что они желаютъ, чтобы монарх1я *)

*) Ср. Sidney Whitman, The Realm o f the Udbsbmgs, p. 25 et seq.
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оставалась великой державой, такъи потому, что дароваше нацюнальной 
самостоятельности австршскимъ славянамъ вызвало бы волнешя и требоватя 
такихъ же привилегш со стороны родствеиныхъ имъ племенъ Венгрш.
Трудно сказать, можетъ ли иметь успехи какой-нибудь средний путь 
между этими двумя крайностями; но каково бы ни было направлеше 
политики, ясно, что прочнаго решетя задачи нельзя будетъ дости
гнуть, пока народъ не научится признавать это решете неизменными 
и законнымъ. Это какъ будто тавтолопя, но это, действительно, имйетъ 
важное значеше.

Во второй главе этой книги мы говорили о необходимости полити- 0тсутств1е поли- 
ческаго соглашешя, какъ основы государственной жизни, и во всехъ тиесшо̂ согла- 
разсмотренныхъ государствахъ мы находили известное число непримири- 
мыхъ, не признающихъ общаго соглашешя. Во Францш это—монархисты, 
въ Италш —клерикалы, въ Гермаши—гвельфы, эльзасцы и, пожалуй, со- 
щалисты. Во всехъ этихъ странахъ люди, отвергаюпце основныя учреж- 
дешя страны, составляютъ меньшинство и даже обыкновенно очень незна
чительное меньшинство наши; но относительно Австрш, пожалуй, не будетъ 
лреувеличеьпемъ сказать, что здесь все непримиримые. Почти единственная 
пария, действительно признающая законность существующей конституцш 
или, по крайней мере, не требующая ея коренного изменетя, это—не- 
мецше либералы, и они-то съ того времени, какъ графъ Таафе сталъ у 
власти, почти постоянно были ожесточенными противниками правитель
ства. Вследств1е этого обязанности министровъ были очень тяжелы. Они 
находились въ положенш эскимоса, пытающагося ехать на упряжке 
собакъ, который все стараются вырваться изъ упряжи, за исключешемъ 
одной, самой большой и сильной, которая зато тянетъ въ сторону отъ 
дороги. Австр1я будетъ въ безопасности лишь тогда, когда большин
ство хотя бы только ея населешя достигнетъ соглашешя относительно 
правъ различныхъ нащональностей. А для выработки этого соглашешя 
необходимы две вещи—непрерывное проведете одной системы управлешя 
въ течете долгаго перюда и выработка уверенности въ томъ, что эта 
система неизменная и окончательная. Но въ Австрш не было ни того, ни 
другого. Въ течете первой части перюда, прошедшаго со времени уста- 
новлетя конституцш, императоръ колебался между централизащонными 
взглядами немецкихъ либераловъ и нащоналистской политикой графа Го- 
генварта, такъ что по временами народъ совсемъ не зналъ, чего ему 
ждать назавтра. Съ другой стороны, хотя въ течете последней части 
этого перюда внезапныхъ изменетй политики было и немного, но все 
было временно и преходяще, и помимо династш трудно указать хотя бы 
на одно учреждете, которое всеми признавалось бы прочными. Поэтому 
неудивительно, что национальный вопроси не были улаженъ и что раз-

21*
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личныя народности сохранили свои надежды и опасешя. Такое отсутств1е 
определенной политики особенно удивительно потому, что императоръ 
выказалъ большую определенность взглядовъ въ своемъ отношенш къ 
другой половине имперш. Онъ разъ навсегда решилъ, насколько онъ 
удовлетворить требовашямъ мадьяръ, и никогда не отступалъ отъ сво
его решешя.

Безплодаость Всякая попытка предугадать судьбу Австрш, повидимому, безплодна- 
ВСщдущатьК,Ь ^ слов я̂  этов задачи такъ сложны, и работа различныхъ силъ такъ спу- 
судьбу Австрш. тана, что совершенно невозможно сказать, что можетъ дать даже одно 

десятилейе. Новейшая истор1я страны представляетъ собою целую массу 
противореча. На поле битвы Австр1я почти постоянно терпела поражешя 
и темь не менее прюбрела территорш больше, чемъ потеряла. Она 
наполнена взрывчатыми веществами, и одинъ моментъ казалось, что она 
разорвана на куски, но осколки эти были снова соединены и сумели 
сплотиться. Среди ея населешя сощализмъ и его противоположность, 
анти-семитизмъ, пожалуй, более распространены и более опасны, чемъ 
где бы то ни было, и вместе съ темь ея финансы, бывппе одно время 
въ печальномъ положеши, теперь дошли до прекраснаго состоя шя. Въ 
будущемъ ея судьба въ значительной степени зависитъ отъ личныхъ 
свойствъ императора, и следующая коронащя можетъ принести съ собой 
или очень много блага или много зла государству. Только въ одномъ 
мы можемъ быть уверены. Если оставить въ стороне войны и сощаль- 
яые перевороты, относительно которыхъ невозможны никаоде расчеты, 
вражда между народностями едва ли можетъ улечься теперь, такъ какъ 
во всей Европе нацюнальное чувство, или такъ называемый шовинизмъ, все 
усиливается; и какъ бы мы ни огорчались его непомернымъ развийемъ, 
мы не можемъ закрывать глаза на его вл1яше. Это настроете является 
источникомъ смутъ во многихъ странахъ, но нигде не бросаетъ оно на 
будущее такой черной тени, какъ во владетяхъ Габсбургскаго дома.



ГЛАВА IX.
Австро-Вешфя.—Венгр1я.

Австр1я представляетъ собой конгломератъ провинцш, вошедшихъ 
въ составъ монархш въ очень отдаленныя другъ отъ друга эпохи; не- 
которыя, весьма значительный изъ нихъ, были присоединены очень 
недавно. Такъ, напр., Чех1я и Морав1я были прюбр^тены Габсбург- 
скимъ домомъ въ 1526 г., а Галищя, Буковина и Далмащя вошли въ 
составъ его влад^нш только въ конце XYIII века. Н1>тъ ничего 
удивительнаго, что при такихъ услов1яхъ имперш не удалось сплотиться 
и что мноия провинцш до сихъ поръ сохраняютъ свои надюнальные 
обычаи и притязашя. Но истор1я Венгрш была совершенно иная. Пре
делы королевства очень мало изменялись въ течете последнихъ восьми 
столетШ 1), и поэтому мы съ удивлетемъ видимъ, насколько различный 
надюнальности сохранили здесь свою самобытность, насколько мало оне 
слились въ однородную массу.

Въ Венгрш живутъ четыре главныя расы: мадьяры, славяне, немды 
и румыны 2). Древнейшая изъ нихъ—румыны, претендующее на проис- 
хождеше отъ римскихъ колонистовъ и романизированнаго туземнаго на
сел етя  устьевъ Дуная; представители этой надюнальности действительно 
говорятъ на языке, имеющемъ очень близкое сродство съ латинскимъ. 
Они живутъ въ восточной части королевства; особенно ихъ много въ 
Трансильванш. По религш они принадлежатъ отчасти къ православной 
греческой церкви, а отчасти къ такъ называемой греко-ушатской церкви, 
т.-е. церкви первоначально православной, затемъ соединившейся съ рим
ской, но сохранившей браки духовенства и право служить обедню на на- 
родномъ языке.

Славяне являются, несомненно, второй по древности нацюнальностью 
Венгрш, хотя эпоха ихъ появлешя въ стране въ точности неизвестна.

О Если не считать, разумеется, кратковременнаго владычества турокъ.
2) Краткш обзоръ переселенш различныхъ расъ въ BeHrpiio, а также истор!ю 

страны можно наити у Leder, Eistoire de VAutriche-Eongrie. Более популярное изло- 
-жеше см. у профессора Бамберга, Story of the Nations-Eungary.

В Д оналы ш сти
ВенгДОн.

Румыны.

Славяне.
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Теперь они разделяются на две ветви — словаковъ, живущихъ на се
вере, и кроатовъ и сербовъ, живущихъ въ Кроащи, на юго-востоке, 
и распространяющихся вдоль всей южной границы королевства. Впро- 

Кроаты. чемъ Кроащя, населеше которой почти исключительно славянское, ни
когда не сливалась совершенно съ Bempiefi и хотя и подчинилась вен
герскому королю после 1102 года, но сохранила свои нащональныя учре- 
ждешя и управлялась баномъ или вице-королемъ и собственнымъ сей- 
момъ. Славяне разделяются на католиковъ, православныхъ и утатовъ. 

й’ёмцы. Тевтонсшя орды, наводнивппя Венгрно въ эпоху падешя западной
Римской имперш, не оставили здесь прочныхъ следовъ, и немцы, живу- 
пце здесь въ настоящее время, — потомки более мирныхъ иммигрантовъ 
позднейшаго времени. Они встречаются въ довольно болыномъ числе 
въ городахъ во всей центральной полосе страны отъ запада до во
стока, но нигде не составляютъ массы населешя, за исключешемъ неко- 

Трансильвав1я. рыхъ частей Трансильванш. Здесь въ конце двенадцатая века основа
лась обширная саксонская колотя, сохранившая свою германскую куль
туру и получившая право управлять своими городами согласно своими 
обычаямъ. Въ своихъ округахъ эти поселенцы пользовались также широ
кими административными полномоч!ями, осуществлявшимися учреждеш- 
емъ, называемымъ нащональнымъ университетомъ и выборнымъ судомъ, 
такъ называемымъ Саксонскимъ нащональнымъ судомъ. Въ сущности по- 
ложеше Трансильванш было сходно съ положешемъ Кроащи, и только- 
тридцать летъ тому назадъ она утратила свою автономно. Она имела 
сеймъ, состоявшш исключительно изъ саксонцевъ, мадьяръ и секлеровъ !)г 
такъ какъ румыны, составлявнпе большинство населешя, совсемъ не имели 
представителей 2).

Мадьяры. Мадьяры живутъ главнымъ образомъ на обнгарныхъ равнинахъ, со-
ставляющихъ центръ и западную часть Венгрш. Хотя въ общемъ они 
составляютъ, несомненно, меньшинство въ общей массе населешя, жь 
зато они являются наиболее многочисленной и безспорно сильнейшей 
изъ национальностей. Они управляли страной съ самаго момента своего* 
появления въ ней въ конце девятаго века и считаютъ ее преимуще
ственно, можно сказать, даже исключительно своею. Это народъ туран- 
скаго происхождешя, но после обращения въ хрисыанство при Стефанег 
своемъ первомъ короле (997 — 1038), они усвоили западную культуру 
и утратили аз1атстя традицш. Тотъ фактъ, что мадьяры не аршцы, 
былъ вероятно одной изъ главныхъ причинъ ихъ неспособности ассими
лировать друия расы, но некоторымъ образомъ онъ оказался и источ-

*) Это—нащональность, родственная мадьярамъ.
2) Ш>мцы частью—католики, частью—протестанты.
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никомъ ихъ силы: они не могли, подобно немцамъ и славянамъ, искать 
сочувств1я и поддержки соседнихъ родственныхъ народовъ и всл^дств1е 
этого они сделались более самостоятельны, более сплоченны и обособ
лены.

Если не считать Кроацш и Трансильванш, политичешя права при- Крупное н мел-
v. кое дворянство,надлежали здесь почти исключительно дворянамъ—предполагаемымъ по- *

томкамъ завоевателей и, действительно, мадьярамъ по происхождение.
Они разделялись на крупное и мелкое дворянство, и эти два класса 
сыграли очень различную роль въ исторш Венгрш. Магнаты были жадны 
и деспотичны въ средневековую эпоху и постоянно вызывали сопротивле- 
ше мелкаго дворянства. Въ позднейшую эпоху и въ особенности въ 
царствование Марш Терезш они подпали вл1янпо двора, германизировались 
и до известной степени утратили сочувств1е къ стремлешямъ Венгрш.
Мелкое же дворянство, наоборотъ, всегда было въ высшей степени па- 
трютично и являлось главной силой, создававшей и охранявшей нацю- 
нальныя учреждешя страны. Существующая конститущя была результа- 
томъ ихъ усилш; и хотя последше годы магнаты стали гораздо более 
держаться нащональнаго направлешя, и даже изъ ихъ среды явилось не
сколько выдающихся государственныхъ людей, мелкое дворянство все-таки 
остается главной руководящей политической силой. До сихъ поръ низ- 
mie классы принимали очень мало учасПя въ политике, но едва ли такъ 
будетъ и дальше, такъ какъ большое число дворянъ разорилось вслед- 
CTBie своей непредусмотрительности, неумешя обращаться съ деньгами 
и страстной любви къ безумнымъ тратамъ во время выборовъ *). Дво
рянство не принадлежало къ одной партш, а часто разделялось на 
группы по поводу важныхъ государственныхъ вопросовъ; такимъ обра- 
зомъ Венгр1Я не страдала отъ политической обособленности высшихъ 
классовъ, являвшейся прокляНемъ для столькихъ европейскихъ нацШ 2).
Надо прибавить еще, что мадьяры наполовину католики, наполовину 
протестанты.

Подобно англшской, конститущя Венгрш не заключена въ одномъ Древняя констн- 
документе. Она состоитъ изъ длиннаго ряда статутовъ и грамотъ раз- 
личныхъ эпохъ, изъ которыхъ древнее и исторически несравненно важ
нее другихъ Золотая Булла Андрея II 8). Этотъ почтенный законъ 
былъ изданъ въ 1222 году, т.-е. почти одновременно съ Великой Хар-

9  Ср. „Der Adel in Ungarn", Unsere Zeit, 1886, ч. I, стр. 21.
2) Cp. Sidney Whitman, The Realm of the Habsburgs, p. 56 et seq.
3) Изъ остальныхъ наиболее важные следуюице: различныя коронащонныя гра

моты; законы 1790—91 гг.; три закона 1832—44 гг. объ употребленш венгерскаго языка; 
тридцать одинъ законъ 1847—48 гг. еъ изменешями 1867 г., и законы 1868 и 1873 г. объ 
отношешяхъ къ Кроащи. Ср. Ulbrich, стр. 16—17, 136 и след.; Gumplowiez, § 30.
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Парламентъ и 
GQdpaQiH граф- 

ствъ.

Tien, съ которою онъ имеетъ большое сходство. Вообще какъ сход
ство, такъ и различ1я въ исторш Англш и Венгрш очень любопытны и 
заслуживали бы тщательнаго сравнительнаго изучен1я. Золотая Булла 
исчисляетъ привилегии дворянъ и даетъ въ высшей степени необычай
ный средства для ихъ защиты. Она заявляетъ, что, если король на
рушить какое-либо изъ гарантированныхъ правъ, дворяне могутъ все 
сообща и каждый въ отдельности сопротивляться и возражать ему,— 
эта статья выставлялась, какъ оправдаше возстатя 1848 года, хотя 
передъ темъ она уже давно была выпущена изъ коронащонной присяги 
и почти забыта. Несомненно, что фактическое пользоваше такимъ пра- 
вомъ при O T cy i’CTBin какого-бы то ни было трибунала, уполномоченная 
решать, нарупшлъ ли король законъ или нетъ, было бы равносильно со
стояние узаконенной анархш. Но Золотая Булла давала и другую бо
лее действительную гарантш. Она постановляла, что парламентъ дол- 
женъ созываться ежегодно, и хотя это велете выполнялось далеко не 
точно и часто между сесшями проходило много летъ, все же парламентъ 
никогда не исчезалъ совсемъ и всегда признавался великимъ законода- 
тельнымъ советомъ нащи.

Древняя политическая организащя страны была очень неопределенна. 
Парламентъ состоялъ изъ Стола Магнатовъ, где заседали епископы, выс- 
niie сановники и наиболее знатные дворяне, и Стола Депутатовъ, изби- 
раемыхъ конгрегащями, или собрашями, графствъ и вольными городами *). 
Ему принадлежала общая законодательная власть, но собрашя графствъ 
имели право, делая представлешя правительству, ^постанавливать дей- 
ств1е какой угодно меры. Кроме того, они же избирали всехъ служа- 
щихъ по администрацш и по судебному ведомству, такъ что если какой- 
либо законъ, изданный парламентомъ, былъ непопуляренъ въ какомъ-либо 
графстве, онъ оставался тамъ мертвою буквою 2). Такая система делала 
невозможнымъ какой бы то ни было политически! прогрессъ; но, съ другой 
стороны, конгрегащи графствъ, постоянно сносивппяся между собою, под
держивали нащональный духъ, когда король отказывался созвать парла
ментъ, и такимъ образомъ были средствомъ для сохранешя вольностей 
страны. При прежней конституцш политическое неравенство было доведено 
до крайнихъ пределовъ. Дворяне, изъ которыхъ мнопе обеднели и пре- 1

1) Эти города не входили въ составь графствъ, но избирали свои собственные 
независимые советы и должно стныхъ лицъ.

2) Ср. Paul Matter, „La Constitution Hongroise, 1848—60“, Ann. de VEcole 
Libre des Sci. Pol., 1889, стр. 515; Laveleye, Le Gouvernement dans’ la ШтосгаЫе, 
кн. XII, гл. Х1П. Такъ назыв. Foispan, номинальное высшее должностное лицо страны, 
назначался Короною, но въ действительности его полномоч!я осуществлялись вы- 
борнымъ Alispan’омъ.
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вратились съ течешемъ времени въ простыхъ крестьянъ, были свободны 
отъ всякихъ прямыхъ налоговой темъ не мен^е система представитель
ства отдавала политическую власть почти исключительно имъ. Такъ, 
напр., въ графстве все дворяне, каково бы ни было ихъ число, имели 
право заседать въ конгрегацш, тогда какъ города были представлены 
только депутатами. Такое же ревнивое отношеше къ городамъ съ ихъ 
многочисленнымъ н'Ьмецкимъ населетемъ проявлялось и въ организацш 
стола депутатовъ въ палате, где каждое изъ графствъ, которыхъ было 
более пятидесяти, имело свой голосъ, но вольные города, почти равные 
имъ по числу, все вместе имели только одинъ голосъ. Такимъ способомъ 
все недворяне, т.-е. следовательно не-мадьяры, были почти совершенно 
лишены возможности участвовать въ ведеши государствённыхъ д^лъ.

Въ 1526 году мадьяры, хватаясь за единственное средство спасешя Борьба съ ГаОс- 
отъ турокъ, избрали Фердинанда I австршскаго королемъ Венгрш, и съ 
этого времени корона оставалась въ рукахъ Габсбурговъ. Государи этого 
дома, разумеется, нашли совершенно неудобными особыя привилегш 
различныхъ провинцш, и какъ только опасность со стороны турокъ на
чала уменьшаться, они попытались подкопаться подъ венгерсшя учреж- 
дешя. Притязатя Короны достигли своей высшей точки при 1осифе II 
(1780—90); онъ презиралъ все средневековое и началъ свое царствова- 
Hie отказомъ короноваться королемъ Венгрш или принести обычную при
сягу. 1осифъ былъ пылшй реформаторъ самаго крайняго типа, яркШ 
образедъ радикала восемнаддатаго века. Онъ поставилъ себе целью 
уничтожить остатки феодализма и вместо него установить просвещен
ную, но самодержавную, единообразную и централизованную администра
тивную систему 1). Но теорш его слишкомъ опередили его время и ихъ 
ненавидели столько же за то, что въ нихъ было хорошаго, сколько и 
за дурное. Мадьяры были возмущены его эдиктомъ, вводившимъ равен
ство въ обложенш, такъ же, какъ и уничтожетемъ парламента и собрашй 
графствъ; въ конце - концовъ оппозищя его политике сделалась на
столько повсеместною и сильною, что какъ разъ передъ смертью онъ 
былъ вынужденъ отменить все свои наиболее важныя нововведешя. Но 
хотя намеревпя 1осифа II и не были осуществлены, столкновете съ 
BeHrpieft темъ не кончилось. Австршское правительство все-таки про
должало вмешиваться въ деятельность нащональныхъ учреждешй, ста
раясь въ то же время при помощи цензуры заглушить протесты мадьяръ.
Съ 1815 до 1825 г. парламентъ совсемъ не созывался, а когда онъ, нако- 
нецъ, собрался въ характере его борьбы съ Короною начала совер
шаться перемена. 1осифъ II былъ реформаторъ, и мадьяры ненавидели i)

i) Alfred Michiels, Histoire d& la Politique Autrichienne depuis Marie TMrese.
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все его реформы; теперь же значительное и все непрерывно возрастав
шее число венгровъ усвоило либеральный идеи и стало требовать поли- 
тическихъ и сощальныхъ нововведенш, которымъ императоръ, подъ вл1я- 
шемъ Меттерниха, решительно противился.

Мадьяры требовали реформъ и устранешя разныхъ несправедли
востей все настойчивее и настойчивее, а отношетя императора къ 
каждому новому парламенту делались все более натянутыми, пока, нако- 
недъ, 1848 годъ, вызвавший перевороты во всей Европе, не довелъ дело 
до кризиса. Парламентъ издалъ тридцать одинъ законъ, которыми со
вершенствовалась его собственная организащя, расширялось избиратель
ное право, учреждался ответственный венгерскш кабинетъ, уничтожа
лись неравенство въ обложены и феодальный привилегш и вообще обно
влялись все учреждешя страны 1). Въ это время бунтъ въ Вене уже вы- 
звалъ смену министерства, въ Италш было открытое возсташе, и импе- 
раторъ Фердинандъ, чувствуя, что его тронъ шатается, увиделъ себя 
вынужденнымъ утвердить все эти законы.

Къ несчастно для Венгрш, движете это было вызвано двумя совер
шенно различными течешями: съ одной стороны—заботою о сохранены 
конститущонныхъ правъ и великодушнымъ стремлетемъ къ либераль- 
нымъ реформамъ, а съ другой — мадьярской нащональной гордостью. 
Последняя проявлялась въ отношены къ кроатамъ и румынамъ 2). Въ 
1833 г. мадьяры ввели свой нащональный языкъ вместо латинскаго въ 
парламентскую процедуру, а теперь они стали требовать, чтобы ему 
учили во всехъ школахъ Кроацш и чтобы онъ уцотреблялся при всехъ 
сношешяхъ этой дровинцш съ венгерскимъ правительствомъ. Кроаты 
ответили требоватемъ большей независимости, а когда венгры стали 
грозить привести ихъ къ покорности силою, Елачичъ, банъ Кроащи, 
9-го сентября перешелъ съ арм1ей черезъ Драву. Императоръ, которому 
къ этому времени удалось подавить возсташе въ Италш, заговорилъ те
перь другимъ тономъ. Онъ назначилъ Елачича правителемъ Венгрш, и 
началась настоящая война. Но Фердинандъ, прозванный Добродушнымъ, 
не былъ въ состоявши справиться съ кризисомъ. Онъ стремился умиро
творить своихъ подданныхъ, но у него не хватало решительности и на
стойчивости, и скоро борьба его утомила. Меттернихъ, его министръ, 
советы котораго были законами въ течете почти сорока летъ, вышелъ 
въ отставку при самомъ начале бури, и, накояецъ, 2-го декабря 1848 г.

Въ это время м^сто засбдашй парламента было перенесено изъ Пресбурга въ 
Вудапештъ.

2) Румыны, раздраженные до крайности законами о язык£ и присоединешемъ 
Трансильваши, сд'бланнымъ безъ ихъ ведома, приняли активное учасые въ борьба 
съ мадьярами.

—  830 —
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утомленный и растерявшшся Фердинандъ отказался отъ престола въ пользу 
своего юнаго племянника Франца 1осифа, царствующаго до настоящаго 
времени. Но мадьяры были не въ такомъ настроены, чтобы начинать 
переговоры. Быстрый ходъ событш оттйснилъ на заднш планъ Фран
циска Деака и умеренную парию, которою онъ руководилъ, и отдалъ 
власть надъ парламентомъ въ руки Людвига Кошута, вожака крайней 
парты. Венгры отказались признать новаго императора, и въ 1849 г. 
послйдны, распустивъ учредительное собрате, которое было созвано въ 
Австры, издалъ одну конституцно для всей имперы, которою не при
знавались законы 1848 г. Тогда пештскш парламентъ провозгласилъ пол
ную независимость Венгры, вручивъ временно диктаторскую власть Ко- 
шуту. О примирены не могло быть больше рйчи, и судьба Венгры за
висала отъ исхода войны. Несмотря на ссоры между Кошутомъ и его 
генералами, военное счастье въ общемъ было на сторонй мадьяръ; но, 
когда императоръ призвалъ на помощь русскихъ, венгерская арм1я была 
вынуждена 13 августа 1849 года капитулировать при Вилагошй. Мй- 
сяцъ спустя и послйдте инсургенты, бывшие подъ предводительствомъ 
Бланки, сдались при Коморнй. Если бы различный нащональности Вен
гры стояли другъ за друга, а не помогали уничтожать однй другихъ, 
вероятно движете 1848 окончилось бы совсймъ иначе; но ихъ соперни
чество сделало вей ихъ усил!я безплодными и повергло страну къ под- 
ножйо трона. Къ несчастно, послй победы начались казни, которыя 
только озлобили венгровъ, но не могли ихъ деморализовать.

Однимъ изъ первыхъ распоряжены императора послй возстановлешя Абсолютное 
спокойств1я была отмена конституции, которую онъ самъ даровалъ, и въ 
течете десяти лйтъ власть его была неограничена. Тймъ не менйе ему 
не удалось сломить упорства мадьяръ или разрушить ихъ вйру въ права 
Венгры,—вйру, которую ихъ юристы поддерживали, уча постоянно тремъ 
принципамъ: во-первыхъ, что никакое измйнеше въ нащональныхъ учре- 
ждешяхъ не можетъ быть сделано безъ соглайя парламента; во-вторыхъ, 
что связь Венгры съ домомъ Габсбурговъ основана на договорй и что 
государи этого дома нарушили договоръ, заключавшшся въ коронащоя- 
ной присягй, и въ-третьихъ, что Францъ 1осифъ не есть законный 
король Венгры, потому что онъ не былъ надлежащимъ образомъ коро- 
нованъ. Правительство убедилось, что оно не подвигается впередъ, и 
послй войны съ Франщей въ 1859 г., которая окончилась поражешемъ 
Австры и потерею половины ея итальянскихъ владйны, оно рйшило отка
заться отъ суровыхъ мйръ и попробовать добиться примирешя. Въ это 
время не имйлось никакого имперскаго законодательнаго учреждешя, такъ 
какъ совйтъ, собиравшыся въ Вйнй, имйлъ только совещательный голосъ 
и состоялъ исключительно изъ членовъ, назначенныхъ Короною. Патентъ ^а15Нщ5 ?а5
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Грамота (ди
пломъ) зо октяб

ря I860 Г.

Цатентъ 26 фев
раля 1861 Г.

СоглашевЮ 
1867 Г.

Король.

5-го марта I860 г. расширилъ это учреждете добавлетемъ членовъ, изби- 
раемыхъ сеймами всей имперш. Но эти и друпя уступки не удовлетво
рили мадьяръ. 30-го октября императоръ пошелъ дальше и издалъ грамоту 
(дипломъ), увеличившую число депутатовъ отъ сеймовъ, давшую совету 
настоящую законодательную власть въ дйлахъ, касающихся финансовъ, 
почты и армш, и предоставившую вей проч1я дйла, касаюпцяся Венгрш, 
рйшать согласно прежней конститущи королевства. Мадьяры были до
вольны, но германская партхя въ Австрш осуждала грамоту, какъ тор
жество федерализма. Сами министры не были согласны относительно ея, 
и нйсколькихъ нащоналистскихъ демонстрадШ въ Пештй было доста
точно для того, чтобы вызвать кризисъ и перемйну политики. Первымъ 
министромъ былъ назначенъ Шмерлингъ, сторонникъ централизацш; а 
26 февраля 1861 г. новый патентъ превратилъ совйтъ въ настоящих 
центральный парламентъ и распространилъ его компетенции на вей во
просы, не предоставленные спещально сеймамъ провинции. Такъ какъ это 
было равносильно лишешю правъ, дарованныхъ четыре мйсяца тому на- 
задъ, венгры стали протестовать, заявляя, что они никогда не пошлютъ 
депутатовъ въ центральный парламентъ и требуя конститущи 1848 года.

Четыре года продолжалась борьба; наконецъ, императоръ, перестав- 
шш вйрить Шмерлингу, отправился въ Пештъ одинъ и заявилъ о своемъ 
желанш возстановить соглаше со своимъ народомъ. Послйдовавппе за 
этимъ переговоры были прерваны Австро-Прусской войной 1866 г., но 
возобновились по окончанш ея и наконецъ были закончены при свида- 
нш, состоявшемся 8-го февраля 1867 г. между императоромъ, барономъ 
Бейстомъ и Францемъ Деакомъ. Послй этого было назначено отвйт- 
ственное венгерское министерство, а 7-го ионя 1867 г. Францъ 1осифъ 
былъ коронованъ королемъ Венгрш по древнему церемошалу. Законы 
1848 года сейчасъ ж;е вступили въ дййств1е безъ всякаго новаго ста
тута или декрета—мадьяры утверждали, что они никогда не теряли 
силы—и съ нйкоторыми измйнешями они и до настоящаго времени 
остаются главной основой государственнаго права Венгрш. Деакъ, кото
рому больше, чймъ кому бы то ни было другому, Венгрия обязана воз- 
становлешемъ своей независимости, прюбрйлъ теперь руководящее вл1я- 
ше на политику своей страны и довелъ до конца соглашете съ Австр1ей, 
несмотря на оппозицио радикальной партш и крайнихъ, все еще слй- 
довавшихъ за Кошутомъ. Но прежде чймъ мы станемъ разематривать 
обиця учреждетя, созданныя этимъ соглашешемъ, раземотримъ сначала 
внутреннее правлете Венгрш.

Государь, носяпцй въ Венгрш титулъ короля, передъ своимъ коро- 
новашемъ представляетъ парламенту грамоту (дипломъ), заключающую въ 
себй обйщате поддерживать основные законы и вольности страны, и
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грамота эта опубликовывается въ числе статутовъ вместе съ корона- 
цюнной присягой, которая спещально подтверждаете все привилегш, да- 
рованныя Золотой Буллой, за исключешемъ только права возсташя. 
Король пользуется обычными полномоч1ями конституцюннаго государя, 
но они нисколько более точно определены, чемъ обыкновенно, изъ-за 
того аномальнаго положешя, въ которомъ стране пришлось пробыть 
такъ долго 1). Никакой ордонансъ, назначеше или другое королевское 
распоряжете не будуте действительны, если не скреплены ответствен- 
нымъ министромъ, находящимся въ Будапеште; постановлеше о место
пребывании министра объясняется темъ, что прежде администращя ко
ролевства велась главнымъ образомъ при помощи венгерской канцеля- 
рш въ Вене. Законы 1848 года заменили ее кабинетомъ въ Будапеште, 
и хотя и былъ сохраненъ министръ, состоящш при короле, мнеше, что 
на такомъ разстоянш онъ непременно будетъ более или менее чуждъ 
своему народу и легко можете подчиниться вл1янш двора, заставило 
отнять у него право скреплять королевсше акты. Требование подписи 
министра не есть простая формальность, такъ какъ здесь кабинете го
раздо менее подчиненъ контролю Короны, чемъ въ Австрш, и является 
въ сущности действительно ответственнымъ въ парламентарномъ смысле. 
Король, действуя черезъ парламенте, назначаетъ всехъ чиновниковъ 
государства 1 2), но онъ можетъ назначать только венгерскихъ поддан- 
ныхъ. Онъ имеете обычное право издавать ордонансы, дополняюнце за
коны, но полицейсше ордонансы, затрогиваюпце свободу или имущество 
гражданъ, требуютъ соглашя парламента, какъ и все законы и все 
трактаты, касаюпцеся волросовъ, входящихъ въ сферу законодатель
ства. Король имеете право созывать, распускать парламенте и отсро
чивать его заседашя. Онъ имеете, кроме того, широкую власть надъ 
римско-католической церковью, между прочимъ право назначать еписко- 
повъ 3); но надо помнить, что къ римско-католической церкви принад
лежите только около половины населешя; остальная половина разде
ляется между протестантами, православными и греко-ушатами.

Во главе Кабинета стоитъ министръ-президентъ, который фактически 
избираете самъ своихъ коллегъ и имеете среди нихъ решительное пре- 
обладаше; остальные заведуютъ различными отделами управлешя, уста
новленными закономъ; въ Кабинете есть еще министръ, состоящш при

1) Ulbrich, стр. 149—53.
2) Это не относится къ выборнымъ М'Ьстнымъ должностямъ, а также къ двумъ 

хранителямъ короны, которые избираются парламентомъ, но не им&отъ никакихъ 
политическихъ функцш. Прежде парламента принималъ участ!е въ избраши пала- 
ш т а , но за послЗздте годы эта должность не замещалась. Ulbrich, стр. 150.

3) Ulbrich, стр. 174— 175.

Министры.
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особ'Ь короля (эта должность уже потеряла свое значеше) и спещальный 
министръ для Кроацш, о функщяхъ котораго мы скажемъ ниже 1). 
Противъ министровъ можетъ быть возбуждено судебное пресл'йдовате 
передъ судомъ парламента; но тамъ, гдЬ, какъ въ Венгрш, нижняя па
лата прюбр1зла достаточно силы, чтобы заставить Еабинетъ выйти въ 
отставку посредствомъ простого вотума о недов'Ьрш, право судебнаго 
преследовали не им'Ъетъ никакой политической ценности.

Парламентъ. Парламентъ (Orszaggy tiles) состоитъ изъ двухъ палатъ, который но- 
сятъ старинныя назваюя Стола Магнатовъ (.Forendihar) и Стола Депута- 

СтолъМагнатовъ. товъ (Kdpviselohdr). Столъ Магнатовъ, какъ указываешь и назваше, есть 
аристократическое учреждеше. Онъ состоялъ первоначально изъ высшаго 
духовенства римско-католической и греко-ушатской церквей, изъ нйкото- 
рыхъ придворныхъ чиновниковъ; изъ Foispan’овъ, или высшихъ должност
н ы е  лицъ графствъ, изъ трехъ членовъ, избираемыхъ сеймомъ Кроацш2), 
и всего титулованнаго дворянства, т.-е. изъ всйхъ дворянъ, носящихъ 
титулъ князя, графа или барона3) . Членовъ изъ этого посл'йдняго клас
са было около восьмисотъ, но число присутствовавшихъ на засйдашяхъ 
было настолько комично мало, что въ 1886 году Столъ былъ реформи
ровать 4)! Теперь титулованные магнаты не могутъ заседать, если они 
не платятъ поземельнаго налога, доходящаго до 3-хъ тысячъ флориновъ, 
т.-е. около двухъ съ половиною тысячъ рублей; благодаря этому число 
насл'йдственныхъ членовъ уменьшилось до трехсотъ. Въ то же самое 
время были даны м’йста высшимъ духовнымъ лицамъ протестантской и 
православной церквей и загймъ, несмотря на бурную оппозищю, была 
проведена статья, уполномочивающая короля назначать пожизненные 
членовъ. Тридцать такихъ членовъ было назначено сейчасъ же, а впо- 
слЪдствш число ихъ еще увеличилось.

Въ противоположность большинству Верхнихъ палатъ Европы, Столъ 
Магнатовъ есть нащональное учреждеше, а не скопированное съ англий
ской палаты Лордовъ. Однако до реформы 1885 года эти два учрежде- 
ш я . отличались поразительнымъ сходствомъ съ одной только важной 
чертой различ1я. Венгерсше магнаты не исключены, подобно англшскимъ 
лордамъ,изъ палаты, въ которой идетъ настоящая работа правительства, 
и съ 1848 года они часто добивались избрашя въ Столъ Депутатовъ, 
отказываясь на время отъ своихъ насл’йдственныхъ м^стъ въ другой

!) Ulbrich, стр. 154—56.
2) Некоторые изъ насл$дственныхъ магнатовъ—кроаты.
3) Ulbrich, стр.. 156.
4) Paul Matter, „Ua Constitution Hongroise"; „Der Adel in Ungarn", l. c., Gum- 

plowiez, § 87.
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палатй. Можно было бы предположить, что такое устройство будетъ от
влекать самыхъ сильныхъ людей отъ Стола Магнатовъ, и онъ окажется 
безвольнымъ и безсильнымъ. Но на дйлй это не подтверждается, такъ 
какъ въ течете двухъ лйтъ(отъ 1894 до 1896) Столъ очень упрямо со
противлялся антиклерикальнымъ мйрамъ правительства, хотя въ концй 
кондовъ и долженъ былъ уступить. Дйло въ томъ, что магнаты, 
которымъ принадлежитъ одна восьмая земель всего королевства, — 
очень могущественная группа людей, и ихъ никакъ нельзя упрек
нуть въ томъ, что они не имйютъ мужества убйждешя *).

Въ Столй Депутатовъ 2)—четыреста пятьдесятъ три члена; изъ нихъ 
сорокъ избираются сеймомъ Кроацш и участвуютъ въ р^шенш дйлъ 
только своей страны, такъ какъ Кроацш дано право разсматривать зна
чительный рядъ вопросовъ въ своемъ собственномъ сеймй, и въ этихъ 
предйлахъ она независима отъ законодательнаго собрашя Будапешта. 
Такимъ образомъ здйсь имеются два парламента: одинъ менышй, вйда- 
ющШ вей дйла Венгрш въ тйсномъ смыслй слова, и другой, образую
щихся прибавлешемъ членовъ отъ Кроацш, который рйшаетъ вопросы, 
касаюшдеся всего королевства 3). Такимъ образомъ Столъ Депутатовъ 
для самой Венгрш имйетъ четыреста тридцать членовъ, при чемъ изби
рательное право ограничено. Для вейхъ, кромй людей ученыхъ профес- 
с1й, оно зависитъ отъ уплаты налога, который не великъ, но меняется 
сообразно характеру облагаемаго имущества или дохода и не одина- 
ковъ въ различныхъ частяхъ страны 4).

х) Dickinson (Const, and Proc. of For. Paris., 2-d ed., p. 296) говоритъ, что 
Столъ Магнатовъ никогда не пользуется своимъ правомъ инищативы, и въ этомъ 
н'Ётъ ничего удивательнаго при настоящемъ парламентаризме.

2) Ulbrich, стр. 156—59, 178—79.
3) Это устройство двойного парламента, т.-е. предоставлен!е нйкоторыхъ вопро

совъ местному законодательному учреждена и сохранеше другихъ, какъ общихъ 
всему королевству, для парламента, усиленнаго представителями провинцш, при 
чемъ они вотируютъ только эти вопросы, особенно любопытно потому, что Гладстонъ 
положилъ его въ основу своего послйдняго билля о Гомруле; и хотя эта часть за
конопроекта и была отвергнута Палатою Общинъ, она вызвала наиболее ценные де
баты по поводу билля. Этотъ планъ былъ также принять барономъ Шмерлингомъ 
для австршскаго рейхсрата въ 1861 году, но такъ какъ сеймы Транслейтанш отка
зались посылать какихъ бы то ни было представителей, этотъ проектъ никогда не 
былъ испытанъ на деле.

4) Въ Трансильваши сельсюя общины избираютъ довкренныхъ, которые и вы- 
бираютъ представителей. Въ Венгрш господствуетъ обычный на континенте порядокъ 
требовать для избрашя абсолютнаго большинства и вторичной баллотировки въ 
случай надобности. Ulbrich, стр. 157. Какъ и въ Австрш, число представителей опре
деляется не исключительно количествомъ населешя, но также экономическими и дру
гими соображешями. Gumplowicz, стр. 113.

Столъ Д епута
товъ.
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Представителемъ можетъ быть всякш избиратель, достигшш двад
цати четырехъ л^тъ, говорящш по-венгерски и не утратившш своего 
права голоса; среди условш, лишающихъ права голоса, указана служба 
на строящейся еще железной дорога, субсидируемой правительствомъ; 
постановлеше это вызвано было частыми скандалами, связанными съ по
стройкой жел’йзныхъ дорогъ какъ въ Венгрш, такъ и въ Австрш. Су
ществу етъ разсказъ о Француз Деак'й, ярко рисующш подкупность жел'кз- 
нодорожнаго законодательства 1). Деакъ разсказалъ однажды въ парла
мент^, что мальчикомъ онъ очень любилъ t a b  угрей, пока не узналъ, 
въ какой гадости они живутъ; тогда его любовь къ нимъ перешла въ 
отвращеше. Точно такъ же,—сказалъ онъ,—его пристраспе къ жел’Ьз- 
нымъ дорогамъ исчезло, когда онъ узналъ способы, какими концессш 
на постройку ихъ проводились въ парламент^. Посл'й этого честный 
старый вождь никогда не присутствовалъ на обсуждешяхъ жел’Ьзно- 
дорожныхъ биллей; и если ему случалось войти въ залу во время об
суждения подобнаго проекта, некоторые изъ членовъ начинали кричать; 
„угри! угри!“, и онъ быстро удалялся.

Первоначально Столъ Депутатовъ избирался на три года, но въ 
1886 г. срокъ былъ увеличенъ до пяти л’йтъ съ цйлыо сделать менке 
частыми выборы, такъ какъ изъ-за того, что зд'Ьсь кандидаты назна
чаются на самыхъ выборахъ, а подача голосовъ бываетъ открытая и 
устная, не р^дки насил1я и даже кровавыя стычки 2). Кром£ того, по 
этому поводу тратится очень много денегъ, при чемъ не малая доля ихъ 
идетъ, какъ говорятъ, на прямой подкупъ избирателей 3).

Что каеается м'Ьстнаго управлешя Венгрш, то намъ нужно только 
указать н^которыя его тенденщи, не входя въ подробное разсмотр-feme 
его механизма 4). Прежде в ей должностныя лица м^стнаго управлешя 
избирались графствами и были почти независимы отъ центральнаго пра
вительства. Даже посл'й 1867 года они сохранили значительную долю своей *)

*) Rogge, Oesterreich seit der Katastrophe Hohenwart-Beust, t. J, стр. 305.
2) Sidney Whitman, The Realm of the Habsburgs, pp. 64—65.
3) Cm. „Der Adel in Ungarn", l. с. Порядокъ ведешя дклъ въ Столй Депутатовъ 

тотъ же, что и вездк на континент^. Законопроекты, повидимому, всегда передаются 
сначала постояннымъ или спещальнымъ комистямъ, избираемымъ Столомъ, и ихъ 
доклады могутъ иди сразу разсматриваться Столомъ или передаваться секщямъ. По- 
елкднихъ девять; онк избираются по жребш, и каждая изъ нихъ избираетъ одного 
члена въ центральную комиссно, которая дклаетъ окончательный докладъ. Dickinson, 
рр. 354—57.

4) Ср. Ulbrich, стр. 159—63; Gumplowicz, §§ 142—43; Paul Matter „La Const. 
Hongroise“, l. с., анонимную статью въ Unsere Zeit 1888 г., If, стр. 444 „Politik 
und Verwaltung in Oesterreich", и другую статью въ томъ же журнал^ д-ра Швикера, 
1891 г., И, стр. 450 „Die Yerwaltungsreform in Ungarn".
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самостоятельности, но, повидимому, они пользовались ею плохо, такъ какъ 
местная администращя была бездеятельна, а суды, какъ говорятъ, под
купны. Когда Тисса, вождь либеральной партш, протестовавши! въ оппози
ции противъ всякихъ проектовъ реформы графствъ посредствомъ расшире- 
шя власти министерства, сталъ у власти, онъ предложилъ исправить недо
статки существующей системы создашемъ организации, более сходной съ 
организащей другихъ континентальныхъ странъ. Съ этою целью въ 1876 г. 
были изданы статуты, поставившие местную администрацию подъ надзоръ 
комитета, составленнаго отчасти изъ членовъ, избираемыхъ конгрегащями 
графствъ, отчасти изъ чиновниковъ, назначаемыхъ Короною 1). Новая ор- 
ганизащя, повидимому, действовала не такъ хорошо, какъ надеялись, и 
въ 1891 г. былъ изданъ законъ, еще более уменьшивший автономш 
страны и учредивший более строго выдержанную бюрократическую форму 
администрации. Объ этой тенденцш, можетъ быть, не следуетъ жалеть, 
такъ какъ, какъ бы твердо ни верили англо-саксы въ принципъ само
управления, нельзя допускать, чтобы какое бы то ни было политическое 
вероваше заслоняло отъ нихъ ту истину, что въ искусстве управления 
все принципы относительны, а не абсолютны, и что то, что хорошо для 
одной страны, можетъ быть плохо для другой. Не надо забывать, что 
положеше Венгрш очень своеобразно. Старая система графствъ делала 
прогрессъ почти невозможными а между темъ страна очень отстала и 
нуждалась въ интеллигентной и энергичной ад министрами. Кроме того, 
затруднешя создавались еще и темъ, что мадьяры не только сами нуж
даются въ некоторой сдержке, но еще и заняты непрерывной борьбой 
за верховенство съ другими пащональностями королевства.

Это приводитъ насъ къ разсмотрешю одной изъ наиболее интерес- Нац1ональный 
ныхъ проблемъ венгерской государственной жизни—къ вопросу о оюяши 
народностей или скорее о поглощении ихъ господствующей нащональ- 
ностыо. Мадьяры составляютъ менее половины населешя Венгрш, но 
они более энергичны и лучше организованы, чемъ друпя нащональ- 
иости; а ограниченное избирательное право, устная подача голосовъ и 
распределеше выборныхъ округовъ настолько благопр1ятствуютъ имъ, 
что, если не считать сорока членовъ отъ Кроащи, имъ принадлежав 
все места въ парламенте, за исключешемъ какихъ-нибудь двухъ десят- 
ковъ. Кроме того, они были долго правящей нащональностыо и при
выкли повелевать. Они сознаютъ, что Венгр1я принадлежитъ имъ, и хотя 
после 1848 года они и допускали къ политической власти людей другихъ 
нащональиостей, все же они не намерены выпускать изъ рукъ бразды

. 1) Въ Венгрш, какъ и въ Пруссш, высшимъ плателыцикамъ налоговъ дается опре 
дЬленная пропорция представительства въ м'Ьстныхъ учреждешяхъ.

Правит, и п артт  въ континент. ЕвроггЬ. 22
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правлешя. Между нацюиальностями нйтъ никакой разграничительной черты 
въ смыслй лишешя кого бы то ни было гражданскихъ или нолитическихъ 
правъ изъ-за  его происхождетя. Права гражданства, избирательный 
дензъ для всйхъ одинаковы; дйло въ томъ, что мадьяры не желаютъ 
отстранять или порабощать друпя нащональности: они предполагаютъ 
ихъ вей поглотить и создать однородную мадьярскую нащю. Съ этой 
цйлыо они настояли на объявлены* венгерскаго языка языкомъ нащо- 
нальнымъ. Въ парламенте долженъ употребляться исключительно венгер- 
скш языкъ; только сорока членамъ отъ Кроацш разрешено говорить на 
своемъ языке. Венгерскш языкъ— официальный языкъ администрации су- 
довъ и университетовъ и долженъ преподаваться въ народныхъ шко- 
лахъ. Желаше изгнать вей друпе языки зашло такъ далеко, что одииъ 
разъ городшя власти Пешта отказались возобновить разрйшеше нймец- 
кому театру.

Трансйльван1я. Нащональный вопросъ въ Венгрш осложняется исключительньнмъ по- 
ложетемъ двухъ провинц1й — Трансильванш и Кроацш. Трансильватя 
обладала собственными своеобразными учреждешями и пользовалась зна
чительною независимостью, пока не была присоединена къ Венгрш въ 
1848 году. По окончаши войны, когда могущество мадьяръ было сло
млено, она снова вернула себе свою автономно; но въ 1867 г., после за- 
ключешя новаго договора съ Австр1ею, она была снова присоединена къ 
Венгрш, а законами 1868 и 1876 гг. совершенно слита съ королев- 
ствомъ и лишена своихъ древнихъ привилегш 1). Сеймъ былъ уничто- 
женъ, и провинщя получила семьдесятъ пять мйстъ въ венгерскомъ пар
ламенте, власти котораго и была вполне подчинена. Территор1я была 
разбита на новые округа, введена мадьярская административная система 
и применены законы объ употреблены* венгерскаго языка. Должность 
саксонскаго нащональнаго графа была уничтожена, а власть нацюналь- 
наго университета значительно ограничена,, т.-е. ему позволено было 
только оставить за собой наблюдете за народнымъ образоватемъ. Од- 
нимъ словомъ, древтя учреждешя Трансильванш были уничтожены, она 
была сделана одной изъ составныхъ частей королевства и управлялась 
такъ же, какъ остальная страна. Разумеется, раздавались громше и него
дующее протесты, но они были безплодны: мадьяры твердо решили по
давить нащональный духъ нймцевъ и еще болйе многочисленныхъ, хотя 
и гораздо менйе культурныхъ румынъ.

Кроащ. Другая провинщя, Кроащя, была слишкомъ сильна и иаселеше ея 
было слишкомъ однородно, такъ что съ ней нельзя было поступить 
такъ же безцеремонно. Она показала свою силу въ 1848—49 гг., когда

!) Ulbrich, стр. 141—42.



«я враждебное отношеше оказалось гибельнымъ для свободы Венгрш. 
Но несмотря на важныя услуги, оказанныя Коронй Кроащей въ это 
время, она впослйдствш лишилась сочувств1я двора за то, что отказа
лась послать депутатовъ въ центральный рейхсратъ, учрежденный импе- 
раторомъ для всйхъ его владйнш въ 1861 г. Такимъ образомъ, когда 
между двумя половинами монархш было заключено соглашеше, Кроащя 
была предоставлена въ полное распоряжеше мадьяръ. Да и мудрено было 
поступить съ ней иначе. Венгр1я настаивала на ея присоединены; оно 
было очень важно для иея, такъ какъ земли только къ северу отъ 
Дравы были недостаточно обширны, чтобы дать Венгрш возможность 
требовать равиыхъ правъ съ Австр1ей. Кромй того, императоръ не могъ 
бы признать Кроацйо отдйльнымъ королевствомъ и позволить ей выби
рать спещальную делегацш по обще-имперскимъ дйламъ, не давши по
добной же привилегш Чехш и не создавъ такимъ образомъ рокового рас
кола въ западной половшей монархш. Въ силу этого Кроащя была 
признана частью Венгрш и ей было предоставлено самой добиваться 
наиболее выгодныхъ условш отъ пештскаго правительства. Мадьяры 
знали, что они не могутъ такъ попирать кроатовъ, какъ они сдйлали 
это съ обитателями Трансильванш, и они готовы были сдйлать уступки 
нащональному чувству. Вначалй добиться компромисса было не легко, 
потому что большинство населешя провинцш, руководимое знаменитымъ 
Штросмайромъ, епископомъ дгаковарскимъ, было противъ присоедине- 
н1я въ какой бы то ни было формй. Кроатскш сеймъ издалъ резо- 
люцно, требовавшую прямого представительства въ центральномъ органй 
дуалистической монархш. Однако распущешемъ сейма и произвольнымъ 
измйнешемъ выборныхъ законовъ венгерскому Кабинету удалось добиться 
благопр!ятнаго большинства. Тогда было выработано соглашеше объ упра- 
вленш Кроащей и утверждено обоими законодательными собраниями *). 
Вполнй естественно, что договоръ не пользовался популярностью среди 
кроатовъ и его детали пришлось впослйдствш изменить въ благощнят- 
номъ для иихъ смыслй. Въ своемъ окончательномъ видй онъ таковъ2): 

Кроащя объявляется нераздельной частью Венгрш, и для всего коро
левства совершается только одна коронащя одной короною, хотя слова 
„король Кроацш, Славонш, Далмацш“ все еще входятъ въ составъ 
королевскаго титула 3). Вопросы, касаюпцеся армш, торговли и финан-
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*) Объ этихъ переговорахъ см. у Rogge, Von Vildgos bis zur Gegenwart, t . III, 
стр. 31—33, 123—25, 142—43, 190—91.

2) Отношения съ Кроашей определяются законами 1868, 1873, 1880 и 1881 гг. 
См. Ulbrich, стр. 177—84; Paul Matter, „La Constitution Hongroise“, тамъ же.

3) Произошло большое столкновеше изъ-за Фiyмe, который, какъ единственный 
портъ въ венгерской половине монархш, имеетъ особо важное значеше. Въ коице-

22*
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совъ, считаются вопросами общими для всего королевства, все лее осталь
ное предоставляется м'Ьстнымъ кроатскимъ властямъ *).

Обшдя дгЬла предоставлены, поскольку дЬло касается администращи. 
в^Ьд^шю венгерскаго Кабинета, въ которомъ всегда долженъ быть осо
бый министръ спещально для наблюдешя за отношешями съ Кроащеи. 
Поскольку они требуютъ законодательства, они подлежать вг1здгЬшю вед- 
герскаго парламента, усиленнаго, какъ было уже указано, членами,, из
бираемыми кроатскимъ сеймомъ 2). Провинцш было дано даже прямое 
вл1яше на д1зла дуалистической монархш статьей, требующей, чтобы, 
одинъ изъ членовъ, избираемыхъ въ делегацио 3) Столомъ Магнатовъ, и 
четыре изъ избираемыхъ Столомъ Деиутатовъ были кроаты. Въ высшей 
степени важное значеше им'Ьлъ также вопросъ о языкг1з, и мадьяры сде
лали Кроацш уступку, въ которой отказали вс1змъ другимъ нащональ- 
ностямъ: мало того, что кроатскш языкъ былъ объявленъ офищальнымъ 
языкомъ въ Кроащи, —депутатамъ этой провинцш было даже разрешено 
говорить на родномъ язык’Ь какъ въ венгерскомъ парламент^, такъ и 
въ делегащи,—привилеия, въ особенности лестная для кроатовъ, потому 
что въ это самое время въ коммисшяхъ ихъ собственнаго провинщаль- 
наго сейма употреблялся нймецкш языкъ, такъ какъ очень немноие 
члены могли говорить на своемъ нащональномъ языкгй 4). Трудно, ка
жется, чЪмъ-нибудь еще усилить нелепое положеше, къ которому нащо- 
нальная обособленность привела населеше австршской монархш.

Надо отметить, что м'Ьстнымъ властямъ Кроащи оставлено широкое 
ноле деятельности въ области народ наго образовашя, полицш, судо
производства и значительная доля обыкновенная граж данская и уго
ловная права. Провинщя им^етъ свои собственные органы управления, 
изъ которыхъ наиболее важный— сеймъ, или законодательное собрате. 
Э т о  учреждете должно созываться ежегодно, но можетъ быть распущено- 
или отсрочено по усм отрено короля, и акты его требуютъ королевской

концовъ установлено соглашеше, по которому городъ временно принадлежать Вен- 
грш, а остальная часть береговой лиши— Кроащи.

1) Это, разумеется, слишкомъ общее олределеше. Несколько точнее можпо ска
зать, что за Венгр1ей сохранено право законодательства по деламъ торговли, гор- 
наго дела, подданства, acconianiS и паспортовъ и какъ законодательство, такъ и 
администрадгя относительно договоровъ, армш, почты, телеграфовъ, железныхъ до- 
рогъ, налоговъ, займовъ, денегъ, банковъ, страховыхъ обществъ, патентовъ, море-

. ходства и т. п. вопросовъ.
2) Депутаты отъ Кроадш въ обоихъ столахъ выбираются на срокъ существова- 

. шя венгерскаго парламента, но въ случае распущешя кроатскаго сейма они выби
раются вновь.

3) Объ организацш и фушшдяхъ этого учреждешя см. следующую главу.
4) Hogge, Oesterreich von Vildgos bis zur Gegenwart, t . Ill, стр. 326.
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санкцш, чтобы быть действительными. Говоря такъ,‘ надо однако по
мнить, что въ действительности полномоч1я короля осуществляются вен- 
герскимъ Еабинетомъ въ Пеште. Сеймъ состоитъ изъ одной палаты, где 
яаседаютъ восемь епископовъ, великШ прюръ загребскШ (аграмскШ), де
вять Foispan овъ, или высшихъ должностныхъ лицъ графствъ *), трид
цать магнатовъ и семьдесять семь член овъ, избираемыхъ на три года 
(избирательное право ограничено и очень сложно). Во главе исполнитель
ной власти стоитъ банъ, который назначается королемъ по рекомендацш 
венгерскаго премьера. Онъ скрепляетъ все королевств акты, касаюпцеся 
Кроацш, и на этомъ основанш считается ответственнымъ передъ сеймомъ; 
но эта ответственность фиктивная, потому что въ действительности онъ— 
агентъ венгерскихъ министровъ, назначаемый и смещаемый по ихъ усмо- 
тренпо и ответственный только передъ ними. Сеймъ пользуется, положимъ, 
правомъ призывать на судъ своего бана и каждаго изъ трехъ его глав- 
ныхъ секретарей; но для этого нужно большинство двухъ третей голо- 
совъ, а наказатемъ является только удалеше отъ должности * 2). При 
посредстве бана венгерскш Кабинетъ располагаетъ большимъ числомъ 
должностей, что и было для него однимъ изъ главныхъ средствъ для 
контролироватя политики провишци. Наиболее любопытной статьей до
говора является статья, регулирующая финансы; она устанавливаетъ, 
что Кроащя не имеетъ права собирать деньги даже для техъ расхо- 
довъ, которые предоставлены въ ея ведете. Все налоги для всего ко
ролевства устанавливаются венгерскимъ парламентомъ и собираются его 
министерствомъ финансовъ; затемъ сорокъпять процентовъ чистаго дохода 
провинцш выдаются ей и распределяются сеймомъ на местные расходы3).

Такимъ образомъ Кроащя есть составная часть Венгрш, но сохра
нившая значительную долю автономности, и въ этомъ отношенш она 
отличается отъ всехъ другихъ частей королевства. Трудно предсказать, 
можетъ ли что-либо быть прочно во владешяхъ габсбургскаго дома, но, 
если не случится какого-нибудь потрясешя, вызваннаго европейской вой
ной, повидимому, нетъ никакихъ оснований къ тому, чтобы соглашете 
съ Кроащею оказалось непрочно. Несомненно, его и имелось въ виду 
сделать прочнымъ, такъ какъ способъ действШ Венгрш по отношенш къ 
нащональному вопросу прямо противоположенъ способу действШ Австрш.

• 1) Foispcm’bi назначаются королемъ по рекомендацш бана.
2) Виновные въ уголовномъ преступлен^, эти чиновники могутъ быть судимы 

и общимъ судомъ.
3) Сюда не входятъ таможенный пошлины; оне идутъ въ обпце доходы дуалисти

ческой монархш, а налоги на вино и мясо предоставляются общинамъ. Кроме того, 
Кроащя влад-бетъ и распоряжается некоторыми фондами для релипозныхъ и образо- 
лгательныхъ целей.

УСТОЙЧИВОСТЬ
шиши мадь- 
яръ ПО 0ТН0ШЙ- 
нШ къ другямъ 

напДонально- 
стямъ.
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Новейшая поли- 
ш е с к а я  нсторзя 

Венгр1н.

Здесь не было ничего подобнаго экспериментам!», изменешямъ программы, 
политике, меняющейся со дня на день, общей неопределенности, кото
рыми отличалось правительство западной половины имперш. Мадьяры 
решили разъ навсегда, какъ они будутъ относиться къ другимъ нащо- 
нальностямъ, и держались одной системы при всехъ сменявшихъ другъ 
друга министерствах!». Они отказались дать какому-либо народу или 
провинцш, за исключешемъ Кроацш, кашя бы то ни было особыя при- 
вилегш и собрались изгладить нащональныя особенности различных!» на
родностей, требуя единообразной администрацш и возможно более широ- 
каго употреблешя венгерскаго языка. И даже въ Кроацш, где нельзя 
было проводить эту систему и где не было никакой надежды изменить 
складт» народнаго характера, они добились известнаго подчинешя венгер
скому правительству и, если не считать некоторых!» несущественных!», 
уступокъ, сохранили его неизменным!». Такимъ образомъ, хотя Кроаты 
совсемъ не мадьяризованы, ихъ провинщя находится въ определенной и 
прочно установленной связи съ королевствомъ.

Сл1я т е  различныхъ нащональностей Венгрш, которое въ средше века 
могло бы произойти естественно и почти безсознательно, для настоящаго 
поколения представляетъ трудную задачу. Мадьяры взялись за нее съ 
твердою решимостью довести ее до конца. Они не пытались примирить 
съ собою друия нацюнальности и, пожалуй, рано предсказывать, удастся 
ли имъ ассимилировать ихъ противъ ихъ воли. Это*—трудное дело, тре
бующее и времени и настойчивости; но первое придетъ само собою, а во 
второмъ у мадьяръ нетъ недостатка. Усвоенная ими политика была 
сурова и создала угнетенное настроете, являющееся одной изъ глав- 
ныхъ причинъ усиленной эмигрант немцевъ и славянъ; но устойчивость 
и твердость, съ которою она проводилась, начали приносить плоды. 
Брожение среди подчиненныхъ народностей, повидимому, въ общемъ, 
ослабеваете и есть признаки, что оне начинаютъ примиряться со своею 
участью. Мадьяры говорятъ про себя, что они целые века были опло- 
томъ противъ турокъ, а теперь являются оплотомъ противъ славянъ. 
Выполнение этой миссш они начали съ своего собственнаго королевства 
и пока, повидимому, успешно.

Новейшая парламентская истор1я Венгрш отличается отъ исторш 
всехъ другихъ государствъ особымъ отношешемъ кабинета къ партьямъ 
палаты представителей *). Соглашение съ Австр1ею 1867 года было про
ведено въ парламенте napriefi Деака, несмотря на возражения значи-

*) Rogge, въ своихъ Oesterreich von Vildgos Us z w  Gegenwart и Oesterreich 
seit der Katastrophe Hohenwart-Beust даетъ хорошее изложеше политической истор1и 
до 1879 года. См. также Austro-Hungarian Empire by Baron Henry de Worms и 
La Prusse et I’Autriche depuis Sadowa par Emile de Laveleye.
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тельнаго числа представителей, не желавшихъ никакой связи между 
двумя половинами имперш помимо общаго государя. Последше были въ 
сущности непримиримые, которымъ нельзя было вверить власть. Такимъ 
образомъ неизбежно надо было выбрать министровъ изъ сторонниковъ 
Деака, и такъ какъ последит не желалъ самъ принимать никакой 
должности, сформироваше кабинета было поручено графу Андраши. Боль
шинство Палаты Депутатовъ составило ассощацио подъ назвашемъ клуба 
Деака, съ которою министры обсуждали и составляли законопроекты, 
вносивпиеся затемъ въ парламентъ; а въ оппозицш были Крайняя Левая, 
составленная главнымъ образомъ изъ румынъ и славянъ, и другая го
раздо более многочисленная пария, такъ назыв. Левая, которая назы
вала себя либеральною, но въ действительности отличалась крайнимъ 
иацюнализмомъ. По вопросамъ, касавшимся нащональностей, мадьяры 
вс^хъ парий обыкновенно поддерживали правительство, но по другимъ 
вопросамъ Левая почти неизменно вотировала противъ него.

Кабинетъ имелъ обезпеченное большинство и не встречалъ никакихъ 
серьезныхъ затрудненш въ парламенте, пока во главе его стоялъ Андра
ши; но въ 1871 г. онъ вышелъ въ отставку, потому что принялъ постъ 
министра иностранныхъ делъ общаго правительствами его место занялъ 
Лоньяй. Едва новый премьеръ принялъ портфель, какъ противъ него 
начались обвинешя въ подкупности; когда же онъ пробылъ въ должно
сти годъ, его сторонники пришли къ заключенно, что они больше не въ 
состоянш его защищать. Онъ вышелъ въ отставку 1 декабря 1872 г. 
и его заменилъ Слави. Но золотые дни парии быстро приходили къ 
концу. Въ 1873 году истинная душа большинства—Деакъ ушелъ изъ 
парламента, и въ томъ же году разразился торговый кризисъ, который 
произвелъ путаницу въ финансахъ и выяснилъ ту неосторожность, если 
не подкупность, съ какой выдавались концессш на постройку желез- 
ныхъ дорогъ. Эти разоблачешя настолько повредили репутащи Ка
бинета, что 1 марта 1874 г. Слави долженъ былъ подать въ отставку. 
Новый Кабинетъ составилъ Битто; онъ получилъ поддержку прежняго 
большинства и еще одной фракщи, отложившейся отъ Левой. Темъ не 
менее пария Деака быстро распадалась. Обвинешя въ подкупности и 
расточительности деморализовали и дискредитировали ее, и страна была 
бы въ большой опасности, если бы Левая не отказалась отъ своей оппо
зицш договору съ Австр1ею. Если бы она не решилась на этотъ шагъ, 
императоръ едва ли могъ бы дать ея вожакамъ места въ Кабинете.

Эта перемена во взглядахъ Левой обезпечила будущность Венгрш и 
устранила всякую опасность повторешя конститущоннаго кризиса, такъ 
какъ она означала, что союзъ съ ABCTpiero одобренъ всеми венграми, 
за исключешемъ лишь немногихъ последователей Кошутаг которые про-

Соедннеше съ 
левой.



УправлеШе
Тнссы.

должали упрямо держаться револющонныхъ приндиповъ 1848 г. Тисса, 
вожакъ Левой, заявилъ объ измененш взглядовъ своей парии въ фе
врале 1875 года, и сейчасъ же остатки последователей Деака и все 
более умеренные члены Левой объединились въ одну большую либе
ральную парню. Былъ составленъ новый Кабинетъ изъ представителей 
этой парии, а къ концу года Тисса сталъ во главе министерства и затемъ 
целыя пятнадцать летъ онъ пробылъ действительнымъ правителемъ Вен
грии. Въ течете его долгаго управлетя его внимаше было обращено глав- 
нымъ образомъ на три вопроса: на отношетя къ Австрш, на образъ 
действш относительно подчиненныхъ нащональностей и на устройство 
местнаго самоуправлешя. Относительно Австрш онъ строго держался со- 
глашешя 1867 г., но когда истекъ срокъ торговаго договора, зашпочен- 
наго въ этомъ году, онъ постарался добиться большихъ выгодъ для 
Венгрш, въ особенности же настаивалъ, чтобы авсгршскШ нащональный 
банкъ обращенъ былъ въ учреждете, общее для обеихъ половинъ мо
нархии. Къ подчиненнымъ нащональностямъ онъ относился еще суровее, 
чемъ его предшественники. Въ этомъ отношеши онъ проводилъ те са
мые принципы, которыхъ всегда держалась прежняя Левая; но по во
просу о местномъ управлении онъ совершенно изменилъ темъ взглядамъ, 
которыхъ держался, когда былъ въ оппозищи. До 1875 года конгре- 
гацш графствъ были укрепленными лагерями Левой, и она сопротивля
лась всякимъ попыткамъ уменьшить ихъ власть. Но съ переменой по
ложена изменилось и отношеше, и какъ только либералы стали у власти, 
администращя была безжалостно централизована.

Благодаря прочному сл1яшю старыхъ партш, Тисса имелъ постоянно 
поддержку многочисленнаго большинства, а въ оппозицщ были только 
Крайняя Правая и Крайняя Левая 1). Кроме того, новая административ
ная система давала ему въ руки множество назначешй, которыми онъ 
и пользовался очень широко въ интересахъ парии 2). Казалось, что 
онъ будетъ стоять у власти безконечно долгое время, и действительно 
выборы 1887 года дали ему еще более значительное большинство, чемъ 
раньше; но, какъ часто бываетъ, его популярность какъ будто износи
лась отъ слишкомъ долгаго пользоватя ею: несколько неодобритель- 
ныхъ замечанш, высказанныхъ имъ о Кошуте, вызвали бурныя сцены въ 
парламенте и принудили его выйти въ отставку въ марте 1890 г. *)

*) Крайняя Левая была гораздо сильнее Правой; по временамъ въ ней насчиты
валось до девяноста членовъ. Она была радикальнее либеральной партш въ обыч- 
номъ смысле слова, но главнымъ образомъ отличалась отъ нея более сильнымъ 
мадьяризмомъ.

2) Ср. Rogge, passim и анонимную статью въ Unsere Zeit за 1888 г., т. И, стр. 
444, „Politik und Verwaltung in Oesterreich“ .
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Его преемникъ, графъ Сапари, былъ одинъ изъ его коллегъ; но не- ПреемшТвссы.' 
смотря на то, что у власти осталась та же пар™ , политика ея совер
шенно изменила курсъ. Радикалы, или Крайняя Левая, число членовъ 
которой значительно возросло после выборовъ 1892 г., сумели добиться, 
чтобы правительство занялось отношешями Церкви къ государству. Надо 
было ждать, что дворянство и духовенство непременно будутъ противъ 
предполагаемыхъ изменены; Сапари, самъ магнатъ и католикъ, не былъ 
расположенъ къ борьбе съ такою оппозищей и вышелъ въ отставку въ 
конце 1892 года. Его сменилъ д-ръ Векерле, бывшш министръ финан
сов^ остальные же министры остались на своихъ местахъ.

Въ самомъ начале 1894 года первая изъ церковныхъ реформъ— Церковные за во
зведете принудительнаго гражданскаго брака—была вотирована Столомъ нонроекты. 
Депутатовъ и отвергнута Столомъ Магнатовъ. Она была немедленно еще 
разъ проведена депутатами очень значительнымъ большинствомъ, и Ве
керле попросилъ короля назначить такое число магнатовъ, чтобы обез- 
печить ея приняПе въ Верхней Палате. Король отказалъ, и министерство 
вышло въ отставку; но последовавппя затемъ собьтя показали, на
сколько глубоко укоренился въ Венгры принципъ парламентской ответ
ственности. Попытка сформировать новый кабинета не удалась изъ - за 
оппозицш сторонниковъ Векерле, которая показала, что никакое мини
стерство съ другимъ премьеромъ не будетъ въ состоянш получить под
держку большинства въ Нижней Палате. По виду дело было проиграно, 
но по существу победа осталась за депутатами и ихъ министромъ. Ве
керле взялъ назадъ свое требоваше о назначены магнатовъ, былъ снова 
назначенъ и заявилъ въ парламенте, что по мн£тю Его Величества за
конопроекта долженъ былъ принятъ, и Кабинета считаетъ себя въ праве 
надеяться, что и магнаты признаютъ это необходимым^ а эта надежда 
даетъ ему возможность отказаться отъ назначетя новыхъ пэровъ. Видя, 
что король отказывается ихъ поддержать, магнаты уступили и 22-го шня 
приняли билль очень незначительнымъ большинствомъ. Законопроекты— 
одинъ касающшся религы детей, родившихся отъ родителей разныхъ 
исповеданы, и другой, постановлявшш, чтобы регистращя рождены, смер
тей и браковъ велась правительственными чиновниками, а не духовен- 
ствомъ,—были приняты обоими Столами, и все три закона 9-го декабря 
были утверждены королемъ. Торжество парламентаризма было темъ бо
лее решительное, что, повидимому, Францъ 1осифъ лично былъ противъ 
политики правительства. Векерле одержалъ, такимъ образомъ, блестя
щую победу, но ему пришлось заплатить за нее своимъ положетемъ.
Новые церковные законы возбудили очень сильное недовольство, которое, 
разумеется, направилось противъ главы Кабинета, и въ это же самое 
время министровъ порицали за то, что они не обращаютъ вниматя на
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зажигательный речи, произносивиияся на митингахъ въ честь молодого 
Кошута. Императоръ нашелъ, что д-ру Векерле сл’Ьдуетъ лучше уда
литься, что последнш и сд’Ьлалъ къ концу года. Новый Кабинета былъ 
составленъ барономъ Банфи, и въ него вошли двое изъ прежнихъ ми- 
нистровъ. Новый премьеръ объявилъ, что онъ будетъ продолжать ра
боту предшеетвующаго Кабинета, и немедленно внесъ два билля—одинъ, 
санкцюнирующш еврейскую религно, и другой, устанавливающей свободу 
вероисповедатя. Они въ свою очередь были отвергнуты и изменены 
магнатами, еще разъ проведены въ Нижней Палате подавляющимъ боль- 
шинствомъ, приняты после этого Верхней Палатой и утверждены ко- 
ролемъ.

Характер пар- При изученш новейшей политической исторш Венгрш насъ поража
ть въ ВенгрХя. етъ одно СТранное Явлеше: съ т1>хъ поръ какъ въ 1867 г. было уста

новлено ответственное министерство, не было ни одного Кабинета, 
который палъ бы вследCTBie враждебнаго вотума парламента. И это 
не потому, чтобы министры не признавали своей ответственности 
передъ народной палатою, а потому что ни разу не было про
изнесено вотума, выражающаго имъ недовер1е или неодобреше ихъ по
литики. Точно такъже ни разу министры не выходили въ отставку изъ- 
за неблагопр]ятныхъ результатовъ общихъ выборовъ. Имъ приходилось 
уходить только изъ-за утраты ихъ личной популярности; и несмотря на 
наличность системы коммиссШ и интерпелляцш, такъ ослабляющихъ власть 
Кабинетовъ въ другихъ странахъ, венгерскимъ министрамъ всегда уда
валось сохранять власть надъ болыпинствомъ все время, пока они оста
вались въ должности.

Ища объяснешя этого страннаго явлешя, мы находимъ, что здесь ни
когда не было смены партш въ обычномъ смысле слова, т.-е. никогда 
Кабинетъ не заменялся другимъ, составленнымъ изъ членовъ прежней 
оппозищи. Дело въ томъ, что до 1875 года Левой не могло быть вверено 
управлеше изъ-за ея отказа признать договоръ съ Австр1ею, а после 
1875 г. парламента не делился на две болышя враждебный партш. При
чиной же этого отсутств1я делешя на две партш является, какъ и въ 
Италия, главнымъ образомъ существоваше многочисленной партш, которая 
очень мало или даже совсемъ не играетъ роли въ палатахъ, но темъ не 
менее составляетъ настоящую политическую оппозицш. Въ Италш эту 
партш образуютъ клерикалы, въ Венгрш же— подчиненный нацюналь- 
ности, и въ обоихъ случаяхъ существоваше этой оппозищи сплачиваетъ 
правящш классъ и препятствуетъ нормальному развитио партш. Суще- 
ствуетъ любопытное сходство между парламентской ncT opiefi Венгрш и 
истор1ей Италш после смерти Кавура. Въ обеихъ странахъ Правая упра
вляла до техъ поръ, пока ея работа не была окончена и ея популяр-



ность утрачена. Но въ Италш партш разбились после этого на группы, 
образовавнпя всевозможныя коалицш, а въ Венгрш Правая и Левая со
единились въ одну партио и пртбрели прочную власть надъ управлешемъ.

Этимъ отсутстаемъ д'Ьлеюя на двё болышя партш и объясняется, 
почему венгерскаго Кабинета никогда не свергала оппозищя, вожаки кото
рой были бы готовы составить новое министерство; но имъне объясняется, 
почему онъ не свергается поминутно, какъ во Франция или въ Италш, 
временною коалищею группъ и не заменяется [другимъ, столь же сла- 
бымъ и эфемернымъ. Чтобы объяснить это, мы должны снова припомнить 
уже указанный выше фактъ, что'въ Венгрш большинство образуютъ не 
несколько различныхъ группъ, а одна прочно объединенная пария, да
ющая правительству надежную поддержку. Существоваше одной большой 
партш, отличающее Венгрш отъ всехъ другихъ разсмотренныхъ нами 
странъ, можно приписать тремъ причинамъ: во-первыхъ, долгому полити
ческому опыту мадьяръ, прюбретенному благодаря местному самоупра
влений; оно научило ихъ понимать ценность сильныхъ политическихъ 
организацш и необходимость дружнаго взаимодейств1я; во-вторыхъ, силь
ному личному вл1Янпо Деака, а впоследствш Тиссы; въ-третьихъ, поло
женно венгровъ среди другихъ нащональностей. Опасность, проистекающая 
для Венгрш изъ этого источника, гораздо больше той, какая можетъ 
угрожать Италш отъ клерикаловъ. Это — вопросъ жизни и смерти для 
нацщ. Если бы изъ-за ссоръ между собою мадьяры утратили власть надъ 
страною, они подвергались бы ужасной опасности быть поглощенными 
потокомъ окружающихъ ихъ славянъ. Поэтому-то нетъ ничего удиви
тельная, что большинство депутатовъ соединяется, чтобы поддержать 
правительство и стать стеною противъ кроатовъ, сербовъ и румынъ.

Мадьяры выказали необыкновенный способности къ самоуправление, 
что неоспоримо доказывается громаднымъ ростомъ ихъ матер1альнаго 
благосостояшя после 1867 года. Въ особенности же они проявили заме
чательное умете создавать и поддерживать соглашешя по гооударствен- 
нымъ вопросамъ. Такое заявлеше можетъ показаться страннымъ въ виду 
интенсивности партШной борьбы въ Венгрш, но темъ не менее оно верно. 
Такъ, напр., договоръ съ Австр1ею былъ новымъ опытомъ и вначале 
значительная часть населешя ему сопротивлялась, но черезъ восемь летъ 
онъ былъ принятъ почти повсеместно. Устойчивость парламентскаго боль
шинства есть другой результатъ того же качества. Мы видели, что въ 
Австрия непримиримые почти такъ же многочисленны и необузданны, какъ 
и прежде, въ Венгрш же они быстро исчезаютъ. Среди мадьяръ ихъ 
осталось очень немного, и даже славяне, повидимому, все больше и больше 
склоняются къ тому, Чтобы вполне примириться съ существующими учре- 
ждешями.
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договоры ,

Г Л А В А  X .

Аветро-Венгр1я.—Общее правительство.

Соглашеше между двумя половинами монархш, выработанное импе- 
раторомъ, барономъ Бейстомъ и Францемъ Деакомъ, было утверждено или 
скорее издано венгерскимъ парламентомъ въ форме статута, названнаго 
ХП-ымъ закономъ 1867 года, а австршскимъ рейхсратомъ — въ виде 
акта 21 декабря того же года. Эти законы опред’йляютъ устройство и 
функцш общаго правительства, но они не представляютъ собою консти- 
тущи въ смысла одного основного учредительна™ документа, такъ какъ 
хотя они и сходны по существу, но не одинаковы по форме. Такъ, напр., 
венгерскШ статутъ начинается чфмъ-то въ роде декларащи правъ Вен- 
грш, которая не им^етъ ничего соответствующая въ австршскомъ акте. 
Два главные статута были дополнены другими. АвстршскШ законъ 24 
декабря и соответствующий венгерскш законъ (ХУ-ый 1867 г.) опреде
лили долю участ1я Венгрш въ уплате процентовъ по имперскому долгу. 
Два друпе статута (австрШскш 24 декабря 1867 г. и венгерскш XIV-ый 
1867 г.) определили на десять летъ долю участая Венгрш въ общихъ 
расходахъ и еще два статута (австрШскш 24 декабря 1867 г., венгер- 
скш ХУ1-ый 1867 г.) установили торговый и таможенный союзъ на тотъ 
же срокъ. Срокъ действ1я последнихъ двухъ паръ статутовъ истекъ и 
они были возобновлены въ более широкой форме рядомъ статутовъ, да- 
тированныхъ въ Австрш 27 шня 1878 г. *). Они были еще разъ во
зобновлены въ слегка измененномъ виде въ 1887 году, а въ настоящее 
время 2) ведутся переговоры о продлеши ихъ на новое десятиле^е. Уста
новленная такимъ образомъ конституция, если только позволительно такъ

*) Ulbrich, стр. 11—32. Есть также два параллельные дополнительные закона, ка- 
саюшдеся администрацш государственныхъ долговъ. Австршсюе законы, касаклщеся 
общихъ д'Ьлъ, можно найти у Геллера, т. I, стр. 12—73; а въ прим'Бчатяхъ къ за
кону 21 декабря 1867 г. указаны различ1я, встрйчаюнпяся въ соотв'&тствующемъ вен- 
герскомъ статут^.

2) Писано въ 1896 году. Прим, перев.
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ее назвать, можетъ быть изменена только такимъ же способомъ, какими, 
она была первоначально составлена, т.-е. совместными постановлешями 
австршскаго и венгерскаго парламентовъ, утвержденными императоромъ.

Первымъ связующимъ звеномъ между Австр1ею и Beurpieio является 
самъ монархъ, функцш котораго по отношешю къ каждому изъ госу- 
дарствъ тщательно разграничены. Онъ иачинаетъ свое царствовате двумя 
отдельными коронащями; одна происходитъ въ Вене, где онъ прино
сить присягу передъ рейхсратомъ, вторая—въ Будапеште, где онъ 
коронуется по старинному символическому ритуалу, полному восточной 
пышности. Эта двойственность сохраняется далее въ его титуле, такъ 
какъ мадьяры очень строго придерживаются внешней формы во всехъ 
вопросахъ, касающихся признашя равенства Венгрш съ остальною импе- 
pieio. Согласно приказу отъ 14 ноября 1868 года, вместо велеречиваго 
перечисления наименованш въ древнемъ большомъ, среднемъ и маломъ 
титуле, онъ называется просто „императоръ Австрш, король 4exin и 
проч. и хрисыаннейшш (апостолический) король Венгрш“ 1), и къ нему 
обращаются какъ къ Его Величеству, Императору и Королю {Seine 
Majestat der Kaiser und Konig) или еще короче—Его императорскому и 
королевскому Христ1аннп>йшему Величеству (Seine Kaiserliche und Ко- 
nigliche Apostolische Majestat). „Императорскому и королевскому“—это 
и, повидимому, въ высшей степени важно. Въ наименованш армш, въ 
противоположность другимъ учреждешямъ общаго правительства, эта 
частица была опущена, и въ 1889 году это вызвало такое волнеше 
среди мадьяръ, что венгереше министры стали угрожать подать въ от
ставку, если она не будетъ включена. Военные протестовали на томъ 
основанш, что эта перемена будетъ говорить о разделении войскъ на две 
отдельный армш, но императоръ увиделъ себя вынуждеинымъ пойти на 
эту уступку. Такимъ образомъ и получило, наконецъ, все свои права 
въ Австро-Венгерской монархш. Хотя престолы и отделены другъ отъ 
друга, но особа государя должна быть всегда одна. Поэтому порядокъ 
престолонаслед!я въ обоихъ государствахъ одинаковъ, основываясь на 
законахъ о царствующей фамилш и въ особенности на Прагматической 
Санкцш, которая была утверждена обоими парламентами. Кроме того, 
государь имеетъ право совсемъ отказаться отъ власти, но не можетъ 
отказаться отъ одного престола и сохранить другой 2).

Императоръ-король команд у етъ общими a pMieio и флотомъ, иаблю- 
даетъ за управлешемъ делами, общими для обеихъ странъ, и имеетъ

J) Право носить титулъ христ1анн£ишаго (апсстолическаго) короля было дано папою 
Сильвестромъ II въ 1000 году Стефану Венгерскому, первому королю, принявшему 
хрисианство.

2) TJlbrich, стр. 17—20.

Монархъ
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Д елегад1я.

право издавать ордонансы, касаюпцеся такихъ делъ1). Для непосред- 
ственнаго наблюдетя за этими делами онъ назначаетъ общихъ мини- 
стровъ иностранныхъ делъ, военнаго и финансовъ; ихъ функцш мы раз- 
смотримъ подробнее, когда будемъ говорить о соотвйтственныхъ в^дом- 
ствахъ 2). Ыаконедъ, его соглаше необходимо, чтобы сделать действи
тельными акты общаго законодательнаго учреждетя.

Совещательное собрате дуалистической монархш—одно изъ самыхъ 
необыкновенныхъ политическихъ изобретенш новейшаго времени. Оно 
состоитъ изъ двухъ делегацш: одной отъ Австрш и одной отъ Венгрш 3); 
каждая состоитъ изъ шестидесяти членовъ, изъ которыхъ двадцать изби
раются Верхнею, а сорокъ Нижнею палатою каждаго парламента 4). Деле
гацш переизбираются ежегодно и должны созываться императоромъ на 
сессш по крайней мере разъ въ годъ. Во всемъ, что касается ихъ сес- 
сШ и процедуры, обращено очень большое внимате на равноправность 
обоихъ государствъ. Такъ, наир., ихъ заседашя происходятъ поперемен
но то въ Вене, то въ Будапеште 5) , и предложешя правительства предста
вляются обеимъ делегащямъ одновременно. Въ австрШской делегацш 
употребляется только немецкш языкъ, въ венгерской—только венгер- 
скш 6), а при сношетяхъ между ними употребляются оба языка. Госу
дарственные люди Венгрш, повидимому, стремились не только сохра
нить равенство обеихъ нащй, но и разъединять ихъ, избегать даже 
внешняго вида общаго парламента, такъ какъ делегацш ведутъ дебаты 
и вотируютъ отдельно, за исключешемъ одного случая. Если оне не 
согласны относительно какой-нибудь меры и после третьяго обмена 
сообщешями не придутъ къ соглашешю, каждая изъ делегацш можетъ 
требовать общаго заседашя. Здесь опять строго соблюдается равенство 
обоихъ государствъ: оба председателя ведутъ заседаше поочередно, 
журналъ ведется на обоихъ языкахъ, и, что еще гораздо более необык
новенно, въ особенности требуется, чтобы въ заседанш участвовало 
одинаковое число делегатовъ отъ каждой страны, при чемъ число деле- 
гатовъ стороны более многочисленной, для сравнешя съ другою, сокра
щается по жребио. На общемъ заседанш никаше дебаты не допуска- *)

*) Ж ,  стр. 17.
2) Существуетъ также общее контрольное ведомство, Ulbrich, стр. 20.
3) Ср. австршскш законъ 21 дек. 1867 г.,§§~6—35; Ulbrich, стр. 20—22; Gumplo- 

wicz, .§§ 104—7.
4) Одновременно избираются кандидаты въ половинномъ числ£.
5) Это не требуется закономъ 21 декабря 1867 г., который лостановляетъ (§ 11) 

только, что собрашя должны происходить тамъ, гд!> назначитъ Корона, или, какъ 
говоритъ венгерсюи законъ (§ 32), тамъ, гд& живетъ его величество.

6) Исключеше сделано въ пользу кроатовъ; имъ позволено говорить на своемъ 
язътк'Ь. См. выше, стр. 340.
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ются, и единственный предметъ занятШ составляетъ баллотировка того 
вопроса, относительно котораго въ делегащяхъ произошло разноглаше.
Такимъ образомъ процедура здесь очень своеобразная: два собратя де- 
батируютъ и вотируютъ отдельно, за исключетемъ случаевъ несоглатя, 
въ этихъ случаяхъ они вотируютъ вместе, но никогда не дебатируютъ.

Система, повидимому, составлена такъ, чтобы обезпечить каждой Эта система вы- 
стране равную долю вл!яшя, но въ действительности она даетъ пре- Г0ДНаГр^ 
имущества Венгрш. Это происходитъ вследств1е того, что мадьяры стали 
господствующею иащональностью Венгрш и уничтожили оппозицш дру- 
гихъ народностей, а немцы не добились того же въ Австрш. Эти пре
имущества пр1обретены BeHrpieio следующимъ способомъ. Въ Венгр1и 
делегаты отъ каждой палаты избираются абсолютнымъ большинствомъ 
безъ всякихъ ограниченШ, съ темъ только исключетемъ, что кроаты 
имеютъ право на одного делегата отъ Верхней Палаты и четырехъ отъ 
Нижней. Мадьярамъ принадлежитъ гораздо больше половины местъ въ 
обеихъ палатахъ, и потому они имеютъ возможность заполнить все 
места въ делегащи, за исключетемъ пяти, людьми, которые будутъ 
защищать ихъ интересы и поддерживать другъ друга. Кроме того,
Нижняя Палата въ течете многихъ летъ имела привычку избирать сво- 
ихъ делегатовъ изъ одной парии. Въ Австрш же, наоборотъ, законъ 
требуетъ, чтобы делегаты отъ палаты представителей избирались депу
татами отъ различныхъ провинцШ въ известной пропорцш *); а такъ 
какъ провинцш управляются различными нащональностями и париями, то 
австршская делегащя состоитъ изъ множества враждебныхъ другъ другу 
группъ. Бывало даже не разъ, что парня, составлявшая большинство въ 
Нижней Палате рейхсрата, оказывалась въ делегащи въ меньшинстве2).
Въ результате получается, что мадьяры действуютъ гораздо дружнее, 
чемъ австршцы, и часто они имеютъ возможность убедить поляковъ или 
какую-нибудь другую группу вотировать на общемъ засЬданш съ ними 
и дать имъ такимъ образомъ большинство. Обпця заседатя, безъ со- 
миетя, бываютъ редко, но одно сознате того, каковъ будетъ резуль
т а т  такого заседатя, является могучимъ средствомъ добиваться усту- 
покъ.

Гораздо большая устойчивость венгерской делегацш заставляетъ ми- 
нистровъ обращаться за поддержкою къ ней и въ свою очередь даетъ 
ей бблыпее вл1яте на ихъ политику. Такимъ положетемъ делъ объ-

!) Законы 21 дек. 1867 г. (R. G. В. 146), § 8 и 2 апреля 1873 г. (R. G. В. 40),
Art. II.

2) Такъ было въ 1872, 1876 и 1878 гг., когда въ делегацш пэры и оппозищонныя 
партш оставили въ меньшинств!} либераловъ, которые поддерживали австр!искш 
Кабинетъ, но были противъ политики общихъ министровъ.
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ясняется ходячая поговорка о томъ, что Вешняя пользуется въ имперш 
семьюдесятью процентами власти за тридцать процентовъ расходовъ. Безъ 
сомненья, ей принадлежим гораздо большая доля власти, ч’ймъ та, какой 
она могла бы требовать сообразно числу населешя или богатству; это 
можно видеть изъ того факта, что въ течете двадцати одного года изъ 
двадцати девяти лети, прошедшихъ со времени образовашя союза, ино
странными делами управляли мадьяръ. Еще более осязательное доказа
тельство ея силы было дано въ 1896 г., когда возникло разно глаше между 
венгерскими премьеромъ, барономъ Банфи, и графомъ Кальноки, общими 
министромъ иностранныхъ дели, изъ-за публичнаго осуждешя релииозной 
политики вепгерскаго правительства, которое позволили себе папскш 
нунцш. Хотя Кальноки управляли иностранными делами си необыкно
венными искусствомъ и пользовался полными дов,йр1емъ императора, вл1я- 
nie Банфи было достаточно сильно, чтобы принудить его выйти ви 
отставку.

делегащи почти Очень важно отметить, что деятельность делегацШ практически огра- 
совершенно не ничивается вотировашемъ кредитовъ и наблюдешемъ за администращею. 

дательной власти. Въ сущности, они не обладаютъ почти никакою настоящею законода
тельною властью. Договори постановляетъ, что ихъ компетенщя рас
пространяется на все вопросы, касаюшдеся общихъ дели *), но, осведо
мившись о томъ, что это за дела, мы находимъ еледующШ перечень2):
1) иностранный сношенья всякаго рода (но ратификащя договоровъ, по
скольку это требуется конститущею, предоставляется двумъ парламен- 

' та-мъ); 2) военное дело, за исключешемъ определешя числа рекрутъ, 
воинской повинности и гражданскихъ правъ и обязанностей солдатъ; 
3) финансы, поскольку дело идетъ объ общихъ расходахъ, т.-е. кре- 

4 диты, и определете условШ реализации, употреблетя и погашешя зай- 
мовъ, после того, какъ парламенты австрйскШ и венгерскш издадутъ 
параллельные законы о томъ, что заемъ долженъ быть заключенъ3). 
Ясно, что для законодательства тутъ очень мало места. Затемъ до
говори перечисляетъ друпя дела, которыя не общи, но должны ве
стись на одинаковыхъ началахъ, отъ времени до времени устана- 
вливаемыхъ. Это —  дела торговый, въ особенности таможенный по
шлины; издаше законовъ относительно техъ косвенныхъ налоговъ, 
которые вл1яютъ на промышленность; деньги и чеканка монеты; жёлез- 
ныя дороги, затрогиваюнця интересы обеихъ половинъ имперш, и воен
ная система4). Этотъ второй разряди дели, большинство которыхъ въ

*) Законъ 21 дек. 1867 г., § 13.
2) Id., § 1.
3) I d . ,  § 3 .
4) Законъ 21 дек. 1867 г., § 2.



федеральныхъ государствахъ находится въ вЗДЬиш центральная зако- 
нодательнаго учреждешя, въ двойной монархш регулируется параллель
ными статутами обоихъ парламентовъ. Такимъ образомъ почти все, име
ющее характеръ положительнаго закона, должно проводиться отдельно 
въ Австрш и въ Венгрш, т.-е., следовательно, по существу все общее 
законодательство монархш есть рядъ договоровъ, отчасти постоянныхъ, 
отчасти временныхъ, которые могутъ быть изменены или продолжены 
не обыкновеннымъ законодательнымъ учреждешемъ, а только самими до
говаривающимися сторонами. Мы имеемъ здесь почти единственный въ 
своемъ роде образецъ почти абсолютной законодательной децентрали* 
зацш, соединенной съ известной долей административной централиза
ции, такъ какъ законы, касаюдцеся общихъ делъ, издаются отдельными 
законодательными учреждешями и только ихъ выполнеше вверяется 
органамъ федеральнаго правительства.

Итакъ, работа делегащй заключается главнымъ образомъ въ наблю
дены за общею администращею и въ вотированы ежегодныхъ кредитовъ. 
Контроль надъ администращею осуществляется посредствомъ проверки 
отчетовъ, разбора петищй, обсуждешя докладовъ общихъ министровъ и 
обращенныхъ къ нимъ интерпелляцШ; министры имеютъ право при
сутствовать на заседашяхъ делегащй и бываютъ здесь постоянно. Об- 
щимъ вотумомъ они даже могутъ быть преданы суду, но это ни разу не 
применялось. Теперь намъ ясно, что хотя и нетъ недостатка въ сред- 
ствахъ сдерживать политику правительства, однако настоящей министер
ской ответственности передъ учреждешями, заседающими короткое время 
и ведущими дебаты отдельно, быть не можетъ. Такимъ образомъ обпце 
министры состоятъ въ чемъ-то въ роде общаго соглайя съ делегащями, 
но не знаютъ ничего подобная тому контролю, какой существуетъ при 
парламентарной форме правлешя.

Мы уже знаемъ, что есть три общихъ министерства: иностранныхъ 
делъ, военное и финансовъ *). Министръ иностранныхъ делъ—глава 
дипломатическаго корпуса и ведетъ иностранный сношетя всей страны 
такъ какъ отдельный сношешя половины имперш не поддерживаютъ 
прямыхъ сношенШ съ другими нащями. Онъ, впрочемъ, часто сове
щается съ премьерами Австрш и Венгрш, которые въ свою очередь 
часто подвергаются интерпеллящямъ и даютъ отчетъ по этимъ вопро- 
самъ въ своихъ парламентахъ. Онъ также и делегащямъ сообщаетъ те 
сведещя, кашя находитъ нужными, но вcлeдcтвie секретнаго характера
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*) Прежде министръ иностранныхъ д'Ьлъ носилъ тит.улъ имперскаго канцлера, 
но мадьяры нашли, что это слишкомъ отзывается объединеннымъ государствомъ и 
въ 1871 г. это было изменено.

Ихъ о т н о ш е н  
къ министрамъ

ОбпЦе минист
р ы .— Иностран

ный дела

Правит, в п а р т  въ континент. ЕвропЪ. 23
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Военное мини
стерство.— Регу

лярная арйя.

Ладверъ к гон
веды.

дипломатическихъ переговоровъ его отчеты, разумеется, гораздо менее 
волны, чемъ отчеты другихъ министровъ.

Следующее министерство общаго управлешя, это—министерство во
енное, и здесь мы опять находимъ ту же странную смесь федеральная 
союза и международнаго договора, какая характеризуетъ все отношешя 
Австрш и Венгрш4). Регулярная арм1я и флотъ—учреждешя обпця, хотя 
и управляются отдельными основными законами обоихъ государству кото
рые, разумеется, по существу одинаковы. Эти законы определяюсь 
между прочимъ численность войскъ и постановляютъ, что количество 
солдатъ, поставляемыхъ обоими государствами, должно быть пропорци
онально ихъ населенно; но количество рекрутъ, призываемыхъ каждою 
страною, вотируется ежегодно ея собственнымъ парламентомъ. Безпо- 
лезно спрашивать, что случилось бы, если бы одна изъ половинъ импе- 
рш отказалась собрать свою долю солдатъ, такъ какъ не имеется ни- 
какихъ средствъ для принуждешя ея къ этому, и въ этомъ, какъ и въ 
большинстве другихъ случаевъ, правильная работа общаго правитель
ства зависитъ, въ конце-концовъ, отъ соглащя между Кабинетами Вены 
и Будапешта. Когда рекруты занесены въ списки, они поступаютъ въ 
раепоряжеше и на иждивеше общаго правительства. Императоръ, въ 
качестве главнокомандующаго, назначаетъ офицеровъ и устанавливаетъ 
организацию армш. Довольно любопытнымъ образомъ военный министръ 
не долженъ скреплять акты этого рода 2), но онъ ответственъ за все 
остальное, какъ, напр., за продовольств1е, экипировку войскъ и за во
енный школы.

Кроме регулярной армш, принадлежащей общему правительству, есть 
еще войска, называемыя въ Австрш Ландверомъ, а въ Венгрш—Гонведами, 
составляющая особыя учреждешя отдельныхъ половинъ имперш. Эти 
войска составляются изъ рекрутъ, не требующихся для регулярной 
армш, и изъ людей, уже отслужившихъ въ ней свой срокъ. Они соста- 
вляютъ родъ резерва, но ихъ нельзя послать за пределы страны безъ 
разреш етя парламента; только въ случаяхъ крайней необходимости, 
когда парламентъ не заседаетъ, разрешите можетъ быть дано Каби- 
нетомъ соответственнаго государства. Однако после получешя такого 
разрешешя эти войска поступаютъ подъ команду начальника регулярной 
армш. Ландверъ и гонведы организованы согласно двумъ независящимъ 
другъ отъ друга законамъ, которые въ настоящее время очень сходны, 
но могутъ и не походить другъ на друга; содержите этихъ войскъ ле- 
житъ целикомъ на стране, къ которой они принадлежатъ, и только

Г) Ср. Ulbrich, стр. 23—25.
2) Законъ 21 дек. 1867 г .,§  5.



увеличите расходовъ, вызванное ихъ учасиемъ въ войнй, покрывается 
изъ общаго казначейства.

Третье министерство общаго правительства—министерство финан
сово создавшее не мало хлопотъ при заключены договора въ 1867 г. 
Однимъ изъ наиболее трудныхъ вопросовъ была доля процентовъ, ка
кую придется платить каждой страна по нащональному долгу. Венгры 
упорно стояли на томъ, что не согласны брать на себя это бремя, и ихъ 
положите при переговорахъ было несравненно выгоднйе, такъ какъ они 
открыто стояли за отлазъ отъ уплаты, на который австрыцы не хотели 
согласиться *). Послй долгихъ споровъ наконецъ было решено, что Вен- 
гр1я будетъ уплачивать ежегодно двадцать девять съ половиною милль 
оновъ флориновъ въ счетъ процентовъ по существующему долгу, а 
Австр1я — остальное, при чемъ, однако, ей предоставляются вей вы
годы, кашя можетъ дать какая-нибудь произведенная ею реорганизащя 
или, другими словами, отказъ отъ уплаты—привилепя, которою она 
впослйдствш воспользовалась въ формй налога на нащональныхъ креди- 
торовъ. Было условлено, что новые долги будутъ заключаться только 
съ соглаЫя обоихъ парламентовъ и что проценты по нимъ будутъ упла
чиваться пропорщонально долй общихъ расходовъ, лежавшихъ на каж
дой странй въ моментъ заключетя займа 1 2). Что касается текущихъ 
расходовъ соединенной монархш, то было условлено, что они будутъ по 
возможности покрываться изъ общихъ доходовъ и что по веймъ сче- 
тамъ будетъ уплачиваться Австр1ею семьдесятъ процентовъ, а Вен- 
rpieio—тридцать, потому что въ то время таково было приблизительно 
отношете суммъ прямыхъ налоговъ, собираемыхъ въ обйихъ странахъ. 
Это yciOBie относительно текущихъ расходовъ было заключено только на 
десять лйтъ. Впослйдствш оно было слегка изменено, такъ какъ полоса 
земли вдоль южной границы Венгры, бывшая подъ непосредственнымъ 
управлетемъ имперскихъ военныхъ властей, была передана королевству, 
и, имйя въ виду доходъ, который они будутъ получать съ этой террито
рии, венгерцы согласились платить еще два процента общихъ расходовъ 
соединеннаго правительства. Такимъ образомъ изъ общей суммы расхо
довъ дуалистической монархш сначала исключаются доходы, затймъ два 
процента полученной суммы уплачиваются Венгр1ею, а остатокъ дйлится 
между обйими странами въ отношены семидесяти и тридцати процентовъ3).

Если исключить нисколько незначительныхъ статей дохода, какъ, 
напр., аренду государственныхъ земель, продажу старыхъ матер1аловъ

Министерство Ц -  
наноовъ.— ООнЦ! 

долгь в общ1е 
расходы.

Таможенный и 
m

1) Rogge, Oesterreich von Vildgos bis zur Gegenwart, t . Ill, стр. 42.
2) Законъ 24 декабря 1867 г. (R. G. В. 1868 г. № 3).
3) Законъ 27 шня 1878 г. (R. G. В. 61).

23*
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и прибыль отъ пороховой монополия, то единственнымъ прямымъ источни- 
комъ дохода, принадлежащимъ общему правительству, являются тамо
женный пошлины; оне определяются договоромъ между государствами, 
заключаемымъ на десятилетий срокъ, въ форме одинаковыхъ актовъ- 
двухъ парламентовъ 1). Эти законы устанавливаютъ одинаковый тамо
женный тарифъ для всей имперш и определяютъ, что ни одна изъ 
странъ не должна накладывать на товары, вывозимые изъ другой, пош- 
линъ, превышающихъ ея собственный налогъ на тотъ же товаръ. Но 
хотя таможенныя пошлины и поступаютъ въ общее казначейство, оне 
собираются не общимъ правительствомъ, а отдельными государствами, 
которыя не имеютъ никакого отношеюя одно къ таможнямъ другого, по
мимо права взаимнаго наблюдетя.

Договоръ этотъ выходитъ за пределы вопроса объ общемъ доходе- 
и охватываетъ друпе, касаюпцеся экономическаго положетя народа. 
Такъ, напр., постановлено, что монополш табачная и соляная и акцизъ 
на спиртные напитки должны регулироваться въ обеихъ половинахъ 
имперш параллельными законами. Кроме того, выговорено, что граждане 
обоихъ государствъ должны пользоваться равными правами во всемъ, 
касающемся торговли; союзъ между Австр1ею и Венгр1ею такъ далекъ 
отъ настоящей федерацш, что граждане одной страны—совершенные 
чужестранцы для другой 2). Договоръ устанавливаетъ также общую мо
нетную систему и постановляетъ, что патенты и торговый марки, npi- 
обретенные въ одномъ изъ государствъ, должны пользоваться защитой 
въ обоихъ 3), что морская торговля должна регулироваться одинаковыми 
законами и что правила, касаюпцяся почтъ и телеграфовъ и желез- 
ныхъ дорогъ, соединяющихъ обе половины государства, должны быть 
сходны. Все эти вопросы, сами собой разумеющееся въ объединенномъ 
государстве, въ дуалистической монархш зависятъ отъ договоровъ, ко-, 
торые каждой изъ сторонъ могутъ быть по истеченш десяти летъ пре
кращены.-Въ результате получается, что одной изъ сторонъ предстат 
вляется случай добиться отъ другой разныхъ уступокъ ценою этого во- 
зобновлетя договора, и действительно мадьяры такъ и сделали въ- 
1878 г., когда они заставили австршцевъ согласиться на превращеше 
австршскаго нащональнаго банка въ австро - венгерскш нащональный; 
банкъ, и npioбрели такимъ образомъ государственный банкъ, не истра- 
тивъ для этого ни копейки 4).

!) Ср. законъ 27 шня 1878 г. (R. G. В. 62); Ulbrich, стр. 22—23, 28—31.
2) Ср. Ulbrich, стр. 38.
3) Общества, разр’Ьшенныя закономъ въ одной страна, могутъ открывать конторы; 

и въ другой. Законъ 27 шня 1878 г. (R. G. В. 63).
*) Нащональный банкъ управляется двумя тождественными законами. Ср. австрш- 

скш. законъ 27 шня 1878 г. G. В. 66).
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Довольно любопытно, что здесь есть еще область, не входящая Босйя н Герце- 
въ составъ ни Австрш, ни Венгрш, а управляемая, подобно Эльзасъ- говш' 
Лотарингш въ Германш, непосредственно федеральными чиновника
ми 1). Во время заключешя договора 1867 года область эта не принад
лежала монархш: она прюбр^тена въ 1878 году после русско-турецкой 
войны. Въ это время велишя державы собрались на конгрессъ въ Бер
лин^ и решили защищать Турцию отъ захватовъ Россш, отрывая куски • 
отъ ея территорш ради пользы остальныхъ ея частей. Доля добычи, до
ставшаяся Австрш, состояла изъ Босши и Герцеговины; эти провинщи 
остались подъ суверенитетомъ Высокой Порты, но такъ какъ управлеше 
ими было предоставлено одной Австрш, то въ сущности оне были совер
шенно присоединены къ влад'Ътямъ Габсбургскаго дома. Разделить эти 
провинщи между Австр1ею и Венгр1ею было невозможно, а между гймъ 
ни та, ни другая половина монархш не согласилась бы на присоединеше 
ихъ ц’йликомъ къ другой половине. Кроме того, ни немцы, ни мадьяры 
не желали подвергать опасности свое преобладаше увеличешемъ числа 
славянскихъ депутатовъ въ своихъ парламентахъ. Такимъ образомъ един
ственно, что было возможно, это—управлять провинщями сообща, какъ 
подчиненною страною. Итакъ, оба парламента издали законы, постано
вляющие, что администращя провинцш должна быть организована монар- 
хомъ и общими министрами, должна вестись ими же, съ сохранешемъ, 
однако, за австршскимъ и венгерскимъ кабинетами права вл1ять на ве
дете д'йлъ, т.-е. требовать, чтобы съ ними советовались по этимъ д±- 
ламъ. Далее законъ постановляетъ, что расходы должны насколько воз
можно покрываться изъ местныхъ доходовъ и что всякш дефицитъ дол- 
женъ быть покрываемъ делегациями, но что постройка железныхъ дорогъ 
и друия общественныя сооружешя и все меры, который могли бы касаться 
остальной имперш, должны быть обусловлены соглашемъ обоихъ пар- 
ламентовъ. Непосредственное управлеше провинщями поручено общему 
министру финансовъ, хотя отношеше этого дела къ финансамъ не совсемъ 
ясно. Въ сущности, оно поручено было министерству финансовъ не по
тому, что имеетъ къ нему какое-либо отношеше, а просто на томъ 
основании, что общегосударственному министру финансовъ не приходится 
собирать никакихъ налоговъ и потому у него более свободнаго времени, 
чемъ у кого бы то ни было изъ его коллегъ.

Если Франщя была лаборатор1ей для политическихъ опытовъ, Австро- Характеръ союза. 
Венгр1я есть музей политическихъ курьезовъ, и изъ нихъ самый не
обыкновенный, это—отношеше Австрш и Венгрш. Странность этой связи 
объясняется темъ, что страны эти объединяются не любовью или пре-

!) Ulbrich, стр. 27, 28.
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данностью общей родине, а давлешемъ извне, которое делаетъ ихъ 
союзъ международною и военною необходимостью. Одна Австр1я не 
была бы достаточно велика, чтобы быть действительно ценнымъ со- 
юзникомъ для Германш и Италш; а не будучи союзникомъ, она легко 
могла бы сделаться ихъ добычею, такъ какъ у нея есть округа, которые 
темъ хотелось бы захватить. Кроме того, ей постоянно грозило бы 
возсташе то той, то другой изъ подчиненныхъ нащональностей, если 
бы у императора не было въ распоряженш венгерсвихъ войскъ. Венгры 
съ своей стороны не были бы достаточно сильны, чтобы сдерживать по- 
ползновешя Россш и устоять передъ напоромъ панславизма. Они не 
только имели бы очень мало вл1яюя вне своего королевства, но еще 
подвергались бы очень большому риску отъ заступничества иностранцевъ 
за венгерскихъ славянъ. Такимъ образомъ союзъ неизбеженъ, и едва ли 
онъ много теснее, чемъ это необходимо для указанной дели: существу- 
ютъ общая apMin, общая дипломам и срочный таможенный союзъ, ко
торый въ конце-концовъ представляетъ собою наиболее удобный спо- 
собъ для покрьтя части военныхъ расходовъ.

Что касается системы, принятой для достижешя этой дели, то здесь 
следуетъ въ особенности отметить два пункта. Одинъ, это—привилеги
рованное положете Венгрш, которая уплачиваетъ тридцать два процента 
издержекъ и даетъ сорокъ два процента войскъ, но пользуется полови
ною власти по закону, а фактически даже более значительною долею 
ея 1). Другой пунктъ, это—неуклюжесть механизма, который требуетъ 
безконечнаго такта и искусства при обращенш съ нимъ. Нетъ никакой 
единой власти, которая могла бы решить что-нибудь; каждое меропр1я- 
Tie требуетъ переговоровъ между делегащями или парламентами, и упра- 
влете превращается такимъ образомъ въ безконечный рядъ компромис- 
совъ между законодательными учреждешями двухъ расъ, которыя не
доверчиво относятся другъ къ другу. Кроме того, въ действительности 
власть принадлежитъ обоимъ парламентамъ, а къ нимъ обиде министры 
не имеютъ доступа. Здесь строго установлено, что они не должны быть 
членами ни одного изъ кабинетовъ. Такимъ образомъ они не могутъ 
руководить парламентами, а что парламенты не могутъ управлять ими,, 
было ясно доказано въ 1878 году, когда присоединете Боснш и Гер
цеговины было произведено противъ желашя обоихъ законодательныхъ 
собранш. Австршсше министры хоть номинально ответственны передъ 
Нижней Палатой рейхсрата, а венгерше действительно ответственны

!) Это страннымъ образомъ противор'Ьчитъ внутренней политик^ обоихъ госу- 
дарствъ, такъ какъ въ каждомъ изъ нихъ число представителей основано отчасти на 
величин'Ь налоговъ.
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иередъ Столомъ Депутатовъ, но обпце министры въ сущности не отв1>ча- 
ютъ непосредственно ни передъ какимъ законодательнымъ учреждешемъ. 
Можно съ достаточнымъ основатемъ предположить, что такой сложный 
и неповоротливый механизмъ долженъ поминутно разстраиваться и по
стоянно грозить окончательно испортиться. Но политическая необходи
мость сильнее несовершенствъ организацш, и если только въ западной 
половин^ имперш не произойдетъ какихъ - нибудь радикальныхъ пере- 
м^нъ, весьма вероятно, что силы, которыя до сихъ поръ заставляли 
хорошо работать дуалистическую систему, и въ будущемъ дадутъ тгЬ же 
результаты.



Яащональностз н реш!я въ ШвеЁ- 
ВДи.

Ш вейцар1я.— Учреждения.

Въ Швейдарш есть одно место, известное какъ одинъ изъ наиболее 
древнихъ проходовъ черезъ Альпы, где высошя горныя цепи, идущ1я 
съ запада, юго-запада, востока и северо-востока, собираются въ узелъ. 
Э то— С.-Готардъ; а неподалеку отъ вершины перевала лежитъ Фурка, 
где путешественникъ можетъ, взглянувъ внизъ, увидеть съ одной сто
роны маленькш потокъ Рейсъ, воды котораго вливаются въ Рейнъ и 
достигаютъ Немедкаго моря, съ другой стороны—большой ледникъ, изъ 
котораго вытекаетъ река Рона; она протекаетъ по южной Францш и 
впадаетъ въ Средиземное море около Марселя. На южномъ склоне с.-го- 
тар дская дорога вьется около потока, который, впадая въ По, пробегаетъ 
по долинамъ Ломбардш до Адр1атики; а въ несколькихъ десяткахъ миль 
къ востоку беретъ начало Иннъ, притокъ Дуная, впадающаго въ Черное 
море. Известно, что народы при своихъ Переселетяхъ склонны идти по 
течетю встречающихся имъ рекъ. Потому-то долина Роны населена 
главнымъ образомъ французами, тогда какъ немцы и итальянцы зани- 
маютъ верховья Рейна и По; и довольно любопытнымъ, хотя и случай- 
нымъ фактомъ представляется то, что по верхнему Инну все еще гово- 
рятъ на языке, который более всего походитъ на языкъ румынъ, жи- 
вущихъ въ устьяхъ Дуная *). Такимъ образомъ Швейдарш можно счи
тать не только географичеекимъ, но и этнологическимъ центромъ 
Европы—местомъ, откуда берутъ начало реки и где сходятся народы.

Среди этихъ народностей значительный перевесь имеютъ немцы; по 
последней переписи ихъ насчитывается 2.083.097 человекъ, тогда какъ 
французовъ только 634.613, итальянцевъ 155.130 и говорящихъ на 1

1) Говоря бол£е точно—французы населяютъ кантоны Ваадтъ, Женевскш и Невша- 
тель и части Фрейбурга, Валлиса и Берна, итальянцы населяютъ почти сплошь Тичино 
и отчасти Граубюнденъ. Населеше, говорящее на романскомъ нар^чш, также живетъ 
въ Граубюнден^. Вся остальная страна населена немцами. Не м'Ьшаетъ отметить, что 
если исключить городъ Базель, который одинъ образуетъ полкантона, въ трехъ чисто 
французскихъ кантонахъ въ среднемъ на каждаго жителя приходится наибольшее 
количество имущества, а въ итальянскомъ Тичино—наименьшее.

Г Л А В А  XI.



—  361

романскомъ нарйчш 38.357. Но не одно нацюнальное разлнще раздй- 
ляетъ швейцардевъ. Ихъ резко раздйляютъ также релииозныя убйжде- 
шя; некоторый части страны, въ особенности горныя местности, не 
подпали вл1яшю реформацш и остались католическими, тогда какъ дру- 
пя стали вполне протестантскими. Если не считать итальянцевъ, кото
рые почти вей католики, границы релииозныя и нацюнальныя совсймъ 
не совпадаютъ; часто бываетъ невозможно понять религюзное положешо 
кантона, не изучивъ внимательно его исторш 1). Протестанты составляютъ 
теперь три пятыхъ всего населешя и въ сущности численное отношеше 
между церквами очень мало меняется изъ поколйтя въ поколете2).

Если спросить, какого же рода правительство можно предположить 
у свободнаго народа, разъединеннаго такимъ образомъ по крови и ре- 
лигш, можно съ уверенностью ответить, что это будетъ правительство 
не слишкомъ централизованное. Можно думать, что это будетъ того 
или другого рода федеращя, и такъ оно и есть въ действительности. 
Развитее Швейцарш было прямо противоположно развитио Австрш. Въ 
последней различный нащональности, насильственно соединенныя подъ 
властью одного государя, все время стремились отделиться и добиться 
независимости; истор1я же Швейцарш, это—HCTopin отдйльныхъ общинъ, 
добровольно объединившихся ради самообороны, научившихся примирять 
свои разнородные элементы и сплочиваться все больше и больше.

Основу древняго союза положили лесные кантоны въ верхо- 
вьяхъ Люцернскаго озера. Одииъ за другимъ къ лиге присоединялись 
новые члены—то некоторый изъ горныхъ сельскихъ общинъ, то города 
низменности, и такъ постепенно союзъ охватилъ большую часть швей
царской территорш; но все-таки настоящаго федеральнаго союза еще 
не существовало, и Швейцар1я оставалась лигой отдйльныхъ штатовъ, 
очень слабо между собой связанныхъ, до конца XYIII в., когда фран
цузская револющя пронеслась по Европе подобно урагану, все опроки
дывая на своемъ пути. Въ это время французская директор1я навязала 
швейцарцамъ противъ ихъ воли централизованный учреждешя, сделан
ный по последнему модному образцу совершеннаго правительства, изо
бретенному во Францш. Большинство народа не оценило блага, не под- *)

*) Кантоны Люцернъ, Ури, Швицъ, Унтервальденъ, Цугъ, Фрейбургъ, Тичино, 
Валлисъ, Апденпель-Иннерроденъ и Золотурнъ—кантоны католические и, за исключе- 
шемъ посл’бдняго, католичесше почти сплошь. Цюрихъ, Бернъ, Шаффгаузенъ, Аппенцель- 
Ауссерроденъ, Ваадтъ и Невшатель по большей части, а Гларусъ, Базель и Тургау 
почти исключительно протестантсюе, тогда какъ населете Сентъ-Галлена, Граубюндена, 
Аргау и Женевы наполовину католическое, наполовину протестантское.

2) По переписи 1850 г. протестантовъ было 1.417.754, а католиковъ — 971.840 
чел.; по переписи 1888 г. протестантовъ—1.716.548, а католиковъ—1.183.828 ч.

О бр азовав  Go 
юза.
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Отношеше к ан - 
тоновъ къ  Союзу,

ходившаго къ его привычкамъ и традищямъ, и въ 1803 г. Наполеонъ 
попытался примирить враждебныя партш своимъ актомъ о компромиссе. 
Всл'Ьдств1е этой реформы къ общей территорш было присоединено три 
новыхъ кантона1), еще столько же было выделено изъ старыхъ1 2), и была 
установлена федеральная система, при которой власть центральнаго 
правительства была очень невелика.

После падешя Наполеона Венскш конгрессъ далъ стране ея тепе- 
решшя границы, присоединивъ къ ней еще три кантона 3J, и въ то же 
время прежнШ политическш строй былъ отчасти возстановленъ благодаря 
еще большему ослаб л е н т  федеральной власти. Затемъ начался перюдъ 
реакщи, и хотя после 1830 года въ управлеши кантоновъ и произо
шли болышя изменешя, форма Союза оставалась неизмененной, пока1 

релипозныя несоглашя не повели къ образованно особой лиги католи- 
ческихъ кантоновъ, такъ наз. Зондербунда. Это повело къ междо
усобной войне, въ которой католически войска были скоро разбиты и 
Зондербундъ уничтоженъ. Эта борьба ускорила кризисъ и привела къ 
созданпо более сильнаго и лучше организованнаго центральнаго прави
тельства посредствомъ конституцш 1848 г. Въ 1874 г. власть феде- 
ральнаго правительства была снова усилена другою конститущей, ко
торая затемъ много разъ подвергалась частичнымъ изменешямъ, но 
никогда не отменялась целикомъ и до сихъ поръ остается основой 
швейцарской федеральной системы.

Союзъ состоитъ изъ двадцати двухъ кантоновъ, которые имеютъ 
каждый свои особые законы, обычаи, исторно и умственный привычки. 
Вернее было бы сказать, что ихъ двадцать пять, такъ какъ три 
кантона, вследств1е релипозныхъ, историческихъ и другихъ причинъ, 
распались на полукантоны, при чемъ каждый изъ нихъ совершенно не- 
зависимъ отъ своего близнеца и отличается отъ целаго кантона только 
въ двухъ отношешяхъ: во-первыхъ, онъ посылаетъ только одного, а не 
двухъ членовъ въ советъ штатовъ или федеральный сенатъ; во-вторыхъ, 
онъ имеетъ только половину голоса при решенш вопроса о пересмотре 
конституцш. Кантоны соответствуют американскимъ штатамъ, и въ 
некоторыхъ отношешяхъ швейцарская федеральная система очень по
хожа на американскую, хотя въ другихъ разнится отъ нея кореннымъ 
образомъ.

1) С. Галленъ, Граубюнденъ и Тичино. Первые два были первоначально Zugewandte 
Orte, или причисленные штаты.

2) Аргау, Тургау и Ваадтъ;
3) Невшатель, Женева и Валлисъ. Они были раньше въ иекоторомъ единенш 

съ Сокшомъ, хотя и не входили въ его составъ. Невшатель сохранидъ, впрочемъ, 
некоторую связь съ Прусйей до 1857 года.
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Швейцарское нащональное правительство, подобно Соединеннымъ 
Штатамъ, пользуется только спещально данными ему полномошями; 
конститущя определенно указываете», что кантоны имеютъ верховную 
власть во всемъ, где власть эта не ограничена конституцией, и такимъ 
образомъ пользуются всеми правами, который не переданы федеральнымъ 
властямъ 1).

Швеицарскш союзъ походить на американшй также темъ, что Незначительность 
* ’ , исполнительной

представляетъ собою союзъ равноправныхъ штатовъ, но распределение власти федераль-
полномочШ между этими штатами и центральнымъ правительствомъ наго правнтель- 
въ Америке основано на совсемъ иномъ плане, чемъ здесь. Съ этой 
стороны Швейцар1я имеетъ гораздо больше сходства съ Гермашей, чемъ 
съ Америкой, такъ какъ, вместо того, чтобы отвести различныя 
сферы деятельности федеральному и кантональнымъ правительствамъ, 
швейцарцы, подобно немцамъ, скомбинировали централизованную законо
дательную власть съ децентрализованною администращей: какъ общее 
правило, федеральные законы приводятся въ исполнете кантональными 
властями * 2). Исполнительная власть принадлежитъ федеральному прави
тельству только въ делахъ иностранныхъ, таможенныхъ, почтово-те
леграфной службы, винной монополш, политехнической школы и арсена- 
ловъ, во всехъ же другихъ делахъ оно едва ли имеетъ хоть кашя-нибудь 
непосредственный исполнительный функцш и действуешь лишь въ по
рядке ревизюнномъ и въ порядке надзора 3). Даже арм1ей заведуютъ 
тлавнымъ образомъ кантоны, а Союзъ устанавливаетъ обпця пра
вила, назначаетъ старшихъ офицеровъ и беретъ на себя командова- 
т е  въ военное время4). Кроме того, федеральный судъ для выполнешя 
своихъ решенш долженъ прибегать къ кантональной администращи, 
потому что у него нетъ нужныхъ для этого своихъ чиновниковъ 5).
Но, съ другой стороны, полномоч!я нащоналънаго правительства отно
сительно контроля надъ местною администращей очень широки и рас
пространяются дальше простого наблюдетя за выполнеюемъ федераль- 
ныхъ законовъ. Такъ, федеральному правительству спещально поручено 
требовать отъ кантоновъ организащи безплатнаго, обязательнаго и

*) Констит., ст. 3-я. Кантоны им-Ьютъ право заключать договоры между собой 
по предметамъ, не имЧлощимъ политическая характера (ст. 7), и даже заключать 
трактаты съ иностранными державами по н-бкоторымъ второстепеннымъ вопросамъ 
(ст. 9). Перечень ихъ есть у Vincent, State and  Federal Government o f  Sw itzerland , p. 51.

2) Cp. Dubs, D ro it Public de la C on fid . Suisse, pt. Ц, pp. 44—45.
3) Cp. Adams and Cunningham, The Swiss Confederation, ch. II, Dupriez, vol. II, 

p. 234, Numa Droz, E tudes et P o rtra its  P olitiques, p. 392.
*) Констит., ст. 13, 19—21; Adams, ch. XI.
5) Cm. Adams, p. 71 (перев. Loumyer); Winchester, The Swiss Republic, p. 114.
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Обширность за
конодательной  

власти.

неконфессюнальнаго обучешя, хотя оно и не им^етъ права предписывать, 
какъ это обуяете должно быть организовано *). Широкое поле для вме
шательства федеральной власти даетъ та статья конститущи, по кото
рой Союзъ гарантируетъ между прочимъ кантонамъ свободу и права 
народа и конститущонныя права гражданъ 2). Формально га р а н т  отно

с и т с я  т о л ь к о  къ кантонамъ, но на практике признается, что она даетъ 
право защищать частное лицо отъ кантональныхъ властей; ее истолко
вывали даже такъ, что она даетъ федеральной исполнительной власти 
право не допустить неправильныхъ действш съ местнымъ избиратель- 
нымъ спискомъ 3). Другая статья конститущи, имеющая большое зна- 
чеше въ этомъ отношенш, постановляетъ, что если въ случае какихъ- 
либо безпорядковъ кантональный власти не въ силахъ обратиться за 
помощью къ федеральному правительству, оно можетъ вмешаться по 
собственной инищативе 4). Несколько летъ тому назадъ въ Тичино на
чалось возмущеше по поводу спорныхъ выборовъ, и кантональный власти 
отказались просить помощи, хотя и имели полную возможность это 
сделать. Темъ не менее федеральное правительство сочло себя въ праве 
не только вмешаться и подавить волнеше, но еще произвести дознаше о 
законности выборовъ и принять все меры, которыхъ требовали законъ 
и справедливость 3).

Итакъ, мы видимъ, что Союзъ обладаетъ очень незначительною 
непосредственною исполнительною властью, но зато очень широкими 
правомъ наблюдетя за администращею, и при столкновешяхъ является 
въ роли третейскаго судьи, имеющаго право принудить подчиниться сво
ему решетю.

Законодательная власть нащональнаго правительства въ Швейцарш 
гораздо шире, чемъ въ Америке, такъ какъ, кроме полномочш, принад- 
лежащихъ конгрессу, она обнимаетъ еще тате  предметы, какъ заведы- 
ваше религюзными обществами и за к р ы т  монашескихъ орденовъв), вы
делка и продажа спиртныхъ напитковъ 7J, предупреждете эпидемШ и

!) Констит., ст. 27.
2) Ст. 5-я. Ср. ст. 85, § 7.
3) Ср. Adams, рр. 69—71; Winchester, рр. 129—130.
4) Конст., ст. 16.
5) Ср. Salis, Schweiz. Bvmdesrecht, Bd. I, S. 121—33; Vincent, pp. 36—37. Bo 

время бунтовъ въ Чикаго въ 1894 году правительство Соединенныхъ Штатовъ нашло 
возможность вмешаться; но, согласно коренному принципу англосаксонскаго строя, 
этотъ поразительный шагъ къ централизацш былъ сд'&ланъ при посредстве судовъ, 
а не исполнительной власти. А вмешательство швейцарскаго нащональнаго прави
тельства имеетъ несомненное сходство съ германскою системой федеральныхъ экзекуцш.

6) Ср. Конст. ст. 49— 57.
Ст. 32, bis.
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эпизоотш *), законы объ oxorfc 1 2), постройка и администращя всйхъ же- 
.тЬзныхъ дорогъ 3 *), регулировате работы на фабрикахъ *), обязательное 
страховаше рабочихъ 5), взыскаше долговъ и вей законы, касаюнцеся 
торговли 6). Кромй всего этого, центральной законодательной власти дано 
право вмешиваться и въ друие вопросы, которые не подлежатъ ея не
посредственному контролю. Такъ, напр., реки и леса и наиболее важ
ные дороги и мосты находятся подъ ея наблюдетемъ 7); а кантональ
ные законы о печати, и о праве прюбрйтать недвижимость и вотировать 
по деламъ общины должны ей представляться на утверждете 8). Дей
ствительно, какъ говорить Дюпр1е, Союзъ быль сделанъ чемъ-то въ роде 
наставника и надсмотрщика кантоновъ 9).

Въ одномъ отношенш компетенщя нащональнаго законодательиаго 
учреждешя въ Швейцарш более ограничена, чемъ въ Соединенныхъ 
Штатахъ, а именно—въ вопросе объ обложеши; она ограничивается 
пограничными таможенными пошлинами. Федеральные доходы въ сущ
ности целикомъ составляются изъ доходовъ съ нащональныхъ иму- 
ществъ, изъ доходовъ отъ таможни, почтъ и телеграфовъ и отъ поро
ховой монополш, затемъ изъ половины дохода отъ рекрутскихъ квитанщй 
(за освобождеше отъ военной службы) 10 *). На случай, если расходы не 
покрываются доходами изъ этихъ источниковъ, есть статья, позволяю
щая пополнять недостающее при помощи контрибуций, налагаемыхъ на 
кантоны; но до сихъ поръ ни разу еще не оказалось нужнымъ прибе
гнуть къ ней11).

Законодательная власть центральнаго правительства въ Швейцарш 
не только больше, чемъ въ Соединенныхъ Штатахъ, но, кроме того, 
здесь она гораздо быстрее разрастается, благодаря измйнетямъ кон- 
ституцш, которыя постоянно вносятъ все новые и новые предметы въ

1) Ст. 69.
2) Ст. 25.

- 3) Ст. 26.
4) И деятельность эмигращонныхъ обществъ и страховыхъ компанш, ст. 34.
5) Ст. 34, bis.
6) Ст. 64. По некоторымъ изъ этихъ вопросовъ кантоны совсемъ не могутъ 

издавать законовъ; по другимъ они не лишены права законодательства, въ томъ 
случае, конечно, если оно не противоречить федеральнымъ статутамъ. Полномоч1я 
нащональнаго правительства не перечислены въ конституцш систематически, а раз
бросаны въ различныхъ статьяхъ первой главы.

■?) Ст. 24 и 37.
8) Ст. 43, 55. Это относится таклсе и къ кантональнымъ конститущямъ, ст. 6.
9) Dupriez, vol. II, р. 175.

10) Ст. 42. Другая половина этого налога идетъ кантонамъ; имъ же выплачи
вается и чистый доходъ отъ акциза, ст. 32, bis.

14) Vincent, р. 75. .

П0ЛН01Ш1Я фв-
деральваго пра

вительства все 
разрастаются.



— 366 —

сферу федеральна™ законодательства. Такимъ образомъ, хотя оба госу
дарства до известной степени централизуются, въ Америке этотъ про- 
цессъ совершается при помощи распространительна™ толковашя суще
ствующей конституцш, въ Швейцарш же онъ идетъ более широкимъ 
способомъ—посредствомъ прибавлешя къ ней новыхъ статей. Одной изъ 
причинъ быстраго расширен1я  полномочш швейцарскаго Союза можно 
считать незначительную величину кантоновъ, которые въ отдель
ности недостаточно велики, чтобы удовлетворить всемъ потребностямъ 
современна™ государства; надо помнить, что въ самомъ болыномъ изъ 
нихъ немного более полумиллюна жителей, а въ самомъ маленькомъ— 
меньше тринадцати тысячъ, такъ что въ среднемъ населеше ихъ соста- 
вляетъ лишь около ста двадцати тысячъ. Кроме того, въ настоящее время 
кантоны гораздо яснее, чемъ прежде, понимаютъ, какъ они малы: въ 
то время, когда была принята конститущя 1848 года, около нихъ было 
много очень маленькихъ государствъ, какъ, напр., Сардишя, Бавар1я 
и Баденъ, но теперь эти страны вошли въ составе великихъ монархШ, 
итальянской и немецкой, и вследств1е этого швейцарсюе кантоны ка
жутся еще мельче.

Способы измене- Другая причина прогресса централизацш заключается въ сравни-
Hia конституцш. TejIbHOg легкости изменешя конституцш; хотя и здесь процессе пере

смотра достаточно сложенъ, но все-таки его далеко не такъ трудно 
применить на д еле , какъ въ Соединенныхъ Ш татахъ; это подтвер
ждается темъ, что за последнее время различныя изменешя вносились 
въ конституцно въ среднемъ разъ въ два года. Пересмотре можете 
быть достигнутъ различными способами 1). Прежде всего установлено 
различ1е между полнымъ пересмотромъ, т.-е. заменою старой конститу
цш новою, и частичнымъ пересмотромъ, т.-е. внесешемъ въ нее какой- 
либо спещальной поправки. Въ каждый данный моменте, если только 
обе палаты нащональнаго законодательна™ собрашя согласятся на пе
ресмотре того или другого рода, оне могутъ составить новую консти
туцш или требуемую частную поправку, провести ее съ теми же са
мыми формальностями, к а т я  требуются для издашя обыкновенна™ ста
тута, и затемъ она утверждается всенароднымъ голосовашемъ. Но изме- 
неше можете быть сделано и безе соглашя законодательнаго учрежде- 
шя, и въ этомъ случае процедура для пересмотра того и другого рода 
не одинакова. Общаго пересмотра можете потребовать или одна изъ 
палате, если другая его не желаете, или просто пятьдесятъ тысячъ 
избирателей, и въ случае такого требовашя вопросе о пересмотре ре
шается всенароднымъ голосовашемъ. Если большинство избирателей всей

4) Конст.,гл. Ill и ст. 85, § 14.
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Швейцарш выскажется за нересмотръ, законодательное учреждеше вы
бирается вновь для составлешя новой конституции 1).

До 1891 года частичный нересмотръ могъ быть предложенъ только Новы! порядокъ 
двумя палатами законодательнаго учреждешя, но въ этомъ году въ кон- инщ№тпы* 
ститущи было сделано измйнеше, дающее право требовать частичнаго 
пересмотра также и 50 тысячамъ избирателей. Но здйсь есть также 
разные способы: петищонеры могутъ или представить свою поправку въ 
законченномъ видй, въ какомъ она можетъ быть немедленно предложена 
на всенародное голосоваше, или же они могутъ выразить свои желашя въ 
общихъ чертахъ. Въ послйднемъ случай у народа спрашиваютъ, одобряетъ 
ли онъ эту мысль, и если онъ отвйтитъ утвердительно, поправка выра
батывается существующимъ законодательнымъ учреждешемъ. Это право 
частныхъ лицъ требовать пересмотра, называемое инищативой, будетъ 
болйе подробно разъяснено въ следующей главй, которая трактуетъ о 
непосредственной законодательной власти народа; но здйсь необходимо 
отмйтить, что всякое измйнеше конституцш,—какъ общш пересмотръ, 
такъ и частичныя поправки, какъ подготовленный законодательнымъ 
учреждешемъ, такъ и внесенный частными лидами,—въ своей окончатель
ной формй передаются на утверждеше народа и не имйютъ силы, пока 
не будутъ приняты большинствомъ народа и кантоновъ, при чемъ на
родный вотумъ населешя каждаго кантона принимается въ этомъ случай 
за голосъ кантона 2).

Люди, составлявппе конституцш 1848 года, находились подъ силь- Органы федс- 
. . - ~  ттт ральнаго правн-нымъ влшшемъ примйра Соединенныхъ Штатовъ, особенно относитель- тедьства.

но состава нащональнаго законодательнаго учреждешя или такъ назыв.
Федеральна™ Собрашя (AssembUe ftderale, Bundesversammlung). Это
учреждеше состоитъ изъ двухъ палатъ; одна изъ нихъ, такъ назыв.
Нащональный Совйтъ (Conseil National, Nationalrath) ,  соотвйтствуетъ
американской палатй представителей и избирается непосредственно на-
родомъ. Вторая, такъ наз. Совйтъ Штатовъ (Conseil des Etats, Stan-
derath), соотвйтствующая американскому сенату, состоитъ изъ членовъ,
избираемыхъ по два отъ каждаго кантона или по одному отъ полукан-
тона. Что же касается исполнительной власти, то здйсь американсше
порядки не были приняты за образецъ. Швейцарцы боятся вручать
власть одному лицу и всегда предпочитаютъ коллепальное учреждеше *).

Ч Былъ одинъ случай требовашя пересмотра пятьюдесятью тысячами избирате
лей въ 1880 г., но народный вотумъ былъ отрицательный.

2) Любопытно, что вотумы народа и кантоновъ оказались несогласны между со
бою въ вопрос!» о конституцш только одинъ разъ. Это было по поводу поправки, 
предложенной въ 1866 г., дававшей Союзу право регулировать м!фы и в!>съ.

8) Ср. Dubs, pt. И, р. 101; Dupriez, vol. II, р. 182.
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Федеральный Со- 
й т ъ .

Такими образомъ вместо президента они учредили Федеральный Советъ 
(Cornell federal, Bundesrath) изъ семи членовъ. Они учредили также 
Федеральный Судъ (Tribunal federal, Bundesgericht) ,который походить, 
хотя и не вполне точно, на Верховный Судъ Соединенныхъ Штатовъ.

Итаки по очень многимъ внешними чертамъ Швейцарское феде
ральное управлеше носитъ ясно выраженное сходство съ американскимъ, 
но и по существу, и въ применены на практике оно очень сильно раз
нится отъ него; по мнйшю одного наблюдателя, оно сильно въ томъ, 
въ чемъ наше слабо, и слабо въ томъ, въ чемъ наше сильно 1). Если 
бы спросить иностраннаго критика, кашя части нашего нащональнаго 
управлешя онъ считаетъ самыми удачными, если сравнить ихъ съ евро
пейскими системами, онъ безъ колебашя указалъ бы на Сенатъ и Вер
ховный Судъ; и онъ прибавили бы, что палата представителей и пре- 
зидентъ далеко не такъ хороши. Положимъ, за послйдше годы Сенатъ 
очень сильно пострадали отъ допущешя въ него большого количества 
мелкихъ штатовъ, гнилыхъ м'йстечекъ, какъ ихъ удачно окрестили. Мы, 
конечно, можемъ надеяться, что ущерби, нанесенный этими его репу та
щи, когда-нибудь возместится, и несомненно, что въ прошломъ Сенатъ 
и Верховный Судъ вызывали больше восхищетя среди иностранныхъ пи
сателей и государственники людей, чемъ друпе органы государствен
ной власти. О Швейцарш же можно сказать совершенно обратное: здесь 
Советъ Штатовъ и Федеральный Судъ являются наиболее слабыми ча
стями системы, а Нащональный Сове-гъ и еще больше Федеральный Со
ветъ работали въ высшей степени успешно; замечательно, что и въ той,, 
и въ другой стране наиболее удачными оказались те учреждешя, кото
рый наиболее нащональны и самобытны.

Члены Федеральнаго Совета избираются все сразу каждыми новыми 
Федеральными Собрашемъ, какъ только оно откроется. Они избираются 
на три года, или, говоря точнее, на весь сроки существовашя Нащональ
наго Совета, такъ какъ если последнее учреждете будетъ распущено- 
до истечешя трехъ лети, новое Собрате выбираетъ заново и Федераль
ный С оветъ2). Вся административная работа сгруппирована въ семь 
отделови, которые члены Совета распределяют между собою по вза
имному соглашешю 3). Такимъ образомъ каждый члени Совета завй- *)

*) The Nation , Oct. 15, 1891.
2) Если въ Федеральномъ Совете случается ваканйя, она замещается только на 

остающейся срокъ. Конст., ст. 96. Объ организащи и полномоч1яхъ Федеральнаго 
Совета см. ст. 95—104.

3) Согласно ордонансу 8 шля 1887 г., вотъ эти семь отделовъ: иностранный 
дела, внутрентя дела, юстищя и иолищя, военныя дела, финансы, промышлен
ность и земледел1е, почты и железный дороги. О подробномъ распределены делъ- 
между ними см. Dupriez, vol. II, рр. 239—46.
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дуетъ особымъ отдаломъ администрацш, и ради удобства и большей 
успешности работы обыкновенно сохраняетъ постоянно за собою одинъ 
и тотъ же такой отделъ1). Конститущя гласить, что это распределен! е 
делается только для упрощешя делопроизводства и что все решетя 
исходятъ отъ Совета, какъ отъ одного целаго; но въ действительности 
члены Совета, выполняюпце обязанности и ответственныхъ мпнистровъ, 
и главныхъ начальниковъ отделовъ Совета, не имеютъ времени следить 
за текущими делами вне своихъ отделовъ, и потому за общимъ ходомъ делъ 
наблюдаетъ только президента, который уделяетъ на это все свободное 
время, какое остается у него отъ работы по его собственному отделу 2).

Должностное лицо носящее звате „президента Швейцарскаго Союза* 
есть одинъ изъ семи членовъ Совета и избирается такъ же, какъ и 
вице - президента, Федеральнымъ Собрашемъ на одинъ годъ. Консти
тущя определенно требуетъ, чтобы президента не избирался въ прези
денты или вице-президенты на следующш годъ; а по установившемуся 
обычаю вице-президентъ всегда избирается въ президенты, такъ что долж
ность эта переходить по очереди ко всемъ членамъ Совета 3) . Президента 
не является ни въ какомъ смысле главою администрацш. Онъ имеетъ не 
'больше власти, чемъ друпе члены Совета, и не больше, чемъ они, от- 
вЬтственъ за ходъ управлешя. Онъ есть просто председатель исполни- 
тельнаго комитета нацш и въ качестве такового старается быть въ курсе 
делъ, совершаемыхъ его коллегами; а кроме того, онъ выполняетъ роль 
главы государства при всякихъ церемошяхъ. До 1888 года ему всегда 
вверялось ведете сношетй съ другими державами, но такъ какъ это 
вело къ ежегодной смене заведывающаго той отраслью администрацш, 
которая, пожалуй, больше всехъ другихъ требуетъ определеннаго курса, 
этотъ обычай былъ оставленъ, и теперь президента беретъ на себя за- 
ведываше любымъ изъ семи ведомствъ 4).

Работа Федеральнаго Совета очень разнообразна, такъ какъ, кроме 
•административныхъ делъ, ему приходится иметь дело съ очень многими 
вопросами законодательнаго или судебнаго характера. Действительно въ 
Швейцарш разделеше властей хотя и провозглашено многими кантональ
ными конститущями, но проводится далеко не строго; а компетенщя

П р е з и д е н т

Обязанности Фе 
деральеаго Со

вета.

^Номинально это распредЬлеше делается ежегодно, и одно время жаловались, 
■что и действительный перемены происходятъ слишкомъ часто (Dubs, pt. II, рр. 101—
2); но теперь этого нйтъ (Dupriez, vol. II, рр. 183—84), и даже слышатся жадобы 
на то, что перемены происходятъ слишкомъ рйдко (Droz, Etudes, р. 402).

2) Dubs, pt. И, р. 100; Droz, Etudes, рр. 402—4; Marsauche, La Confederation 
Helv4tique, p. 24.

3) Droz, Etudes, p. 266; Winchester, p. 100.
4) Adams, pp. 62—64; Dupriez, vol. II, pp. 191—92; Droz, Etudes, pp. 398—405.

Правит, и партш въ континент. ЕвроггЬ. 24
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различныхъ отд’йловъ нащональнаго правительства такова, что д-ръ Dubs 
называетъ эту систему системой органическаго см'йшешя властей *). Бла
годаря отд'йлешю публичнаго права отъ частнаго, которое принято въ 

т т т *  Швейцарш, какъ и другихъ континентальныхъ государствахъ, Федераль
ный Сов^тъ обладаетъ обширными судебными функщями, такъ какъ, не
смотря на тотъ фактъ, что Федеральный Судъ былъ учрежденъ глав- 
нымъ образомъ для реш етя споровъ о публичномъ прав^, цФлый рядъ 
административныхъ вопросовъ былъ изъятъ изъ его компетенцш, а за 
неим'Ьшемъ административныхъ судовъ реш ете этихъ вопросовъ было 
передано Федеральному Совету съ правомъ аппеллящи въ большей части 
случаевъ къ Федеральному Собранно2). Въ результат^ получается, что, 
разрешая ихъ, Совать, какъ учреждеше не судебное, принимаетъ въ рас- 
четъ практическую сторону и обпця политичесодя соображетя, такъ же, 
какъ и чисто юридичесте принципы, и потому прим1зняетъ законъ очень 
произвольно, усваивая въ иныхъ случаяхъ взглядъ, который предста
вляется совершенно несогласнымъ съ закономъ 3).

Невольно приходитъ въ голову вопросъ, какъ такая система не 
делается источникомъ различныхъ прит^сненш и почему СовФтъ не поль
зуется своими полномоч1ями тираннически. Одной изъ причинъ являются, 
конечно, традицш свободнаго народа и свободы и широко распростра
ненная привычка къ политическимъ собрашямъ и дебатамъ, создающая 
здоровое общественное мяЪше. Другая причина въ томъ, что Совету не 
часто приходится судить дМ ствт своихъ собственныхъ служащихъ; 
обыкновенно онъ является третейскимъ судьей, потому что, какъ общее 
правило, федеральные законы приводятся въ исполнете кантональными 
властями 4). Въ сущности СовЪтъ имйетъ очень немного полномочш, 
которыми могъ бы пользоваться тираннически. Въ другихъ континен
тальныхъ странахъ возможность фаворитизма и несправедливости со
здается главнымъ образомъ той массой должностей, которою распола- 
гаетъ министръ внутреннихъ дФлъ; но этого почти н'Ьтъ въ швейцар- 
скомъ федеральномъ механизм^. Подобно губернаторамъ американскихъ 
Штатовъ Сов'йтъ огражденъ отъ соблазна злоупотреблять своей властью 
тймъ, что почти вся администращя ведется независимыми местными

*) P t. II, р. 104. Надо, однако, заметить, что Федеральный Совйтъ не имйетъ 
общаго полномоч1я издавать ордонансы для дополнешя или приведения въ исполнеше 
законовъ. Dupriez, vol. IT, рр. 235—36.

2) Конст. ст. 85, § 12; 102, § 2; 113. См. ниже стр. 371, пр. 2.
3) См. любопытное письмо въ Nation отъ 15-го октября 1891 г. по поводу д'бла 

объ Армш Спасешя. Ср. Winchester, р. 91.
4) Еще одной изъ причинъ является тотъ фактъ, что федеральный Сов^тъ не 

есть представитель партш. См. ниже, стр. 373—374.
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властями. Однако положете Совета отличается отъ положетя губерна- 
торовъ тЬмъ, что онъ обязанъ следить за т’Ьмъ, какъ местные чинов
ники выполняютъ законы — обязанность, которую, разумеется, можно 
истолковывать весьма растяжимо. Для того, чтобы сохранить хороппя 
отношен1я съ правительствами кантоновъ и побудить ихъ къ выполне- 
шю законовъ, онъ долженъ действовать очень тактично и осторожно 
и потому долженъ пользоваться известной свободой въ примененш 
законовъ. Советъ выполняетъ это, какъ и все друия свои обязан
ности, превосходно, и кашя либо затруднения встречаются очень редко; 
но когда изъ-за чего-нибудь произойдстъ столкновеше съ кантономъ, 
чтобы привести его къ покорности, употребляется несколько странный 
способъ. Советъ задерживаетъ субсидии, который следуютъ кантону, и 
посылаетъ туда войска, которыя выполняютъ свою миссно безъ всякаго 
кровопролиия; они не грабятъ, не жгутъ, не убиваютъ, а просто мирно 
существуютъ здесь на счетъ кантона и, буквально съедая его, прину- 
ждаютъ къ покорности 1). Это, конечно, необыкновенный способъ при
нудить къ повиноветю, но съ экономными швейцарцами онъ очень дей- 
ствителенъ.

Отношете исполнительной власти къ законодательной, существую
щее въ Швейцарш, совершенно не похоже на то, что мы видимъ въ 
другихъ государствахъ. Федеральный Советъ не составляетъ подобно 
президенту Соединенныхъ Штатовъ отдельнаго органа управлетя, име- 
ющаго право окончательнаго реш етя вопросовъ, входящихъ въ сферу 
его компетенции. Ему не было дано, чтобы предупредить захватъ его 
правъ, никакого права veto, и даже въ чисто административныхъ делахъ 
онъ совсемъ не пользуется, строго говоря, независимой властью, такъ 
какъ, повидимому, его административный распоряжешя могутъ пересмат
риваться, контролироваться или отменяться Федеральнымъ Собрашемъ2). 
На практике этимъ правомъ пользуются очень редко для отмены уже 
изданныхъ распоряженш, но ежегодно Советъ представляетъ подробный *)

*) Adams, рр. 69—71; Winchester, рр. 90—91.
2) Adams, р. 53; Dubs, pt. II, рр. 103—4; Dupriez, vol. II, рр. 180—83, 199— 

203, 216—18, 227—33; Orelli, Schweiz. Eidgenossenschaft (Marquardsen), p. 37. Со
брате назначало даже пересмотры административныхъ распоряженш, и въ такихъ 
случаяхъ Сов&тъ уступалъ, чтобы избежать столкновешя между властями. Droz, 
Instruction Cinque, р. 191. Право контроля надъ администращеи, принадлежащее 
Собранно, не надо смешивать съ правомъ частнаго лида, считающаго, что его права 
нарушены, аппеллировать къ Собранно на р-Ьшеше Сов-Ьта. Последнее не неограни
ченно. Blumer, Handbuch des Schweiz. Bundesstaatsrechts, 2-е изд., т. Ill, стр. 62—70; 
Salis, т. I, стр. 267—68.

0тношен1е Феде
р ал ьн ая  Совета 
къ  Федеральному 

CoDpaHlH).
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Р а з л и в е  въ  по- 
ложеШ и С овета 
и дар л ам ен тар - 
наго  К абинета.

отчетъ *), и палаты пользуются обсуждешемъ его, чтобы рекомендовать 
те  или друпя изменешя административныхъ пр1емовъ 2).

Въ н’Ькоторыхъ отношетяхъ положете Совета похоже на положеше 
Кабинета при парламентариомъ у прав лети, такъ какъ хотя членамъ Совета 
и не разрешено быть членами Собратя, но они могутъ появляться въ 
обеихъ палатахъ, принимаютъ деятельное участсе въ дебатахъ и име- 
ютъ большое вльяше на законодательство 8). Они не только предлагаютъ 
Собранно меры, которыя находятъ нужными, но даже очень часто па
латы посредствомъ резолюцш, называемой „постулатомъ“, предлагаютъ 
Совету приготовить законопроектъ по какому-либо вопросу; и даже все 
меры, внесенный не Советомъ, всегда представляются ему до передачи 
въ коммиссш или до обсуждетя въ палате 4). Но хотя связь между 
исполнительной и законодательной властью здесь такая же тесная, ка
кая бываетъ при парламентарной системе, отношешя между ними осно
ваны на совершенно иномъ принципе, такъ какъ члены Федеральнаго 
Совета не ответственны въ парламентариомъ смысле слова и не выхо- 
дятъ въ отставку, если ихъ законопроектъ отвергнуть. Наоборотъ, 
если Собрате разойдется съ ними во мнетяхъ по поводу какихъ- 
либо законодательныхъ или административныхъ вопросовъ, они покоряются 
его воле, какъ высшей власти, и стараются добросовестно выполнить его 
предписаше. Какъ общее правило въ государственной жизни Швейцарш 
призйается, что чиновникъ даетъ советы, но, подобно какому-нибудь ад
вокату или архитектору, онъ не считаетъ себя обязаннымъ выйти въ 
отставку только потому, что его советъ не принять 5). Это настолько 
верно, что съ 1848 года, когда былъ учрежденъ Федеральный Советъ, 
было только два случая выхода въ отставку по политическимъ причи- 
намъ, и замечательно, что изъ нихъ только одияъ случай былъ вызванъ 
столкновешемъ съ законодательной властью6). Въ другомъ случае членъ, *)

*) Конст. ст. 102, § 16.
2) Dapriez, vol. И, рр. 228, 230 — 31.
3) Ср. Конст. ст. 101. „Все же отношешя Федеральнаго Совета къ палатамъ 

болЗзе сходны съ англШскою организащею, ч'Ьмъ съ совершенно независимымъ ноло- 
жешемъ американскаго президента и Конгресса".—Фриманъ, цитировано у Moses, 
Federal Govern, o f Switz., p. 138.

4) Dupriez, vol. II, pp. 219—20. Согласно правилу, принятому обеими палатами 
въ iBOH-fc 1877 года, вей законы, касаюнцеся гражданскаго права, посл£ поправки 
должны быть сообщены Федеральному Совету и только посл'Ь этого вотируются окон
чательно.

5) Профессоръ Даиси употребляетъ это сравнеше въ своемъ письм^ въ Nation 
отъ 16 дек. 1886 г.

6) Д*РЪ Dnbs вышелъ въ отставку въ 1872 г., когда собрате вотировало пере- 
смотръ конститущи, котораго онъ не одобрялъ. Дюпр1е говоритъ, что собрате не
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вышедппй въ отставку, добился отъ Собрашя одобрешя своей политики 
и подалъ въ отставку потому, что она затймъ была отвергнута наро- 
домъ при референдуме 1). Действительно, швейцарцу кажется настолько же 
нелепымъ, чтобы государство теряло ц1зннаго администратора изъ-за не- 
соглашя во мнешяхъ о какомъ-нибудь законе, насколько для англича
нина непонятно, чтобы министръ, уважаюпцй себя, могъ оставаться въ 
должности, если предложенный имъ меры не будутъ одобрены парламен- 
томъ 2) . Но если положеше Совета не похоже на положеше англШскаго 
Кабинета, оно еще менее похоже на положеше Кабинета французскаго. 
Недоверчивое отношеше къ министрамъ, обычное во Францы, здесь за
меняется взаимнымъ довер1емъ, и формы процедуры свободны отъ измыш
лены, предназначенныхъ для того, чтобы ихъ безпокоить и преследовать8).

Федеральный Советъ есть преимущественно деловое учреждете, и 
при выборе кандидатовъ обращается больше внимашя на администра- 
торсшя способности, чемъ на уменье руководить политической борьбой 4). 
Его обязанность вести административный дела и давать советы по по
воду издаваемыхъ законовъ, но на него не возложено контролироваше 
государственной жизни, и въ этомъ-то весь секретъ его положешя. Его 
члены не вожаки парты и не обязуются коллективно проводить какую- 
либо программу. Случается, что они держатся совершенно противопо- 
ложныхъ политическихъ убежденШ. Въ Совете обыкновенно заседали 
представители двухъ изъ трехъ главныхъ партш: либералы и радикалы, 
а въ последнее время настолько усилилось мнеше, что въ немъ должны 
быть представлены все партш, что это повело къ избранно въ 1891 году 
д-ра Цемпа, клерикала изъ Люцерна,—фактъ, получаюпцй особенное 
значеше, если мы припомнимъ, что клерикалы— самая крайняя изъ 
швейцарскихъ партШ, стоящая въ резкой оппозицш общему направле
нно принятой политики. Высказывались серьезный сомнешя въ томъ, 
чтобы соединеше столь различныхъ элементовъ въ одномъ учреждены 
могло дать xoponiie результаты 5); но оно оказалось удачнымъ, насколько

захотело его снова выбрать (т. II, стр. 186, пр.). См. однако Мюллера, Pol. Ge- 
schichte der Gegenwart, 1872, стр. 303.

!) Это было въ 1891 г., когда Вельти вышелъ въ отставку изъ-за того, что на- 
родъ не согласился на покупку правительствомъ жел'Ьзнодорожпыхъ акцш.

2) Ср. Droz, Inst. Civ., р. 90.
3) Правилами обйихъ палатъ установлены интерпелляцш (Сов., Шт., ст. 60; Над. 

С., ст. 68), но это въ сущности простые запросы, и въ 1879 г. Советъ Штатовъ 
постановилъ, что интерпеллирующш можетъ заявить, удовлетворенъ онъ иди н-Ьтъ 
отв'Ьтомъ на свои запросъ, но что никакихъ дебатовъ по этому поводу быть не 
должно (Reglement du Conseil des Etats, изд. 1881 г., прим, къ ст. 60).

*) Droz, Etudes, р. 330.
5) С. Dupriez, И, рр. 190—91.

Советъ— учреж
д ен а  иепарт!Й- 

ное.
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Члены Совета  
не обязаны  быть 

солидарны м и.

можно судить по тому факту, что хотя д-ръ Цемпъ и вызвалъ порицаше 
радикальнаго большинства Собрашя за то, что не принялъ активнаго 
учасПя въ вопросе о пересмотре таможеннаго тарифа, онъ былъ избранъ 
въ 1894 году президентомъ Союза большинствомъ почти двухъ третей 
голосовъ *).

Безъ сомнешя, кажется страннымъ, что такъ составленное учреждеше 
действуетъ хорошо. Объясняется это отчасти привычкой къ компромис- 
самъ и къ подчиненш большинству, отчасти т1шъ, что конечное решете 
вс'Ьхъ наиболее важныхъ вопросовъ принадлежитъ Собранш и, наконедъ, 
темъ, что здесь не требуется такой солидарности, какая существуетъ 
при парламентарной системе. Члены Совета не должны быть постоянно 
согласны между собою или даже по внешности держаться одинаковыхъ 
взглядовъ. Правда, никто изъ нихъ не имеетъ права внести въ Собрате 
законопроектъ, не вотированный его коллегами, но, какъ говорятъ, Советъ 
очень охотно разр'Ьшаетъ своимъ членамъ выступать съ желательными для 
нихъ проектами2); и несомненно, что членъ Совета совсЪмъ не чувствуетъ 
себя обязаннымъ поддерживать законопроектъ только потому, что онъ 
внесенъ на основанш одобрительнаго вотума его коллегъ. Онъ даже мо- 
жетъ открыто возставать противъ него, и случалось, что члены Совета 
въ Собранш являлись противниками въ случаяхъ резкаго несоглашя во 
взглядахъ на каше-нибудь важные политичесше вопросы. Однако, это 
случается не часто, такъ какъ члены Совета выеказываютъ свои личныя 
мнешя очень осторожно 3). Въ этомъ отношенш ихъ положеше не
сколько щекотливо. Отъ нихъ не требуется, чтобы они скрывали свои 
взгляды, и часто они принимаютъ деятельное учасПе въ агитацш, когда 
предстоять референдумъ по какимъ-либо важнымъ вопросамъ Но, съ дру
гой стороны, если бы они стали слишкомъ далеко проводить свои партШные 
принципы, представители различныхъ партш не могли бы больше заседать 
въ одномъ Совете. Ясно, что при своеобразной организащи швейцарской 
федеральной системы въ высшей степени желателенъ Советъ, стоящш 
выше пар™ . Одна изъ наиболее важныхъ его задачъ—выполнеше 
роли посредника между различными мнешями, различными интереса
ми и различными государственными учреждешями Слюза и кантоновъ, 
и эту роль онъ не могъ бы выполнять, если бы онъ былъ представите- Ч

Ч Bib. Univ., янв., 1895, стр. 214.
2) См., наприм'Ьръ, Tribune de Genive, понь 1890 г.; Bib. Univ., январь 1895 г., 

стр. 216.
3) Adams, р. 64, прим. Loumyer’a; Dupriez, vol. II, рр. 189—90, 221—22. Droz 

(Etudes, p. 384) отм-Ьчаетъ, что въ течете семнадцати л£тъ его службы въ СовМ  
члены всегда стремились къ единомыслш и къ тому, чтобы являться нередъ пала
тами и страною какъ одно щ&лое.



лемъ одной какой-нибудь партш. Его вл!яше зависитъ въ значительной 
степени отъ в^ры въ его безпристрасПе, и потому его положеше укре
пляется всемъ г!>мъ, что усиливаетъ и упрочиваетъ его непартШный 
характеръ.

Въ Совете не только заседаютъ люди различныхъ партШ, но даже 
большинство Совета не всегда является представителемъ партш, господ
ствующей въ палатахъ. Въ перюдъ отъ 1876 до 1888 года изъ семи 
членовъ Совета четыре были либералы и три—радикалы, хотя въ Со- 
бранш число представителей двухъ другихъ партш значительно переве
шивало число либераловъ, и даже'одни радикалы добились несомненнаго 
большинства въ Нацюнальномъ Совете и едва не большинства въ со- 
единенныхъ заседашяхъ обеихъ палатъ законодательная учреждешя. 
Однимъ словомъ, Советъ отражаетъ скорее бывшую, чемъ существу
ющую партшную окраску Собрашя. Это объясняется темъ, что СовЬтъ 
есть въ сущности учреждеше несменяемое, такъ какъ хотя онъ и переизби
рается каждые три года, но обыкновенно прежше члены выбираются вновь. 
Съ 1848 года было только два случая неизбрашя членовъ, желавшихъ 
продолжать службу. Одинъ изъ нихъ потерялъ свое место въ 1854 *) 
году, а другой въ 1872 2), въ эпоху, когда партШныя страсти были 
еще очень пылки. Продолжительность службы кажется поразительной, 
если мы подумаемъ, что съ 1848 года до шня 1893 г. всего перебы
вало въ Совете тридцать одинъ членъ, изъ которыхъ семь еще про
должали служить. Такимъ образомъ въ среднемъ каждый прослужилъ 
более десяти летъ; въ действительности же пятнадцать членовъ зани
мали свои места больше десяти летъ, четверо изъ нихъ прослужили 
больше двадцати летъ, а одинъ больше тридцати летъ 3).

Когда членъ Совета умираетъ или выходитъ въ отставку, число воз- 
можныхъ кандидатовъ на его место бываетъ очень ограничено. По при
нятому обычаю, они всегда выбираются изъ членовъ Федеральная Со- 
брашя 4), учреждешя очень немногочисленнаго. Кроме того, согласно кон
ституции, въ Совете не можетъ быть двухъ членовъ изъ одного кантона, 
и по традицш некоторые кантоны пользуются особыми преимуществами.

Щ *) Оксенбейнъ—одинъ изъ руководителей войны противъ Зондербунда; его прежше 
поклонники нашли, что онъ сталъ слишкомъ консервативенъ, и выбрали вместо него 
Стэмпфли. Henne-Am. Rhyn, Geschichte des Schweuervolks, т. Ill, стр. 502, примЪч.

2) Шалле-Венель, см. Droz, Etudes, p. 359; Dupriez (т. II, стр. 186, примйч.) 
не упоминаетъ Шалле-Венеля, но считаетъ Dubs’a въ числ£ забаддотированныхъ на 
выборахъ, что составило бы три случая. Винчестеръ (стр. 95) считаетъ ихъ также два.

3) Droz, Etudes, стр. 329, примйч. Съ того времени двое изъ членовъ умерли, 
такъ что ихъ было до сихъ поръ всего 33 ч.

4) lb., р. 330; Dupriez, рр. 184-85; Marsauche, рр. 23.

Прочное служеб
ное положеше 
членовъ Феде

ральная Совета.

Ограниченное ко
личество кандн- 

датовъ.



— 376 —

Члены  С овета  
ч р езм ер н о  обре
м енены  работой,

Ярвимущества  
ш вейцарской а д 

министративной  
системы .

Одно время это признавалось злоупотреблешемъ и раздавались жалобы 
на такъ называемую гептархш кантоновъ, управляющихъ Союзомъ *). 
Въ настоящее время уже не придерживаются такъ строго, какъ прежде,, 
этой системы, но все-таки привилепи кантоновъ далеко еще не утратили 
своего значешя. Такъ, напр., Бернъ и Цюрихъ всегда имели предста
вителей въ Совете, Ваадтъ (Vaud) — все время, за исключешемъ перюда 
отъ 1876 до 1881 г., а Ааргау им4лъ представителя непрерывно до 
1891 года 1 2). Иллюстращей того, насколько иногда узки границы вы
бора, можетъ служить случай бывшш въ 1879 году, когда членъ Совета 
отъ Цюриха умеръ. Обычай требовалъ, чтобы его преемникъ былъ изъ 
того же кантона, и въ то же время нуженъ былъ военный для заведы- 
вашя военнымъ министерствомъ. Въ собранна только одинъ полковникъ 
Гертенштейнъ удовлетворялъ обоимъ этимъ условышъ, и онъ былъ из- 
бранъ, хотя при другихъ услов!яхъ его консервативные взгляды, ве
роятно, помешали бы его избранно 3).

Члены Совета, выполняющ1е все функщи какъ министровъ, такъ- 
и ихъ товарищей, несомненно, слишкомъ завалены работой, и въ на
стоящее время обсуждаются проекты освобождетя ихъ отъ части ра
боты. Некоторые изъ предложенныхъ проектовъ даютъ . полную реорга- 
низацш Совета, но пока еще рано загадывать о томъ, каковы будутъ 
результаты движетя. Дрозъ, одинъ изъ наиболее выдающихся госу- 
даретвенныхъ людей Швейцарш и въ то же время, пожалуй, самый 
талантливый критикъ ея учреждешй, находитъ, что расширеше функцш: 
подчиненныхъ служащихъ и перераспределеше делъ между ведомствами 
гораздо желательнее, чемъ каше-либо друия, более радикальныя пе
ремены4).

Мы остановились такъ долго на Федеральномъ Совете, потому что 
хотя юридически его законная власть и не слишкомъ обширна, его- 
можно считать если не главной пружиной, то во всякомъ случае маят- 
никомъ нащональнаго управлен1я. Одинъ выдающшся швейцарскш госу
дарственный деятель назвалъ его исполнительнымъ комитетомъ Феде- 
ральнаго Собрашя, и, действительно, его положеше даетъ ему некото-

1) Dubs, pt. И, р. 98. Эти привилегии представляютъ, несомненной переживаше- 
той эпохи, когда незначительныя исполнительный пoлнoмoчiя Союза выполнялись по* 
очереди самыми большими кантонами подъ назвашемъ Vorort.

2) Droz, Etudes, р. 324. За исключешемъ пер!ода отъ 1876 до 1881 г. всегда
пять членовъ Совета выбирались изъ немецкихъ и два изъ французскихъ кантоновъ,— 
распредедеше, вполне соответствующее численному отношению нащональностей. 1Ь.Т 
р. 383. | ,

3) Droz, Etudes, рр. 258—59.
4) Etudes, „La reorganisation du Conseil federal".
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рыя изъ главныхъ привилегш англшскаго Кабинета безъ соединенныхъ 
съ ними затруднешй. Здесь существуетъ то же взаимное довер1е и 
дружное взаимодМств1е исполнительной и законодательной власти, но 
есть, кроме того, возможность соединять въ исполнительномъ органа 
нацш людей разныхъ уб’Ьжденш; то, что было бы причиной слабости 
парламентарнаго Кабинета, только увеличиваетъ силу Федеральнаго Со
вета. Коалиционное министерство всегда бываетъ слабо, такъ какъ со- 
стоитъ изъ людей, которые какъ будто единодушны, но все время ста» 
раются взять верхъ другъ надъ другомъ и не стали бы работать вместе, 
если бы только какая-нибудь часть ихъ могла управлять парламентскимъ 
большинствомъ. Но Федеральный Сов’йтъ не есть органъ большинства 
Собратя, и потому разница въ убеждешяхъ признается откровенно. Она 
не создаетъ скрытой враждебности и вызывается д'Мствительнымъ же- 
лашемъ дать различнымъ взглядамъ известную долю вл1яшя на госу
дарственную жизнь. Поэтому-то эта система усиливаетъ Советь, рас
ширяя его взгляды, обезоруживая элементы, которые могли бы составить 
серьезную оппозицию, и давая ему возможность быть представителемъ 
всего народа. Другое преимущество швейцарскаго управлетя, это—его 
устойчивость, отсутств1е внезапныхъ изменены политики и прочное по
ложение способныхъ администраторов^ какого никогда нельзя достигнуть 
при парламентарной системе. Обычай выбирать новыхъ членовъ пооди
ночке и черезъ значительные промежутки времени обезпечиваетъ, кроме 
того, единство системы, которое въ высшей степени драгоценно, и ста
вить это учреждете выше преходящихъ порывовъ, волнующихъ на- 
родъ *).

Постановка исполнительной власти вне непосредственнаго вл!яшя 
народа указываетъ еще на одинъ фактъ. Существуютъ две системы 
отношешя къ правительственнымъ чиновникамъ; одна возлагаетъ на 
нихъ политическую ответственность за все ихъ действ!я, другая ста
вить ихъ въ независимое положеше и предоставляетъ на ихъ совесть 
честное исполнеше ихъ обязанностей. Первая прибегаетъ для своего 
осуществления къ короткимъ срокамъ службы или къ праву удалять чинов
ника въ каждый данный моментъ. Цель ея—прюбрести администрацию, 
всегда действующую согласно воле суверена, и не допустить произвола

*) Мы разберемъ ниже проектъ избрашя Федеральнаго Совета непосредственно 
народомъ, много обсуждавщшся въ Швейцарш за послйдше годы, и укажемъ, каково 
можетъ быть его вл!яше на политическая парии,- но зд’Ьсь уместно указать, что при 
ограниченномъ круг£ полномочш, юридически принадлежащихъ Совету, его большая 
сила объясняется т$мъ, что Co6paHie выбираетъ въ него людей, пользующихся 
очень болыпимъ его довФр1емъ, и что едва ли той же степенью дов$р1я будутъ поль
зоваться члены Совета, избираемые народомъ.
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или злоупотреблешя властью изъ личныхъ мотивовъ; невыгоды этой 
системы—отсутств1е дальновидной, устойчивой политики, а въ демокра- 
тическихъ государствахъ—зависимость администрации отъ всЬхъ партш, 
группъ и сообществъ, захватившихъ въ свои руки назначешя или выборы. 
Цели и невыгоды второй системы совершенно противоположны, и спосо- 
бомъ для осуществлешя ея задачъ является продолжительная служба чи- 
новниковъ. Каждая система имеетъ свои преимущества, и искусство 
управлешя государствомъ зависитъ отъ разумнаго комбинировали обе- 
ихъ. Такъ, напр., почти повсеместно признано, что судебная власть 
должна быть независима, чтобы правосуд1е могло отправляться вне вся- 
каго вл1яшя личностей и партШ; но господствующее мнете требуетъ, 
чтобы представители исполнительной власти находились подъ самой 
строгой политической ответственностью за свои действ!я. Въ Швейца- 
рш же последнш приндипъ хотя и установленъ въ теорш, но не про
водится на практике, такъ какъ хотя члены Федеральная Совета и 
избираются только на трехлеттй срокъ, ихъ должности въ сущности 
постоянны; уверенность въ переизбрании освобождаетъ ихъ отъ поли
тическая давлешя и ограждаетъ отъ искушенш. Этотъ обычай, ставшш 
сильнее закона, создалъ систему, при которой исполнительная власть 
фактически пользуется большой политической независимостью, а опас
ность злоупотреблешя ею устраняется темъ, что Собрате наблюдаетъ 
за работой Совета, даетъ общее направлеше его политике и имеетъ 
право отменять его распоряжешя.

!€ов1;тъ Штатовъ. Теперь мы переходимъ къ Совету Штатовъ, въ который входятъ по 
два члена отъ каждаго кантона и по одному отъ полук^нтона 1). Это 
учреждеше соответствуетъ Сенату Соединенныхъ Штатовъ и, повиди- 
мому, составители конститудш 1848 года разсчитывали, что оно займетъ 
такое же положеше; но это не осуществилось по многимъ причинамъ2). 
Въ противоположность Сенату Советъ не имеетъ никакихъ спед1альныхъ 
функщй: полномоч1я обеихъ палатъ совершенно одинаковы. Кроме того, 
члены не пользуются определенными жалованьемъ, единообразнымъ спо- 
собомъ избрашя или продолжительнымъ срокомъ службы; конституд{я 
вместо того, чтобы установить все эти вопросы, последовала традицш, 
унаследованной отъ прежняго Сейма и предоставила реш ете ихъ на 
усмотрете каждаго кантона. Въ результате получилось, что въ иныхъ 
случаяхъ члены избираются законодательнымъ учреждешемъ, въ дру-

1) Ср. Конст., ст. 80—83.
2) Орели (стр. 31) говоритъ, что не ясно, какое положеше предполагали дать 

Совету Штатовъ. Въ сущности, это нйчто среднее между американскимъ Сенатомъ 
и французской Верхней Палатой.
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гихъ—прямымъ народнымъ избрашемъ *); а сроки, на которые избираются 
члены, колеблются между однимъ и четырьмя годами.

Исторгя Совета Штатовъ представляетъ контрастъ исторш амери- 
канскаго Сената. Последит первоначально стоялъ ниже другой поло
вины Конгресса какъ по вл1яшю, такъ и по общественному значешю, 
но второе поколете государственныхъ деятелей раскрыло его преиму
щества, а учаспе въ немъ такихъ людей, какъ Вебстеръ, Кальгунъ и 
Клей, придало ему блескъ, поставивший его выше палаты представи
телей. Советъ же Штатовъ, наоборотъ, при начала своей деятельности 
высоко стоялъ въ общественномъ мненш. Въ немъ участвовали тогда 
почти все вожаки движешя 1848 года, и шесть изъ семи членовъ пер- 
ваго Федеральнаго Совета были избраны изъ его состава. Въ это время 
сроки службы были обыкновенно продолжительны, но благодаря отсут- 
ствш какихъ-либо спещальныхъ функщй и сокращенно срока службы 
скоро Советъ Штатовъ пересталъ привлекать выдающихся деятелей и 
они стали предпочитать места въ Нащональномъ Совете 2). Способные 
молодые люди стали смотреть на Советь Штатовъ какъ на переходную 
ступень для другой палаты, и действительно здесь члены меняются по
стоянно 3). Ясно, что изъ двухъ учреждены съ одинаковыми полномо- 
ч!ями въ конце концовъ большую силу будетъ иметь то, въ которомъ 
находятся политичеше вожаки; поэтому не удивительно, что Советъ 
Штатовъ пользуется меныпимъ авторитетомъ и вл1яшемъ, чемъ Нащо- 
нальный Советъ. Но все же онъ не находится въ такомъ определенно 
подчиненномъ положены, какъ верхняя палата въ государствахъ съ 
парламентарнымъустройствомъ. Онъ не всегда покоренъ и его нельзя за
ставить подчиниться; часто онъ не соглашается съ мерами, принятыми 
Нацюнальнымъ Советомъ, и нередко добивается своего или какого-либо 
компромисса. Въ последше годы сроки службы стали увеличиваться и 
замечается ясная тенденщя установить трехлетий срокъ—такъ же, какъ 
въ Нащональномъ Совете 4). Члены и меняются также менее часто и, 
повидимому, выбираютъ ихъ более осмотрительно 5). Но Советъ Шта-

Его вл!ян1е 
ослабло.

Но его власть 
все еще значи

тельна.

Ч Посл'Бднш способъ избрашя делается все болЬе и бол'Ье распространенным!». 
Онъ существуетъ теперь въ десяти кантонахъ и шести полукантонахъ.

2) Dubs, pt. II, рр. 81—88; Dupriez, vol. II, рр. 209—11. Есть, однако, нисколько ис- 
ключенш. См. Adams, р. 55, прим. Loumyer.

3) ОгеШ, р. 30.
4) Въ настоящее время члены избираются на одинъ годъ въ трехъ кантонахъ и 

одномъ полукантон-6, на два года—въ одномъ кантон^, на три года—въ девяти канто
нахъ и четырехъ полукантонахъ и на четыре года—въ трехъ кантонахъ, а въ трехъ 
кантонахъ и одномъ полукантонЬ срокъ не опред'Ьленъ конститущею.

5) Blumer (2-е изд ), vol. Ill, ch. 1, § 7,
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товъ не достигъ еще равнаго значешя съ Нащональнымъ Сов^томъ от
части потому, что по обычаю члены Федеральная Совета избираются 
изъ Нащональнаго С овета1), которому и принадлежать главное влхяше 
на направлеше его политики, а отчасти потому, что всл^здсше незна- 
чительнаго числа своихъ членовъ онъ гораздо быстрее д’Ълаетъ свою 
работу, ч'Ьмъ другая палата, и, часто оставаясь безъ д'Ьла, пршбр'Ьлъ 
незаслуженную репутащю лености 2). Когда, размышляя о сравнительно 
маломъ вл1янш Совета Штатовъ, мы припомнимъ, что онъ—преемникъ 
прежняя Сейма и представитель традищонныхъ правь кантоновъ, мы не 
можемъ не увидать, какую глубокую пропасть между прошлымъ и на- 
стоящимъ создала въ Швейцары дем ократ.

Организащя Нащональнаго Совета ц'Ьликомъ установлена федераль
ной конститущею 3) . Члены избираются на три года прямымъ всенарод- 
нымъ голосовашемъ; правомъ голоса пользуется всякш гражданинъ, до- 
стигппй двадцати л'Ьтъ, если только онъ не лишенъ своихъ полити- 
ческихъ правь по законамъ того кантона, гд1в онъ живетъ. Изби
раться могутъ, однако, только м1ряне; это—ограничеше, направленное 
спещально противъ католическаго духовенства, такъ какъ швеицарсюй 
дротестантскш пасторъ можетъ отказаться отъ своего сана на то время, 
пока зас^даетъ въ законодательномъ учреждены, а по правиламъ като
лической церкви священникъ не можетъ сложить съ себя духовный 
санъ 4). Способъ избрашя опред’Ьленъ федеральнымъ статутомъ, и со
хранено обычное континентальное требоваше абсолютнаго большинства 
поданныхъ голосовъ. Оно требуется и при первомъ, и при второмъ го
лосовании и только при третьей перебаллотировка избираетъ простое 
большинство 5).

Конституция предоставляетъ нащональному законодательному учре- 
жденш опред’йлеше избирательныхъ округовъ и число избираемыхъ ими 
членовъ, но требуетъ, чтобы въ округа не входили части различныхъ 
кантоновъ и чтобы въ каждомъ кантон^ выбиралось по одному члену 
на каждыя двадцать тысячъ жителей и на остатокъ, превышающий де
сять тысячъ. Всл^дств1е этого получилось, что Нащональный Сов-Ьтъ 
росъ вм^ст^ съ увеличешемъ населешя; теперь онъ им’йетъ сто сорокъ 
семь членовъ, избираемыхъ пятидесятью двумя округами, которые не 
одинаковы по величин^, а посылаютъ отъ одного до шести членовъ каж-

Ч Winchester, р. 71.
2) Dubs, pt. II, рр. 83—84.
3) От. 72—79.
*) Adams, р . 44; Dubs, pt. II, р. 73—74; Marsauche, р, 15.
5) Adams, р. 45.
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дый 1). Предполагается, что делете на округа основано на географи- 
ческихъ, торговыхъ и политическихъ соображетяхъ, но часто выска
зываются обвинешя въ томъ, что они распределяются съ целью лишить 
клерикальную партио возможной для нея доли представителей, раз
дробляя католиковъ *). Эта недобросовестность въ распределит окру- 
говъ—старинная и постоянная причина раздоровъ въ Швейцарш; и дей
ствительно намеренное неправильное распределете—пр1емъ, далеко не 
безызвестный какъ Союзу, такъ и кантонамъ 3). Въ Тичино онъ 
вызвалъ въ 1890 году возстате, которое могло бы иметь очень серьез
ный последств1я, если бы не вмешалось федеральное правительство. 
Избирательные округа для Нащональнаго Совета мало изменялись после 
перваго распределешя4), но по поводу последняго распределения пред
ставителей въ 1889—90 г. произошло столкновете, и клерикалы съ 
помощью либераловъ и несколькихъ радикаловъ добились разделетя 
одного Бернскаго округа, въ который входила католическая Юра s). Это 
изменеше не устранило, однако, всехъ причинъ недовольства; около 
того же времени Адоръ, одинъ женевскш либералъ, внесъ предложете о 
пропорщональномъ представительстве меньшинства; оно было погублено 
предложеМемъ радикаловъ соединить съ нимъ проектъ неравнаго пред
ставительства кантоновъ въ Совете Штатовъ 6).

Сессш Собрашя очень коротки; обычныя сессш, происходящая въ 
шне и декабре, продолжаются каждая около месяца, а чрезвычайная 
сесшя, почти всегда созываемая въ марте, еще короче 7). Дело въ томъ, 
что Собрате занимается только строго-деловою, текущею работой; и 
этому, безъ сомнешя, способствуютъ отсутств1е стснографическихъ отче- 
товъ и краткость сообщенш о прешяхъ, помещаемыхъ въ газетахъ, 
что освобождаетъ членовъ отъ искушетя обращаться къ большой пу
блике, не ограничиваясь решетемъ текущихъ делъ. Претя ведутся въ 
высшей степени спокойно, хотя и при странномъ многоязычш: въ Швей
царш иетъ оффищальнаго язы ка8); всякШ, говорящШ въ Собранш, 9

9 Ср, Закояъ о выборахъ 20 ноня 1900 г.
2) Journal de Geneve, либеральный органъ, утверждалъ 1-го ноля 1890 г., что 

округа распределены въ видахъ обезпечешя господства одной парии и дйлаютъ то, 
что большинство представителей избирается меньшинствомъ народа.

8) Ср. Dubs, pt. II, р. 71; Droz, Etudes, рр. 74—75; Deploige, Le Referendum ,, 
p. 83; Borgeaud, Etablissement et Revision des Constitutions, pp. 397—98.

4) Cp. Orelii, pp. 29—30. v
8) Cp. B ib . tm iv ., янв. 1890 г., стр. 202—4; шль 1890 г., стр. 208.
6) Marsauche, рр. 268—80. По поводу пропорюональнаго представительства см. 

ниже, стр. 393.
7) Dupriez, р. 206; Marsauche, рр. 15—16.
8) Ср. Конституц. ст. 116; ОгеШ, рр. 44—45.

Сесс1и Собрата  
в прен!я.
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в угол ов аы хъ  

д ’Влахъ.

пользуется немецкимъ, французскимъ или итальянскимъ по желанно, а 
все правительственныя сообщетя читаются и по-немецки, и по-фран
цузски; относительно немногочисленныхъ итальянскихъ представителей 
предполагается, что они понимаютъ одинъ изъ этихъ языковъ 1). Все 
это представляетъ резкш контрастъ съ положетемъ вещей въ Австро- 
Венгрш, и пр1ятно убедиться, что люди различныхъ расъ могутъ жить 
вместе, не делая разницу въ языке поводомъ для угнетешя.

Прежде чЬжь мы кончимъ речь о Федеральномъ Собранш, надо еще 
добавить, что при обыкновенномъ делопроизводстве палаты заседаютъ 
отдельно, и на обпця заседашя собираются въ трехъ случаяхъ 2): для 
разрешешя споровъ о юриедикцш между федеральными властями, для даро- 
вашя помиловашя и для избрашя Федеральнаго Совета, Федеральнаго 
Суда, канцлера Союза 3) и главнокомандующаго федеральной армш.

Федеральный Судъ—единственное нацюнальнос судебное учреждеше. 
Онъ состоитъ изъ четырнадцати судей и такого же числа кандидатовъ, 
избираемыхъ на шесть летъ Федеральнымъ Собрашемъ, которое назна- 
чаетъ также председателя и вице-председателя суда на два года4). 
Въ возмещеше французской Швейцарш за то, что резиденций прави
тельства сделанъ былъ Бернъ и что нащональная политехническая школа 
была помещена въ Цюрихе, Федеральный Судъ находится въ Лозанне, 
въ кантоне Ваадтъ. Здесь онъ делаетъ главную долю своей работы, но для 
разбора уголовныхъ делъ судъ выезжаетъ на сессш въ пять округовъ, 
на которые для этой цели разделена страна.

Вследств1е существовашя широкихъ полномочш, соединенныхъ съ 
серьезными ограничетями, юрисдикщя Федеральнаго Суда была въ хао- 
тическомъ состоянш; и хотя въ 1893 году и былъ изданъ актъ, изме- 
нившШ и расширившш его компетенщю, его функцш все-таки еще 
далеко не просты. Что касается делъ уголовныхъ, ему принадлежитъ
юрисдикщя въ делахъ о государственной измене противъ Союза и о 
насил1яхъ надъ федеральными властями, о преступлешяхъ и проступ- 
кахъ противъ международнаго права, о политическихъ преступлешяхъ и 
проступкахъ, бывшихъ причиной или результатомъ волненШ, потребо- 
вавшихъ вооруженнаго федеральнаго вмешательства, и о проступкахъ, *)

*) Winchester, рр. 78—79.
2) Конст., ст. 92.
3) Канцлеръ, это—^главный секретарь и Федеральнаго Совета, и Федеральнаго Со- 

брашя (Конст., ст. 105). Въ першдъ отъ 1815 до 1848 г., когда онъ былъ единствен' 
нымъ постояннымъ должностнымъ лидомъ Д'блой над1и, онъ пользовался болыпимъ 
вл!ян1емъ, теперь же оно утратилось. Dubs, pt. II, рр. 95, 104—5.

4) До акта 22 марта 1893 года ихъ было девять. По поводу Федеральнаго Со
вета см. Конст., ст. 106—114; Dubs, pt. II, рр. 105—147; Adams, ch. V; Blumer, 
2-е изд., ч. Ill, гл. Ill; Marsauche, liv. I, ch. VII; Winchester, ch. V.,
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совершенныхъ чиновниками, назначенными федеральными властями, когда 
эти власти передадутъ ихъ суду 1). Согласно статуту, ему принадлежишь 
юрисдикщя и по н’Ькоторымъ более межимъ проступкамъ, но, къ счастью, 
онъ редко применяешь свои уголовный полномоч!я. Его компетенщя по 
гражданскимъ деламъ гораздо шире и гораздо чаще применяется на прак
тике. Согласно конституцш, она обнимаешь все споры между Союзомъ и 
кантонами или между самими кантонами, претензш частныхъ лицъ противъ 
Союза и споры между кантономъ и частнымъ лицомъ, если та или другая 
сторона этого потребуетъ 2). Кроме того, юрисдикщя по гражданскимъ дЬ- 
ламъ, определенная въ самой конституцш, была значительно расширена 
въ силу статьи, давшей Союзу право включать въ сферу его компетенцш 
друие разряды делъ. Собрате воспользовалось этой статьей, чтобы 
превратить Федеральный Судъ въ нечто въ роде общаго ашюллящоннаго 
суда, куда поступаютъ все дела изъ кантональныхъ судовъ, возникпия 
на основаны федеральныхъ законовъ, въ техъ случаяхъ, когда сумма 
взыскашя превышаешь три тысячи франковъ.

Кроме обыкновенной гражданской и уголовной юрисдикцш, на осно- Его юрисднкц1а 
ваши которой Федеральный Судъ решаетъ споры между частными ли- Вдичнаго3права!" 
цами или обществами, выступающими передъ нимъ въ качестве частныхъ. 
лицъ по вопросамъ частнаго права, ему принадлежатъ еще важныя функ- 
цш въ качестве третейскаго судьи по вопросамъ публичнаго права. Въ 
этомъ отношены Швейцар!я последовала континентальной манере смо
треть на публичное право какъ на нечто стоящее отдельно отъ част
наго права. Здесь процедура совершенно иная: въ процессе, затроги- 
вающемъ какой-нибудь вопросъ публичнаго права, Судъ ограничивается 
решешемъ вопроса о праве, и ему настоятельно запрещается присуждать 
къ уплате убытковъ 8). Д-ръ Дёбсъ (Dubs), одинъ изъ наиболее выдаю
щихся швейцарскихъ юристовъ, бывшш много летъ членомъ Суда, считалъ 
истолковате публичнаго права главной обязанностью Федеральнаго Суда 
и главной целью его существоватя. Онъ такъ крепко держался этого 
взгляда, что огорчался расширетемъ юрисдикцш по гражданскимъ де- 
ламъ, находя, что это затемнитъ настоящую цель существоватя и изме- 
нитъ истинный характеръ Суда 4). Но его мнете взяло верхъ только от- *)

*) Конституция постановляешь, что въ этихъ дйлахъ фактическая сторона должна 
быть установлена присяжными.

2) Для посл’Ьднихъ двухъ разрядовъ д$лъ сумма взыскашя должна быть не ме- 
нгВе 3.000 франковъ. Эта сумма установлена статутомъ. Согласно конституцш, Суду 
принадлежитъ юрисдикщя также по вобмъ д*Ьламъ о подданств^ и оседлости и въ 
Д'блахъ, гд£ о64 стороны добровольно подчиняются его рйшешю.

8) Законъ 27-го ноня 1874, ст. 61, 62.
4) Droit Public, pt. II, р. 144.
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части, такъ какъ Судъ гораздо чаще применилъ свою компетенцш въ 
области частнаго права, ч’Ьмъ по вопросамъ права публичнаго. Въ по
следней области ему дано конститущей право решать столкновения ме
жду Союзомъ и кантонами, споры между кантонами, касаюнцеся публич
наго права, и жалобы на нарушетя конститущонныхъ правъ граж- 
данъ *). Эта последняя функщя, по смыслу относящагося сюда статута^ 
касается правъ, гарантированныхъ какъ кантональными, такъ и феде
ральною конститущями 1 2), и применялась на практике очень широко3). 
Но въ другомъ отношенш Собрате выказало очень ревнивое отношете

Вопросы адми- къ Суду. Перечисливши все полномотя Федеральнаго Суда по вопросамъ 
нистративнаго ^

права оставлены публичнаго права, конститущя заявляетъ, что административныя столк- 
за СобраМемъ, яовен1я, указанный въ статуте, разсматриваются Федеральнымъ Сове- 

томъ и Федеральнымъ Собрашемъ, и этимъ даетъ возможность отнять 
значительную долю юрисдикщи, данной Суду предшествующими статья
ми 4 * * *). Пользуясь этой статьей, Собрате устранило Судъ отъ разсмотрй- 
шя обширнаго ряда вопросовъ, какъ, напр., о праве вести торговлю, 
торговыхъ договорахъ, о налогахъ на предметы потреблешя, законахъ 
объ охоте, ремесленныхъ свидетельствахъ, банковыхъ билетахъ, о м$- 
рахъ и весахъ, о начальныхъ общественныхъ школахъ, санитарной по- 
лицш и действительности кантональныхъ выборовъ 8).

1) А также жалобы частныхъ лицъ па нарушеше соглашенш и договоровъ.
2) Законъ 27-го ионя 1874 г., ст. 59 (a), Orelli, § 12, XII. Федеральному Суду 

не разъ случалось признавать кантональный законъ недействительнымъ всл'&дствш 
его н есо гл ат  съ кантональной конститущей. Droz, Etudes, р. 97.

3) Winchester, р. 113.
4) Конст., ст. 85, §§ 12, 113. Какъ поступаютъ, если одинъ изъ этихъ админи- 

стративныхъ вопросовъ возникнетъ случайно при разбор!* гражданскаго иска—я не
могъ выяснить. Законъ 20-го ноября, 1850 г., ст. 9 (Wolf, Schweiz. Bundesgesetzge- 
Ъгтд), определяющей компетенцш Федеральнаго и кантональныхъ судовъ, поста-
новляетъ, что судъ, имйющш юрисдикцш по главному вопросу, можетъ решать и 
второстепенные, возникаюнце во время процесса. Но этотъ принципъ едва ли приме
няется, когда возникаетъ вопросъ о юрисдикцш между Федеральнымъ Судомъ и Со-

- брашемъ. Одна статья въ законе 25-го шня 1880 г. (ст. 15), говорящая, что въ 
процессахъ см£шаннаго характера, где есть вопросы и публичнаго, и частнаго права, 
убытки могутъ присуждаться, какъ въ гражданскихъ делахъ, невидимому доказы- 
ваетъ, что эти два разряда вопросовъ считаются совершенно различными, даже когда 
появляются въ одномъ процессе. Очень вероятно, что, когда административный во
просъ, не подсудный Суду, возникаетъ при разборе частнаго иска, Федеральный Советъ 
можетъ поднять вопросъ о юрисдикщи такъ же, какъ это делаетъ во Франщи префектъ.

s) Dubs, pt. II, рр. 130—33 и pt. I, рр. 179—80. До 1893 г. большинство делъ, 
касающихся релииозной свободы и правъ различныхъ сектъ, было также предоста
влено Федеральному Собрашю, но такъ какъ они вызывали страшные споры, а не 
судебное разсмотреше правовыхъ вопросовъ, въ конце концовъ решили передать ихъ 
въ ведете Федеральнаго Суда.
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Несомненно, что положеше швейдарскаго Федеральнаго Суда гораздо Власть Федераль- 
слабее, чгЬмъ положеше Верховнаго Суда Соединенныхъ Штатовъ, уже срииййъш- 
потому, что онъ стоитъ отдельно, а не во главе великой нацюнальной стью Верховнаго 
судебной системы. Еще более сильная невыгода создается более узкими Цщъ СЩшовъ, 
полномоч1ями, данными швейцарскому нащональному суду въ двухъ отно- 
шешяхъ; это ограничеше особенно важно, потому что не только объ
ясняем его сравнительно малое значеше, но выясняетъ разницу въ сте
пени уважешя къ закону или скорее къ судебному истолкованш закона 
въ Швейцарш и Америке. Прежде всего отношеше Федеральнаго Суда 
къ законодательному учреждешю не то, что отношеше Верховнаго Суда, 
такъ какъ есть статья конституцш, обязывающая его применять все 
законы, изданные Федеральнымъ Собрашемъ *). Такимъ образомъ онъ не 
имеем предоставленной Верховному Суду власти признавать статуты 
неконституцюнными и того велич1я, какое сообщается ему этой властью.
Некоторые швейцарсше юристы склонны считать американскш принципъ 
более разумнымъ и сожалеть, что онъ не признается въ ихъ стране2), 
но, повидимому, надеждъ на изм^неше существующаго порядка н ем  ни- 
какихъ. Во-вторыхъ, благодаря указанному выше отношенш къ адми- 
нистративнымъ д'Ьламъ, Федеральный Судъ имеем меньше власти надъ 
чиновниками, чемъ Верховный Судъ. Въ этомъ отношенш швейцарская 
юриспруденщя избрала средшй путь между англо-саксонской практикой, 
по которой приговоры относительно законности дФйствШ чиновниковъ мо- 
гум  произносить обыкновенные суды, и французской системой, которая 
предоставляетъ решете всехъ вопросовъ административнаго права пра
вительству и спещально для этой цели учрежденнымъ трибуналамъ. Въ 
Швейцарш всякш гражданинъ можем преследовать судомъ федераль
наго чиновника 3); но, съ другой стороны, множество важныхъ вопросовъ

*) Конст. ст. 113; и см. выше стр. 384, прим. 1, и ниже стр. 391, прим. 5.
2) Ср. Dubs, pt. I, рр. 175—76; pt. II, рр. 133—34. При общемъ референдум* 

относительно вс*хъ законовъ судъ едва ли могь бы пользоваться такой властью. 
Ср. ниже стр. 435.

8) Обиженный долженъ первоначально обратиться къ Федеральному Совету и 
Федеральному Собранно и, если оба откажутся передать д*до въ Федеральный Судъ, 
онъ можетъ подъ своей собственной ответственностью начать д*ло въ этомъ суд*, 
внеся только обезпечеше на уплату судебныхъ издержекъ. Если претенз1я направлена 
противъ члена Федеральнаго Совета или одного изъ федеральныхъ судей и Феде
ральное Собрате отвергнетъ ее, искъ предъявляется противъ Союза, который бе- 
ретъ на себя ответственность за своего агента. Тотъ же принципъ применяется въ 
д*лахъ, касающихся чиновниковъ, во многихъ кантонахъ. Dubs, pt. I, рр. 194 — 98; 
pt. II, рр. 367—69. Надо отметить, что до сихъ поръ въ Швейцарш не было адми- 
нистративныхъ судовъ (Orelli, рр. 114—15), хотя вопросы административнаго права 
изъяты изъ в*д*шя обыкновенныхъ судовъ во вс*хъ кантонахъ, за исключешемъ Ти-

Правнт в парпв въ континент. ЕвроггЬ. 25
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изъято изъ ведешя Суда. Надо прибавить, что хотя столкновешя по 
поводу юрисдикцш между Федеральнымъ Судомъ и континентальными 
властями решаются самимъ Федеральнымъ Судомъ, столкновешя между 
посл^днимъ и Федеральнымъ Сов'Ьтомъ разсматриваются Федеральнымъ 
Собрашемъ, такъ что Судъ не им'Ьетъ предоставленной Верховному Суду 
власти решать вопросъ о своей собственной компетенцш 1).

Кантональзыя Кантональная обособленность понемногу ослабляется вм^стЪ съ раз-
правнтельства. виыемъ власти напдональнаго правительства; но все же она еще на

столько сильна и полномочш кантоновъ такъ широки, что невозможно 
вполне понять швейцарскую государственную жизнь, не зная мЬстныхъ 
учрежденш 2).

Конституцш. Кантоны должны просить у Союза гарантш своихъ конституцш 3), 
и гаранпя должна быть дана, если въ нихъ н^тъ ничего против- 
наго федеральной конституцш, если omfe обезпечиваютъ политичешя 
права согласно республиканскимъ формамъ, представительнымъ или де- 
мократическимъ, были утверждены народомъ и могутъ быть изменены 
по требовании большинства гражданъ. Съ этимъ ограничешемъ кан
тоны вольны устраивать свое управлете и изменять его какъ имъ 
вздумается, и действительно, конституцш изменяются очень часто, осо
бенно въ немецкой Швейцарш 4). Такъ, напр., въ течете четырехъ летъ, 
съ 1891 до 1895 года, было не менее двадцати трехъ пересмотровъ, изъ 
нихъ четыре полныхъ пересмотра, т.-е. такихъ, когда старая конститу- 
щя заменялась другою. Такой постоянный пересмотръ, естественно, ве- 
детъ къ заимствованно однимъ кантономъ у другого, и можно ожидать, 
что въ конце концовъ конституцш сделаются все схожими, такъ что 
одинъ типъ будетъ господствовать во всей стране. До известной сте
пени это такъ уже и есть; но некоторые старые кантоны сохраняютъ 
свои традицш и держатся древнихъ формъ управлешя.

чино (Dubs, pt. I, р. 179; Конст. Тичино, поправка 20-го ноября 1875 г., ст. 9). 
Новая конститущя Берна, принятая въ 1893 г. (ст. 40), учреждаетъ, впрочемъ, ад
министративный судъ.

Чиновникъ можетъ быть привлеченъ къ уголовной ответственности за проступки, 
совершенные на службе, только съ соглашя Федеральнаго Собрашя или Федеральнаго 
Совета. Законъ 9-го декабря 1850 г., § 61; Wolf, Schweiz. Bundesgesetzgebung, ср. 
Конст. ст. 112, § 4.

1) Конст., ст. 85, § 13, Dubs, pt. И, рр. 127—28.
2) Факты, касаюпцеся каятональныхъ учрежденШ, изложенные въ этой и въ сле

дующей главахъ, взяты изъ сборника кантональныхъ конституцш, изданнаго федераль
нымъ яравительствомъ въ 1890 г., и изъ ежегодныхъ прибавленШ къ нему до 1895 г.

2) Конст. ст. 6. На практике это применяется къ каждой поправке, такъ же 
какъ и къ новой конститущи.

, 4) Ср. Orelli, р. 97.
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Наиболее живописная изъ нихъ, это—Landsgemeinde, или общее со- LaMsgeinelnile. 
брате всйхъ гражданъ. Это учреждеше, имеющее близкое сходство съ 
городскими собрашями Новой Англш, есть переживате первобытиаго тев- 
тонскаго folh-mote’а и до сихъ поръ существуетъ въ двухъ кантонахъ и 
четырехъ полукантонахъ *). Покойный профессоръ Фриманъ, пришедшШ 
отъ него въ восторгъ, первый обратилъ на него общее внимате 2); а послй 
него появилось множество художественныхъ и привлекательныхъ изобра- 
жешй этого собрашя 3). Они берутъ обыкновенно собрате въ кантонй Ури, 
у верховья Люцернскаго озера, отчасти потому, что оно наиболее доступно, 
отчасти потому, что местность, гдй оно происходить (обширный лугъ около 
Альтдорфа, окруженный громадными горами), дйлаетъ картину необык
новенно величественной. Въ воскресное утро въ май Ландамманъ, или 
глава кантона, въ сопровождены свиты, одетой въ черную съ желтымъ 
форму Ури и несущей громадные рога дикаго быка, направляется къ лугу 
въ сопровождены всего народа. Когда процешя доходитъ до мйста, Лан
дамманъ усаживается за столъ, поставленный въ центра поля, вей муж
чины располагаются вокругъ, а женщины и дйти стоятъ сзади на при- 
горкахъ. Ландамманъ сначала излагаетъ собьтя прошлаго года, затймъ 
читаетъ молитву, а потомъ переходятъ къ заняНямъ. Излагаются, сво
бодно обсуждаются и вотируются вей желаемыя мйры и, наконецъ, изби
раются на слйдующш годъ должностныя лида. Вотъ краткое описаше 
Landsgemeinde, даваемое очевидцами: читая его нельзя не видйть, какое 
сильное впечатлйте велич1я и отвйтственности самоуправлешя должно 
оно производить на народъ, если, конечно, свобода не вырождается въ 
распущенность или вл1яше на массы въ демагогпо — зло, котораго эти 
горцы, повидимому, счастливо избйгли. Форма процедуры та же, что на 
городскихъ собрашяхъ Новой Англш, и, конечно, имйетъ ту же цйнность, 
какъ средство для политическаго воспиташя. Сравнивая ихъ, надо впро- 
чемъ помнить, что кантональное собрате имйетъ гораздо болйо 
широкую компетенцно, чймъ наши города: оно не только вотируетъ 
налоги, а также займы и вей болйе значительные расходы, но и издаетъ 
законы, и пользуется вейми полномоч1Ями, обыкновенно принадлежащими

*) Это Ури, Гларусъ, два Унтервальдена и два Аппенцеля. До 1848 года оно су
ществовало также въ ШвицЬ и Цуг'Ь, но въ лосд'бднемъ его власть долгое время была 
невелика, а въ Швицк оно стало въ высшей степени безпорядочиымъ всл4дств1е вражды 
между различными париями кантона. Eugene Rambert, ,,Les Alpes Suisses", ffiucles 
Historiques et Nationales, ed. 1889, pp. 236—61.

2) The Growth o f the English Constitution, ch. I.
3) См., напр., Adams, pp. 130—32; Winchester, pp. 151—57. Mac. Crackan, Teu

tonic Switzerland, ch. XL Но всего лучше одисаше Landsgemeinde и ихъ истор1я у 
Рамбера.

25
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законодательному учрежденью; и бол'Ье того—оно имеешь полное право 
изменять конститупдю кантона 1).

Чтобы дать такому многочисленному собранно возможность выпол
нить свою работу и предупредить разныя неожиданности и поснЬшныя, 
непродуманный р-Ьшен1я, необходимо заранее внимательно подготовить 
д'Ьла, и это делается для Landsgemeinde сов!томъ. Одно время советы 
пытались захватить въ свои руки контроль надъ вс!мъ управлешемъ 
такъ, чтобы ни одинъ вопросъ не могъ быть предложенъ народному со
бранно безъ ихъ соглашя 2); но поел! некоторой борьбы право частной 
инищативы взяло верхъ, и теперь везд! существуешь правило, что одинъ 
или нисколько гражданъ могутъ въ той или иной форм! предложить 
любую м!ру, разъ только они предупредили объ этомъ власти кантона. 
Такое общее народное собрате возможно, конечно, только въ очень ма- 
ленькихъ общинахъ, и ч!мъ больше число присутствующихъ, т!мъ, ра
зумеется, менее совершенна процедура. Повидимому, Landsgemeinde по
чти достигло уже крайнихъ пределовъ своего роста, такъ какъ во всехъ 
кантонахъ, где оно существуетъ, толпа такъ велика, что везде (кром! 
одного кантона) признано было невозможнымъ допустить въ собранш 
внесете поправокъ, и такимъ образомъ власть народнаго собрашя огра
ничивается простыми приштемъ или отвержетемъ законопроекта въ 
его первоначальной форме 3). Кроме того, въ одномъ изъ кантоновъ со
брате такъ велико, что даже дебаты стали невозможны 4). Чтобы объяс
нить до известной степени это переживате въ современномъ государств1! 
народнаго собрашя въ качестве законодательнаго учреждешя, зд!сь 
уместно будетъ указать, что большинство кантоновъ, гд! оно все еще 
существуетъ, чрезвычайно консервативны по настроенш, и ихъ народный 
собрашя издаютъ очень мало новыхъ законовъ 3).

Советъ, подготовляющей работу для народнаго собрашя, играетъ важ
ную роль въ управлеши кантона. Довольно странными образомъ онъ со- 
стоитъ изъ членовъ, избираемыхъ не народными собрашемъ, а отдельными 
избирательными округами. Этотъ такъ наз. Landrath или Kantonsrath есть

*) Въ ГларусЬ, когда народное co6panie р^шитъ сделать полный пересмотръ кон* 
ституцщ, сов'Ьтъ приготовляетъ новый текстъ и представляетъ его следующему оче
редному Landsgemeinde, такъ что пересмотръ такого рода не можетъ быть сд'&ланъ 
однимъ собрашемъ (Конст. Гларуса, ст. 88).

2) Keller, VolJcsinitiativrecht, tit. I, ch. II; Rambert, pp. 199—205, 282—83; De- 
ploige, pp. 8—9.

3) Странно, что кантонъ, составляющей исключеше изъ этого правила, Гларусъ— 
самый большой изъ всЬхъ, где допускаются до сихъ лоръ дебаты.

4) Это Аппенцель-Аусерроденъ, где по последней переписи было 54.109 жителей.
5) Winchester, р. 160. Это, однако, едва ли было бы справедливо сказать о Гла- 

русе и Аппенцель-Аусерродене. Ср. Rambert, рр. 283—84, 304—5.
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въ сущности родъ дополнительнаго законодательная учреждешя. Онъ раз- 
сматриваетъ всЬ детали, которыя не могутъбыть представлены народу, 
издаетъ ордонансы, вотируетъ мелше кредиты, проверяетъ расходы и 
избираетъ второстепенныхъ должностныхъ лицъ 1). Кроме того, имеется 
еще административный сов'Ьтъ (JRegierungsrath или StandesJcommission), 
обыкновенно состоящш изъ семи членовъ и всегда избираемый непосред
ственно народнымъ собрашемъ. Это—исполнительный органъ кантона, и 
его предсЬдателемъ состоитъ Ландамманъ, который въ качестве офи- 
щальнаго главы кантона предс'Ьдательствуетъ также и въ народномъ со
браны. Его должность очень мало или совсемъ не оплачивается 2), но 
она очень почетна и обыкновенно занимается членомъ какой-нибудь ро
довитой и богатой семьи; любопытно, что во многихъ изъ горныхъ окру- 
говъ аристокрайя сохранила свое вл!яше нанародъ, тогда какъ въ Берне 
и н'Ькоторыхъ другихъ общинахъ патрицш, правивппе тамъ, возбудили та
кую жестовую ненависть, что после 1848 года были устранены отъ власти 
и съ того времени никогда не допускались въ правяпця сферы. Но нередко 
встречаются Ландамманы, члены семьи которыхъ много разъ и прежде за
нимали эту должность. Разсказываютъ объ одномъ человеке, надъ ками- 
номъ котораго висело три меча—одинъ его собственный, другой—его отца, 
третШ—деда, все принадлежавшие имъ во время председательства въ на
родномъ собраны кантона. И это—въ самой чистой демократы въ Mipe 8).

Если теперь мы перейдемъ къ кантонамъ, не имеющимъ народная со- 
бран1я, мы увидимъ, что во всехъ нихъ правительство устроено по одному 
общему типу. Каждый изъ нихъ имеетъ одну законодательную палату, 
называемую обыкновенно Великимъ Советомъ; онъ избирается всеобщей 
подачей голоеовъ, и во всехъ кантонахъ, за исключешемъ двухъ-трехъ, 
на три или четыре года 4). Онъ издаетъ законы, вотируетъ налоги и 
кредиты, наблюдаетъ за администращей и назначаетъ наиболее важ- 
ныхъ должностныхъ лицъ. Есть, кроме того, и менее многочисленный 
исполнительный советъ, избираемый на тотъ же срокъ 5). Первоначально

1) Въ некоторыхъ изъ кантоновъ исполнительный советъ входитъ ex officio въ 
составъ этого учреждешя, въ другихъ же не входитъ.

2) Winchester, р. 157.
3) Andrew D. White, Am. Hist. Assoc. Papers, vol. Ill, no. I, p. 163. Въ одномъ 

мемуаре {Etudes, p. 143) Дрозъ разсказываетъ, какъ Ландамманъ Геръ, членъ одного 
изъ старинныхъ богатыхъ родовъ Гларуса, воспитывался вполне определенно для по
литической жизни и какъ его согражданамъ казалось несомненнымъ, что онъ дол- 
лсенъ занять общественную доллсность, какъ только достигнетъ зр^лаго возраста.

4) Его иногда называютъ Kanionsrath или Landrath. Во Фрейбурге онъ изби
рается на пять, а въ Граубюндене на два года.

8) За исключешемъ Граубюндена, где, по конституцш 1892 г., онъ существуетъ 
три года. Это учреждеше во французскихъ кантонахъ называется Conseii d’Etat; въ 
Граубюндене—Kleiner Math, а въ другихъ немецкихъ кантонахъ—Regierungsrath.

Правительство 
другихъ кан
тоновъ— Вели- 

КШ СОВ'ВТЪ.

Исполнитель
ный СОВ'ВТЪ,
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ОтношеяГя м еж ду  
двум я атвма 

советами.

СпоеоОъ нзора- 
Шя ясполни- 

тельнаго совета.

это было многолюдное учреждеше, но за последнее годы оно было по
всеместно переделано по образцу Федеральнаго Совета и теперь со
стоять изъ пяти или семи членовъ во всехъ кантонахъ, за исключешемъ 
Берна, где въ его составь входятъ девять членовъ. Кроме того, теперь 
его работа распределена, какъ и въ Федеральномъ Совете, между 
отделами, и каждый членъ Совета заведуетъ своимъ отделомъ 1).

Отношеше исполнительной власти къ законодательной въ канто- 
нахъ почти то лее, что въ Союзе, такъ какъ хотя Великш Советъ и 
не имеетъ, повидимому, той абсолютной власти пересматривать и отме
нять административный распоражешя, какую имеетъ Нацюнальиое Со
брате 2), темъ не менее, благодаря установившемуся обычаю дебатиро
вать годовой отчетъ исполнительнаго совета и вотировать свои советы 
въ форме „требований (postulate) къ нему, онъ почти вполне взялъ въ 
свои руки руководство администращей и контроль надъ нею 3). Съ другой 
стороны, исполнительный советъ, подобно Федеральному Совету, является 
главнымъ движу щимъ рычагомъ для законодательна го учреждетя. Его 
члены такъ же составляютъ доклады и предлагаютъ меропр1япя, такъ же 
являются на заседашя и принимаютъ учаш е въ дебатахъ, и такъ же 
следуютъ обычаю подчиняться его решетямъ и оставаться въ должности, 
хотя бы собрате и не одобрило ихъ плановъ. И обыкновенно они изби
раются вновь, несмотря на могпия быть разноглашг, такъ какъ, по мнешю 
твейцарцевъ, хорошихъ людей надо удерживать на службе, даже если 
ихъ взгляды и не вполне согласны со взглядами ихъ избирателей. Кроме 
того, везде принято давать часть местъ меньшинству, а въ Берне и 
Аргау это даже установлено конститущею. Принципъ, что члены испол
нительнаго совета не должны быть изъ одной парии, такъ прочно уста
новился, что только въ двухъ кантонахъ меньшинство не имеетъ пред
ставителей 4). Однимъ словомъ, исполнительный советъ, какъ и Феде
ральный, предназначенъ быть не партшнымъ, а только деловымъ учре- 
ждешемъ, обязанность котораго —давать советы законодательной власти 
и выполнять административную работу.

Наиболее важная разница между кантональными правительствами со
стоять въ способе избрашя исполнительнаго совета. Прежде въ боль- *)

*) Orelli, р. 109; Droz, E tu d e s , р. 386.
2) Ср. Dubs, pt. I, рр. 173—74; pt. II, р. 103. Конституцш не опред'Ьляютъ точно 

сферъ деятельности администрации и законодательной власти, но часто въ числе 
порномочш Великаго Совета упоминаютъ право наблюдешя за администрацию.

3) Orelli, р. 99.
й) Эти исключешя—Невшатель и Фрейбургъ, B ib . TJniv., iioHb 1893, стр. 655. Не 

мешаетъ отметить, что Невшатель—одинъ изъ кантоновъ, принявшихъ пропорцюналь- 
ное представительство для Великаго Совета. См. ниже стр. 393.
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шинств'Ь случаевъ выборы производилась Великимъ СовЗзтомъ. Но ио м^р^ 
развит1я демократическихъ теорш обычай прямого народнаго избрашя 
сталъ все больше и больше распространяться и, повидимому, и дальше 
д'Ьло пойдетъ такъ же 1). Одиннадцать кантоновъ приняли новую систему, 
и только въ восьми избираетъ еще Великш Совать; изъ этихъ восьми 
кантоновъ три вполне французсше, а два—отчасти 2). Это избраше иепол- 
нительнаго совета вс^мъ народомъ не им’Ъло результатовъ, которые 
мноие предсказывали. Столкновенш съ Великимъ Сов-Ьтомъ, которыхъ 
такъ опасались, не было—вероятно потому, что исполнительное учрежде- 
ше въ сущности ему подчинено и привыкло уступать въ случаяхъ разно
гласий. Партшная борьба во время выборовъ, прежде ожесточенная, те
перь утихла, и даже, повидимому, народное избраше помогло меньшинству 
прюбр'Ьсти часть м^етъ, такъ какъ единственные два кантона, въ кото
рыхъ не об'Ь парии представлены, принадлежатъ къ числу тЪхъ, гдй 
выборы все еще производятся Великимъ Сов’Ьтомъ. Кром-Ь того, народъ 
выказалъ большой консерватизмъ въ выбора своихъ кандидатовъ; увй- 
ряютъ, что зато качество членовъ Совета стало ниже, но это можно 
хоть отчасти приписать непрерывному уменьшение политическая значе- 
шя кантоновъ и вытекающей отсюда трудности убедить людей крупная 
калибра принять эту должность 3).

Есть одна статья, встречающаяся во многихъ конститущяхъ, кото- СпосоОъ распу-
шрн1я Врлтпгягпрая очень интересна и по своей своеобразности, и по тому, что выясняетъ щ совета 

швейцарсшя понят1я о государстве. Читатель обратилъ внимаше на то, что 
вся законодательная власть кантона вручена одной палате, на распо
ряжения которой исполнительная власть не можетъ налагать veto4), а су
дебная не можетъ признавать ихъ недействительными 5), такъ что здесь 
нетъ совсемъ техъ преградъ для необдуманнаго издашя законовъ, къ 
какимъ мы привыкли въ Америке. По этой причине швейцарцы боятся *)

*) Когда исполнительный совйтъ избирается вародомъ, кантонъ не разделяется 
для этой целина округа, но члены избираются по одному списку отъ всего кантона.

2) Вотъ эти восемь кантоновъ: Невшатель, Ваадтъ Валдисъ, Фрейбургъ, Бернъ, 
Люцернъ, Швицъ и Аргау. Надо помнить, что мы говоримъ только о кантонахъ 
безъ Landsgem einde.

3) Ср. Droz, E tu d es , рр. 320—21.
4) Въ Женеве Conseil d ’E ta t  можетъ требовать пересмотра всякой меры, кото

рую онъ не самъ внесъ. Конст. ст. 53—54.
5) Таковъ общш принципъ въ Швейцарш, но есть и исключешя. Такъ консти- 

тущя кантона Ури (ст. 51) постановляетъ, что всякое лицо, потерпевшее въ своемъ 
имуществе или правахъ по решешю народнаго собрашя, можетъ протестовать, и если 
собрате не обратитъ внимашя на его протесту, судья долженъ решить согласно 
своей совести и присяге, кто правъ — народъ или истецъ. Такая же статья есть въ 
конституцш Унтервальдена n id 'd em  W a ld  (ст. 43),
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тиранш Великаго Совета, и придумали разные способы для ея предотвра
щения. Одинъ изъ самыхъ необыкновенныхъ, это—продессъ, посредствомъ 
котораго известное число гражданъ, изменяющееся въ различныхъ кан- 
тонахъ отъ одной до двадцати тысячъ, можетъ потребовать народнаго 
голосовашя относительно распущешя Великаго Совета. Если большин
ство выскажется за распущеше, Советъ прекращаетъ свое существоваше, 
и немедленно производятся новые выборы. Такая статья имеется въ кон- 
ститущяхъ семи немецкихъ кантоновъ *). Надо заметить, что у немцевъ 
и французовъ Швейцарш демокрайя принимаетъ несколько различный 
формы. Первые, хотя и более склонны къ сощализму, менее охотно 
подчиняются контролю и руководству правительства, тогда какъ фран
цузы склонны уважать власти и признавать, что имъ дано право упра
влять народомъ, руководствуясь своей высшей мудростью. Поэтому мы 
и находимъ въ немецкой части Швейцарш наибольшее р&звнпе учрежде
ны, предназначенныхъ ограничивать полномоч!я Великаго Совета и да
вать народу возможность защищать себя отъ всякихъ притесненш съ 
этой стороны; здесь, однимъ словомъ, мы находимъ наиболее сильное 
стремлеше заменить представительство чистой демокраНей. Но тотъ спо- 
собъ, который мы разсмотрели, т. наз. право отозвашя Совета, имеетъ 
мало значешя. Прежде оно иногда применялось, и въ одномъ по край
ней мере случае съ успехомъ2); но благодаря сокращенно сроковъ су- 
ществовашя советовъ и общему введешю референдума, или народнаго 
veto относительно законовъ, о которомъ мы скажемъ въ следующей главе, 
теперь оно на практике вышло изъ употреблетя.

Распущев1е пс- Иногда .прибегаютъ и къ менее прямому способу избавиться отъ
средствомъ пе- Совета, когда онъ пересталъ отражать мнешя народа. Этимъ способомъресмотра кои- . у

ституцИ. является пересмотръ конотитущи, потому что почти во всехъ кантонахъ
вопросъ о пересмотре долженъ быть предоставленъ всеобщему голосова-
шю по требовашю известнаго числа гражданъ. Последшй случай попытки
такого рода былъ въ Тичино въ 1890 г. Сначала власть принадлежала
радикаламъ, но затемъ, благодаря ихъ ошибкамъ, клерикалы захватили
въ свои руки Великш Советъ и принялись распоряжаться кантономъ
въ своихъ собетвенныхъ интересахъ. Спустя некоторое время радикалы
решили, что большинство народа на ихъ стороне, хотя состояше изби-
рательныхъ округовъ не давало имъ возможности выбрать даже половину
членовъ Великаго Совета; они воспользовались статьей кантональной
конотитуцш, дающей право семи тысячамъ гражданъ требовать народ-

!) Эти кантоны—Бернъ, Люцерпъ, Аргау, Тургау, Шаффгаузенъ, Золотурнъ и , 
Базель-городъ. ,

2) Это было въ Аргау въ 1862 г. Unsere Z e it, 1873, И, стр. 603.



наго вотума относительно пересмотра конституцш. Они добыли нужное 
количество подписей и надеялись этимъ способомъ испытать обществен
ное мнете и свергнуть существуюшдй советь; но голоса разделились 
почти поровну, такъ что этимъ ничего нельзя было доказать, и воз
никли так1е серьезные безпорядки, что потребовалось вмешательство фе
деральна™ правительства Этотъ случай показываетъ только, какъ мож
но пользоваться швейцарскими учреждешями, но его нельзя принять за 
образчикъ современной политической жизни кантоновъ. Тичино, это— 
единственный буйный членъ Союза, играющш роль балованнаго ребенка 
въ семье. Все остальные кантоны теперь спокойны, упорядочены и не 
знаютъ слишкомъ бурной борьбы партШ.

Другое средство противъ злоупотреблешя властью, это—пропорцю- 
нальное представительство. Оно недавно установлено въ Тичино, Же
неве, Невшателе, Цуге и Золотурне; здесь оно применяется при избраюи 
законодательнаго учреждетя, а въ Тичино также и—исполнительнаго 
совета 1). Способъ процедуры въ этомъ деле не везде одинаковъ и по 
необходимости оказывается довольно сложнымъ, такъ какъ на швейцар- 
скихъ выборахъ бываетъ всегда больше двухъ партш, и потому про
стейшая формы представительства меньшинства, принимающая въ рас- 
четъ только меньшинство и большинство, здесь совершенно непригодны. 
Поэтому здесь неприменима такъ назыв. система треуголки (cocked-hat 
system), где каждый избиратель подаетъ голосъ только за двухъ кан- 
дидатовъ на имеющаяся три места. Швейцарцы должны были принять 
более сложныя системы, где каждой группе избирателей дается извест
ное число местъ, насколько возможно пропорцюнальное ея численности.

Съ того времени, какъ вопросъ о пропорцюнальномъ представитель
стве былъ впервые поднятъ Томасомъ Гэромъ и Джономъ Стюартомъ 
Миллемъ, онъ никогда не переставалъ интересовать политическихъ мыс
лителей, а въ последнее время онъ вызываетъ сильное увлечете и 
создалъ обширную литературу1 2). Но это не спещально швейцарское 
учреждеше, и, чтобы разобрать его обстоятельно, надо больше места, 
чемъ мы можемъ посвятить ему здесь. Кроме того, этотъ принципъ 
применяется въ Швейцарш еще недостаточно давно, чтобы дать каюе- 
нибудь ценные результаты; первые выборы, основанные на немъ, состоя
лись только въ 1892 г., тогда какъ въ Иллинойсе, напр., онъ дей-

1) Ср. Droz, Etudes, рр. 500 — 4; Wuarin, Amer. Acad, of Pol. Scien., ноябрь 
1895, стр. 13. Эта система была введена въ Тичино, Женевй и Золотурнй поправками 
къ конституцш въ 1891, 1892 и 1895 гг. Въ другихъ кантонахъ она установлена 
статутами.

2) Библюграфйо по этому вопросу см. въ прибавленш В. къ Political Reform by 
the Representation of Mmoritiest Еогпеу’я.
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ствуетъ уже около четверти в&ка. Поэтому достаточно будетъ указать, 
что услов1я швейцарскаго политическаго строя замечательно способ- 
ствуютъ извлечений вс^хъ выгодъ изъ этой системы и сведенш къ ми
нимуму ея недостатковъ. Выгоды этой системы состоять въ томъ, что 
избранное учреждете является действительно пред ставите л емъ всего на
рода, и въ томъ, что ею устраняются раздроблете и обезсиливаше по- 
литическихъ группъ и партшная тирашя. Въ Швейцарш, где почти 
повсюду принято избирать несколько представителей въ каждомъ округе, 
выборы большинства даютъ гораздо менее точное воспроизведете убе- 
жденш народа, чемъ тамъ, где округа меньше и избираюсь каждый од
ного представителя 1). Кроме того, здесь гораздо легче создать себе 
политически перевесь посредствомъ ловкаго распред'Ьлешя округовъ. Что 
касается партшной тиранш, надо отметить, что когда въ Швейцарш 
разгорается партШная рознь, партш склонны делиться по религюзнымъ 
убеждешямъ, а эти вопросы всего скорее могутъ повести къ угнетешю.

Наиболее важнымъ возражешемъ противъ пропорцюнальнаго пред
ставительства является то, что почти все формы его, до сихъ поръ 
предлагавшаяся, отдаютъ полную власть въ руки профессюнальныхъ 
политиковъ, управляющихъ избирательной кампашей, и такимъ образомъ 
лишаютъ почти всякаго значсшя независимыхъ избирателей 2). Но, какъ Ч

Ч До введешя пропорцюнальнаго представительства въ Женеве было три округа 
для избрашя представителей въ ВеликШ Сов'бтъ. Теперь они избираются въ одномъ 
округе, но, разумеется, это—исключительный случай.

2) Система представительства меньшинства была недавно принята въ Бостоне въ 
следующемъ виде: каждый гражданинъ молсетъ вотировать только за семь альдермэ- 
новъ изъ двенадцати. Въ результате получается, что обе партш избираюсь по семи 
кандидатовъ каждая, и самое большее, что можетъ сделать независимый избиратель,— 
это забаллотировать двухъ самыхъ плохихъ изъ этихъ четырнадцати. При обыкно
венной системе выборовъ отъ вотумовъ независимыхъ зависитъ избраше каждаго изъ 
кандидатовъ списка, и потому партш имеютъ большое основание избирать кандида
товъ, могущихъ разсчитывать на ихъ поддержку. Но при существующей системе ру
ководители избирательной кампанш, зная, что пять изъ ихъ кандидатовъ будутъ 
избраны наверно, перестали обращать внимаше на независимыхъ, и вследств!е этого 
среднш уровень альдермэновъ понизился. Некто, самъ стоявшш за иную систему 
пропорцюнальнаго представительства, справедливо заметилъ, что при такомъ по- 
ложенш вещей у насъ, наверно, будетъ десять плохихъ альдермэновъ изъ двенад
цати. Увеличеше силы избирательныхъ комитетовъ, повидимому, такъ лее сильно чув
ствуется въ Иллинойсе, если судить по мнешямъ жителей штата, цитируемымъ въ 
книге Форни (стр. 73—75). Дрозъ находить, что въ Швейцарш эта система пока 
применяется еще только въ виде опыта. Изложеше его взглядовъ молено найти въ 
его разборе книги Макъ-Кракана, Sw iss So lu tions o f  A m erica n  P roblem s, въ его E tudes, 
стр. 500—4. Что швейцарцы не все одинаково признаютъ достоинства этой системы, 
доказываетъ то, что она была отвергнута народомъ въ Ст. Галлене въ 1893 г. и 
Берне въ 1896 г.
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мы увидимъ въ следующей глав-fc, въ Швейцарш н'Ьтъ ни выборной 
организацш, ни независимыхъ избирателей. Зд-Ьсь реформа не задается 
цЬлыо помешать превращение политики въ темное ремесло; она стре
мится просто дать каждому разряду уб1зждетй его долю вл1ятя  на го
сударственную жизнь. Такимъ образомъ есть основаше надеяться, что 
пропорщональное представительство пойдетъ въ Швейцарш успешно. Но 
любопытно по этому поводу отметить, какъ часто обычай бываетъ силь
нее закона: зд-Ьсь обычай добровольно отдавать мЪста въ исполнитель- 
ныхъ сов-йтахъ представителямъ меньшинства распространился гораздо 
быстрее, чfeмъ юридическая система, пре^дую щ ая т-fe же дfeли.

Система м-Ьстнаго управлешя въ Швейцарш не вездгй одинакова и 
разнится особенно во французскихъ и н-ймецкихъ кантонахъ. Но все- 
таки принципы, лежащее въ ея ocHOBfe, настолько сходны везд-Ь, что 
ихъ легко выяснить въ двухъ-трехъ словахъ 1). Единственный м-Ьстныя 
единицы, это—коммуна и округъ2). Коммуна, въ среднемъ представляющая 
бол-Ье мелкую единицу, ч-Ьмъ американскш городъ или м-Ьстечко, есть 
дентръ MfecTHofi государственной жизни, и обыкновенно въ н-Ьмецкой 
части страны ея управлеше им-Ьетъ очень близкое сходство съ управле- 
темъ города въ Новой Англш. Общее направлете дfeлъ, pfeineiiie наи- 
бол-fee важныхъ вопросовъ и назначете главныхъ должностныхъ лицъ 
принадлежатъ собратю гражданъ, или, какъ сказали бы мы, эти д*Ьла 
рг1шаются городскимъ собрашемъ 3). Для ведешя текущихъ д,йлъ и вы- 
полнешя законовъ собрате избираетъ сов'Ьтъ, соотв-Ьтствующш нашимъ 
выборнымъ (selectmen), съ той разницею, что председатель этого учре- 
ждешя ( Gemeindeamman, Gcmeindepresident, Sindaco или Maire), въ про
тивоположность председателю нашихъ выборныхъ, им-Ьетъ больше власти, 
ч-Ьмъ его коллеги, по крайней Mfepfe въ н1>которыхъ кантонахъ 4). Въ 
большинств-fe французскихъ кантовъ Швейцарш, особенно въ болыпчхъ 
коммуиахъ, собрате гражданъ не р-Ьшаетъ д-Ьла непосредственно, а из
бираетъ общш или коммунальный сов-йтъ, в-Ьдающш ббльшую часть 
д-Ьлъ, которыя въ нймецкихъ кантонахъ р-йшаются всеми гражданами.

МФстиое управ-

!) Ср. Adams, гл. УШ; Vincent, рр. 136—39, и гл. XVI; Orelli, § 23.
2) Въ н'Ькоторыхъ изъ мелкихъ кантоновъ н^тъ округовъ.
3) Существуетъ резкое разграничеше мелсду делами, касающимися всего насе- 

лешя, и теми, которыя касаются изв’Ьстныхъ разрядовъ общественной собственности, 
въ которыхъ заинтересована только часть гражданъ, такъ назыв. бюргеры. Это раз
граничено между правами гражданъ (Burger) и жителей (Einwohner) было прежде 
распространено везде, особенно въ н'Ёмецкихъ государствахъ, и, хотя и значительно 
видоизмененное, сохраняется въ Швейцарш до сихъ поръ. То, что говорится въ 
тексте, относится только къ общей администрацш, касающейся всехъ гражданъ.

4) Во Фрейбурге, который менее демократичен^ чемъ все друпе кантоны, это 
должностное лицо назначается советомъ штата. Deploige, р. 90.
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Округъ.

Такимъ образомъ во французскихъ коммунахъ бывастъ два совета: глав
ный, решающш обпце вопросы и все важныя дела, и второстепенный, 
исполнительный совать съ мэромъ во главе. Швейцарсшя коммуны под
лежать гораздо въ большей степени, чемъ американсшя, административ
ному контролю кантональныхъ властей; но, съ другой стороны, оне 
свободны отъ постояннаго вмешательства въ ихъ дела посредствомъ 
спещальныхъ законодательныхъ актовъ, которые такъ обычны у насъ.

Округъ есть единица средняя между кантономъ и коммуною, но, за 
исключетемъ немногихъ местностей, онъ устроенъ исключительно для 
административныхъ целей и не представляетъ реальной величины въ 
политическомъ строе. Высшее должностное лицо округа избирается 
обыкновенно народиымъ голосовашемъ; при немъ иногда состоять со
веть съ чисто совещательными полномоч1ями. Это лицо является пред- 
ставителемъ кантональнаго правительства и съ помощью своихъ подчи- 
ненныхъ выполняетъ его приказашя, применяешь законы и является свя- 
зующимъ звеномъ между кантономъ и коммуной.

Изъ этого краткаго очерка мы можемъ видеть, что въ Швейцарш 
демокрайя не есть учреждеше напдональное или кантональное, но ко
ренится во всехъ местныхъ учреждешяхъ, и это-то и даетъ ей устой
чивость и консерватизму которыхъ ей недостаетъ у большинства дру- 
гихъ свропейскихъ нащй.



Г Л А В А  XII.
Швейцар1я.—Референдумъ и инищатива.

Изъ всЬхъ зам'Ьчательыыхъ демократическихъ учрежденш Швейцарш Реферепдуыъ 
больше всего привлекало внимашя и всего больше заслуживаетъ изуче- cBTQBiHeKK0̂ CyĈ{i"ff 
шя всенародное голосоваше законовъ, или такъ называемый референдумъ. представательна- 
Назваше это не новое и его применили къ обычаю, существовавшему еще го IÎlaBJ1Б1Ilя, 
задолго до того, какъ большая часть страны сделалась демокраПею; 
но современное учреждеше, основанное на идее о верховной власти на
рода, сильно отличается отъ прежняго, обусловленная природой феде
ральная соединешя. Кроме того, они имеютъ очень мало или почти со- 
веймъ не имеютъ исторической связи между собою, но т$мъ не менее воз- 
никновеше ихъ можно объяснить въ значительной степени одною и тою же 
причиною, а именно—отсутств1емъ народной системы представительства. 
Замечательно, что Швейцар1я почти единственная изъ странъ къ северу 
отъ Альпъ, где представительное правлеюе не возникло само собой. Въ 
некоторыхъ другихъ государствахъ выборный собрашя были уничтожены 
раньше, чемъ пр1обрели большую силу; но въ Швейцарш они совсемъ 
не возникали. Дело въ томъ, что благодаря отсутствии королевской 
власти, бывшей въ средюе века великой объединяющей силой; страна 
никогда не была настолько сплочена, чтобы создать центральное зако
нодательное учреждеше, а изъ отдельныхъ общинъ, составлявшихъ 
Союзъ, ни одна не была достаточна велика, чтобы нуждаться въ пред
ставительной системе 1). Правда, некоторые изъ городовъ—членовъ 
лиги—прюбрели болышя территорш. Особенно выделился Бернъ и здесь 
появились даже и зачатки представительныхъ учрежденш; но въ это 
время везде въ Европе сталъ брать верхъ абсолютизму и патрицш го
рода сумели захватить въ свои руки всю власть. При такихъ услов1яхъ 
не было места для настоящихъ представительныхъ учрежденш какъ 
въ Союзе, такъ и въ каитонахъ, и вместо нихъ возникъ древнШ рефе
рендумъ. *)

*) Швевцар1я входила, правда, въ составъ имперш, но эта связь была слишкомъ 
слаба, чтобы оказать сколько-нибудь заметное вл1яше на ея внутреннее развито, а 
бол'Ье непосредственная власть Габсбургскаго дома была совс'бмъ сброшена.
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ДревнЙ референ- Такъ какъ Союзъ былъ просто лигою независимыхъ государства», 
^ tfb' юз!Ъ С°" Делегаты на сейме действовали въ качестве посланниковъ, точно вы

полняя инструкцш своихъ правительствъ; и более того: они никогда 
не имели права окончательно решать кашя бы то ни было важный дела; 
имъ просто было поручено выслушивать предложешя и докладывать. Оци, 
какъ говорилось, посылались ad audiendum et referendum. Такимъ обра- 
зомъ, старинный федеральный референдумъ—это было право членовъ 
Союза оставлять за собою penieiiie всехъ вопросовъ. Онъ возникъ 
вследств!е боязни доверить какой бы то ни было центральной власти 
право делать обязательные для всехъ постановлешя и онъ держался, 
пока, после французской революцш, Швейцар1я не превратилась въ объ
единенную нацш.

Въ Граубюндене. Подобное же положете существовало въ Граубюндене и въ Валлисе, 
которые не входили, строго говоря, въ составъ Союза, а были только 
въ тесномъ единенш съ нимъ (zugewandte Orte). Въ Граубюндене 
было поразительно сложное управлете 1). Это была конфедеращя трехъ 
отдельныхъ лигъ, изъ которыхъ каждая въ свою очередь состояла изъ 
множества общинъ или округовъ. Эти последше и были политическими 
единицами, первоисточниками власти и действовали при помощи Landsge- 
meinde или общаго собрашя всехъ гражданъ 1 2). Каждая лига имела свой 
советъ, а кроме того, былъ общш сеймъ всехъ трехъ; но ни одно изъ 
этихъ учреждены не могло действовать самостоятельно. За исключе- 
шемъ делъ неотложныхъ и вопросовъ второстепеннаго значешя, все 
ихъ регаешя должны были представляться на утверждеше народнаго 
собрашя 3).

Эта система развилась, повидимому, въ эпоху реформацш—по крайней 
мере поскольку дело идетъ о тройной лиге, и вопросы, подлежапце 
референдуму, постепенно все расширялись и расширялись, пока не за
хватили почти всего, что входило въ сферу компетенцш центральнаго 
сейма. Эта процедура применялась какъ къ иностраннымъ, такъ и къ 
внутреннимъ деламъ. Такъ, напр., пр1емъ представителей другихъ госу- 
дарствъ утверждался общинами. Посолъ, отправляемый за границу, выби-

1) См. Ganzoni, Beitrdge zur Kenntniss des bimdnerischen Referendums; Coo- 
lidge, „Early History of the Referendum", Eng. Hist. Rev., 1891, p. 674.

2) Однако они не все имели одинаковое число голосовъ, а одинъ или несколько, 
сообразно сумме ноземельнаго налога. Curti, Geschichte der Schweizerischen Volksge- 
setzgebung, 2-ое изд., стр. 11. Иногда, какъ, напр., въ Верхнемъ Энгадине, былъ рефе
рендумъ отъ народнаго собрашя къ деревнямъ, изъ которыхъ оно составлялось. Gan
zoni, рр. 10—12.

8) Вопросы решались болыпинствомъ голосовъ народнаго собрашя, при чемъ 
большинство въ каждой отдельной лиге ве принималось въ расчетъ. Ganzoni, р. 20—24, 
69—71,
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рался ими, и ими же утверждались даваемыя ему пнструкцш; въ конце 
концовъ было установлено, что нельзя посылать никакого сообщетя 
иностранной державе до получешя ихъ соглашя. Оне до такой степени 
признавались властительницами, что, наконецъ, даже торжественньтя 
изв'Ьщешя о рождетяхъ и бракосочеташяхъ въ королевскихъ домахъ 
направлялись къ нимъ центральными властями тройной лиги. Къ не
счастью, вопросы, ставивнпеся общине, часто бывали такъ формулированы, 
что не вызывали простого утвердительнаго или отрицательнаго ответа.
Иногда даже совс'Ьмъ не ставилось определенна™ вопроса; поэтому 
ответы получались самые разнообразные и изъ нихъ было очень нелегко 
выделить преобладающее мнете. Въ результате являлись жалобы и 
споры между округами и должностными лицами, классифицировавшими 
ответы. Однимъ словомъ, системе недоставало стройной организацш.
Но, несмотря на свои недостатки, она продолжала существовать, пока 
не была уничтожена французами въ 1800 г. Три года спустя, она 
была возстановлена и, несмотря на свой слишкомъ неуклюжш для де- 
вятнадцатаго столе™ механизмъ, просуществовала, съ некоторыми 
изменетями, до 1854 года, когда была заменена современными референ- 
думомъ. Въ это же время былъ совершенно уничтоженъ федеральный 
характеръ управлешя.

Валлисъ былъ конфедеращею съ такими же мозаичными строемъ 1). Въ Валлисе. 
Здесь округа, хотя ихъ было числомъ двенадцать, назывались Zehnten, 
т.-е. десятыми; ихъ делегаты сходились для совещашя объ общихъ де- 
лахъ и принимали все свои решетя ad referendum, т.-е. представляли 
ихъ ZehnVmb, который все имели одинаковый голоси при постановке 
окончательнаго решетя. Здесь также эта система существовала до 
французской револющи, затемъ была возстановлена и, наконецъ, заменена 
более современною формою процедуры въ 1839 г.

Въ Бернскомъ кантоне существовали одно время обычай, гораздо въ Верне, 
больше походившш на современный референдумъ 2). Бернине былъ кон
федеращею, подобно Граубюндену и Валлису; они управлялся аристо- 
крапею города, которая господствовала надъ сельскими округами и 
обращалась съ ними какъ съ завоеванными странами. Однако, въ по
ловине пятнадцатаго века расходы, вызванные войной, вынудили патри- 
щевъ посоветоваться съ сельскими округами по поводу особаго налога.
Это обращеше повторялось рази двадцать въ . пятнадцатомъ веке и го
раздо чаще въ шестнадцатомъ, по большей части по поводу военныхъ

1) Curti, рр. 10—11.
2) См. Curti, рр. 8—10; Deploige, L e  R eferendum , рр. 25—29; Chatelanat, Zeii 

schrift fiir  Schweiz. Statistilc, 1877, стр. 257—59.
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Въ Ц ю ри х!

Современный ре
ф ерендум а—  
Вл1ян1е Руссо,

й релипозныхъ вопросовъ. Первоначально требовалось, чтобы каждый 
округъ посылалъ въ Бернъ двухъ депутатовъ, чтобы выразить его 
мнете о данномъ вопросе,—обычай, который, казалось, скорее могъ по
ложить начало парламенту, а не референдуму. Можетъ быть, предчувстае 
такого результата и заставило правительство изменить процедуру—оно 
стало посылать своихъ чиновниковъ собирать мнешя окружныхъ собранш 
или требовать, чтобы эти мнешя присылали въ столицу, изложивъ пись
менно. Однако, и въ той, и въ другой форме этотъ обычай былъ не 
столько признашемъ политическихъ правъ, сколько средствомъ, приду- 
маннымъ патрищями для укреплетя своей политики. Это можно вывести 
изъ того факта, что результаты почти всегда получались для нихъ же
лательные, и еще более изъ того, что правительство, обещавшее тор
жественно не вступать въ договоры и не объявлять войны безъ соглаая 
народа, когда округа стали смелее и нисколько разъ отвергли его 
проекты военныхъ реформъ, совсЪмъ отказалось отъ совЪщанш съ ними. 
Въ после днш разъ такое совйщаше было въ 1610 г. 1).

Подобный же обычай существовалъ около того же времени въ Цю
рихе, но онъ никогда не достигалъ здесь полнаго развитая2). Вопросы 
не ставились въ такой форме, чтобы можно было требовать категори- 
чеекаго отрицательнаго или утвердительнаго ответа, и вся процедура 
не была достаточно определенна, чтобы лечь въ основу политической 
системы.

Вотъ все, что можно сказать о древнемъ референдуме. Современное 
учреждеше совершенно иное и по форме, и по результатамъ; оно осно
вано на отвлеченныхъ теор1яхъ о правахъ народа, взятыхъ главнымъ 
образомъ изъ учешя Руссо. Руссо чувствовалъ сильное отвращеше къ 
представительному правлетю и заметилъ въ своемъ „Contrat Social", 
что англичане съ ихъ хваленой свободой въ сущности не свободны, такъ 
какъ они пользуются своей свободою только въ моментъ выборовъ въ 
парламентъ и вполне подчинены его власти до следующихъ выборовъ. 
Онъ заявилъ, что для обезпечетя истинной свободы необходимо, чтобы 
законы издавались самимъ народомъ, хотя и не зналъ метода, какимъ 
этого можно было бы достигнуть въ болыпомъ государстве, где общее 
собрате гражданъ невозможно. Идеи Руссо о правахъ народа глубоко 
засели въ умахъ его соотечественниковъ, а если швейцарецъ—вообще 
большой практикъ въ политике—сильно увлечется абстрактной Teopieio, 
онъ держится за нее съ упорствомъ, достойнымъ мученика за веру. *)

*) Неудачная попытка возстановить его была сделана въ 1798 г., въ надеждЬ 
поддержать бернское правительство.

2) Carti, рр. 12—13; Stussi, R eferendum  u n d  In itia tiv e  im  K a n to n  Ziiricht 
pp. 3—5.
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Впрочемъ, говоря о современномъ референдум^, не надо забывать Референдумъ по 
разницу между конститущонными вопросами и обыкновенными законами, ным^шросш 
Тотъ принципъ, что вотумъ народа необходимъ для принятая конституцш, пе швейцарское 
не можетъ быть признанъ спещально швейцарскимъ изобр1>тешемъ, такъ 1,30̂ тев1е' 
какъ онъ признавался и применялся и въ другпхъ м!>стахъ уже больше 
ста л^тъ. Уже въ 1778 году обшдй судъ Массачузетса представилъ на
роду конституцш, которую тотъ отвергъ, а два года спустя другая, 
существующая до сихъ поръ, была составлена конвентомъ, представлена 
народу и утверждена двумя третями голосовъ. Въ Нью-ГэмпширгЬ такимъ 
же способомъ одна конститущя была забаллотирована въ 1779 году, а 
другая принята въ 1784 г. Примеру этихъ двухъ штатовъ последо
вали Миссисипи и Миссури после ихъ принятая въ союзъ въ 1817 и 
1820 гг. Въ 1821 г. тотъ же способъ былъ принята въ Ныо-1орке, а 
затемъ распространился почти повсеместно *). Во Францш также кон
ституции 1793, 1795, 1799, 1802, 1804 и 1815 гг. были представлены 
народу и утверждены имъ, хотя первая была сметена раньше, чемъ 
вступила въ действ1е 2).

Въ Швейцарш этотъ принципъ былъ принята впервые для эфемерной 
конституцш 1802 г., и въ очень фантастической форме; такъ, хотя 
отрицательныхъ вотумовъ было больше, чемъ утвердительныхъ, консти
тущя была объявлена принятой на томъ основании, что все не вотиро
вавшие граждане были признаны изъявившими соглаше8). После того 
народу не предлагалось никакихъ вопросовъ, касающихся федеральной 
конституцш, до 1848 г. Кантоны также начали представлять свои кон
ституцш на утверждеше народа только съ 1830 г. 4), и обычай этотъ 
не получилъ повсеместнаго распространешя, пока федеральная консти
тущя 1848 г. не сделала его обязательнымъ 5).

Но зато честь изобретешя референдума по обыкновеннымъ законамъ Референдум! но 
r  r  r  J обыкновеннымъ

----------------- законамъ въ
1) Oberholzer, The Referendum in America, ch. II. Cp. Stimson, Amer. Statute 

Law, §§ 991, 995.
2) Borgeaud, Etablissement et Revision des Constitutions, pt. Ill, liv. II, chs. II,

III, IY. Конституцш Второй Имперш утверждались тФмъ же способомъ.
8) Curti, рр. 109—10; Borgeaud, pt. Ill, liv. Ill, ch. I. Въ швейцарской консти

туцш 1798 г. была статья о томъ, что поправки должны представляться народу, но 
она никогда не применялась. Borgeaud, ib.

4) Въ течете 1830 г. и четырехъ слЬдующехъ годовъ было двадцать пересмо- 
тровъ кантональныхъ конституцш и везде, за исключешемъ Фрейбурга, оне утвер
ждались народомъ. Deploige, р. 37.

5) Cp. Borgeaud, pt. Ill, liv. Ill, ch. II; Stiissi, Ref. und Init. in den Schweizer- 
kantonen, стр. 9—65. Это не касается каптоновъ съ Landsgemeinde или Женевы, 
имеющей учреждешя подобнаго же характера. Blumer, Schweiz. Bundesstaatsrecht,
2-ое изд., ч. I, стр. 57, 61.

Правит. н н'ртш въ коптин?нт. ЕвропЬ, 26
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принадлежишь исключительно швейцарцамъ, такъ какъ мертворожденная
французская конститущя 1793 г ., содержавшая статью о всенародномъ
голосовали законовъ, никогда не вступала въ д*йетв1е *), и учрежде-
Hie это, за исключетемъ случайныхъ его прим*нешй то тамъ, то здйсь,
никогда въ другихъ странахъ не существовало. Это нриводитъ насъ къ
необходимости разсмотр'йть вопросъ, о которомъ мы вскользь упомянули
въ начал* главы, — вопросъ о томъ, почему референдумъ развился въ
Щвейцарш. Защитники референдума действовали скорее на основати
веры, что онъ есть существенная часть верховной власти народа,

Оиъ обязанъ сво- ч * м ъ  и з ъ  у б е ж д е т я  в ъ  е г о  п о л е з н о с т и ,  а  о п п о н е н т ы  д е р ж а л и с ь  ч и с т о  нмъ существова- *  . „ ^
п1емъ несовер- практическихъ сооораженш, такъ что деоаты по этому поводу походили

шенствамъ швей- на те, которые бываютъ по поводу вопроса объ избирательномъ праве 
царскаго пред- 9Ч г тт • . r  v
ставительнаго женщинъ z). Но изучеше этого перюда приводить насъ къ тому заклю-
правлен!я. ченш, что главной причиной потребности въ референдуме, истинной осно

вой веры въ права народа, было неудовлетворительное состояше пред
ставительной системы з). Да это и не удивительно. До самаго конца 
прошлаго века швейцарцы совсемъ не знали представительнаго правле- 
шя. Все кантоны, за исключетемъ Граубюндена и Валлиса съ ихъ свое- 
образнымъ федеральнымъ устройствомъ, издавали законы или при по
мощи народнаго собрашя, и не имели такимъ образомъ нужды въ пред- 
ставительныхъ палатахъ, или же сельсюе округа управлялись глав- 
нымъ городомъ, а городъ—несколькими аристократическими семьями 4); 
тогда какъ самъ Союзъ былъ такъ слабо организованъ, что его сеймъ 
являлся какимъ-то конгрессомъ посланниковъ, а не законодательнымъ 
собрашемъ. Въ результате получилось, что когда после французской 
революцш были введены заимствованный у другихъ странъ представи
тельный учреждетя, швейцарцы совсемъ не привыкли къ нимъ и столк
нулись съ двумя затруднетями. Прежде всего они не знали, какъ создать 
необходимый сдержки и равнов*ше власти, и учредили одиночный палаты 
съ абсолютною властью; а во-вторыхъ, они не умели устроить, чтобы 
эти палаты отражали общественное мнете. Неопытность народа дала 
патрищямъ возможность вернуть свою власть надъ кантонами во время 1

1) Ср. Curti, рр. 83—85; Ganzoni, р. 4; Keller, Das VolJcsinitiativrecht, tit. I, 
ch. Ill (a).

2) Курти даетъ нисколько извлечены изъ дебатовъ по этому предмету какъ въ 
Союз!*, такъ и въ каптоиахъ. Поразительно, что Курти, подобно многимъ другимъ 
гавейпарскимъ писателямъ, горячимъ сторонникамъ института, почти не упоминаетъ 
о его совремепномъ положены.

3) Деплуажъ решительно держится этого взгляда, Le Referendum, рр. 52—55.
4) Въ Женеве происходила постоянная борьба изъ-за власти между правитель- 

ствомъ и собрашемъ всехъ гражданъ, при чемъ одерживала верхъ то та, то другая 
сторона. Ср. Keller, tit. I, ch. Ill (&); Curti, pp. 38—48,
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реакцш, последовавшей за падетемъ Наполеона. И хотя движете 1830 г. 
и сломило снова ихъ силу и установило прочно демократий, народъ все 
же не научился искусству ограничивать и контролировать представи
те льныя учреждешя. Они продолжали подозрительно относиться къ лю- 
дямъ, которыхъ выбирали, и смотреть на нихъ какъ на господъ, а не 
какъ на слугъ народа. Законодательныя собратя были или—чтб для 
политики то же самое—считались не единомысленными съ болыпииствомъ 
народа, а такъ какъ они въ сущности имели неограниченную власть, это 
возбуждало постоянное раздражеше и недовольство. Поэтому, какъ только 
прекратилась борьба за политическое равноправ1е и были учреждены 
представительныя собратя, избираемый всеобщей подачей голосовъ, сей- 
часъ начались требоватя прямого народнаго законодательства 1). Вве
дете его подействовало какъ масло на взбаломученное море, и за по- 
следшя двадцать пять-тридцать летъ политическая жизнь кантоновъ 
шла гораздо спокойнее, чемъ раньше; и хотя эта перемена далеко не 
всегда совпадала съ введешемъ референдума и должна быть главиымъ 
образомъ приписана прюбретешю навыка въ самоуправленш въ боль- 
шомъ масштабе 2), отчасти она все-таки зависитъ отъ того, что рефе- 
рендумъ положилъ конецъ сомнетямъ въ действительномъ мненш 
большинства народа по спорнымъ вопросамъ и такимъ образомъ сразу 
уничтожилъ поводъ для агитацш и источникъ недовольства.

Прямое народное голосоваше законовъ появилось первоначально въ Првнт1е veto, 
ограниченной форме, подъ назватемъ народнаго veto, въ кантоне Сенъ- 
Галлене въ 1831 г . 3). Veto, какъ показываетъ само назвате, былъ про- 
цессъ, посредствомъ котораго народъ могъ отказать въ согласш на за- 
конъ, изданный законодательнымъ собратемъ; членъ, предложивши вне
сти его въ конституцюнный договоръ, думалъ, очевидно о veto римскаго 
народнаго трибуна. Существенная разница между veto и референдумомъ 
заключается въ томъ, что въ последнемъ судьба закона решается боль- 
шинствомъ действительно поданныхъ голосовъ, тогда какъ при veto 
законъ отвергается только, если противъ него выскажется большинство

!) Ганцони (стр. 6) указываетъ, что Граубюнденъ, HM-feBinm прямое народное за
конодательство, былъ единственный кантонъ безъ Landsgememde, гд'Ь не было ника- 
кихъ смутъ.

2) Швейцарцы были всегда опытны въ самоуправлеши въ маломъ масштаба бла
годаря Landsgemcinden и коммунальнымъ собрашямъ, но въ большомъ масштаб^ они 
не знали его до французской реводющи.

3) Это относится, конечно, только къ кантонамъ безъ Landsgemeinde. Лучшая 
работа по исторш прямого народнаго законодательства, это—работа Курти. БолФе 
краткое, но превосходное изложеше ея есть у Деплуажа, стр. 38—78. См. также 
Stiissi, Ref. mid Imt. in den Schweizerkantomn, а для Сенъ-Галлена—Nachweiser der 
JErgebnisse der Vollcsabstimmungen im Kanton St, GaMcn, 1831.— 1894 г.

26*
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Различны е виды  
референдума,

всйхъ зарсгистрованныхъ избирателей. Иначе говоря, лица не вотируюиця 
при референдум^ не принимаются въ расчетъ, тогда какъ при veto они 
считаются выразившими соглаше *).

Veto было принято Базелемъ-областью въ 1832 г., Валлисомъ—въ 
1839 2) и Люцерномъ—въ 1841 г.; но то обстоятельство, что народъ въ 
Сенъ-Галлен1з отвергъ либеральный законъ объ отношенш Церкви къ госу
дарству, и что veto въ Люцерн^ было введено консервативнымъ правитель- 
ствомъ, только что ставшимъ у власти, заставило считать это учрежде- 
ше реакщоннымъ и на время задержало его распространеше. Въ 1842 
году Великш СовЗзтъ Цюриха отказался ввести его, такъ какъ либералы, 
больше заботивппеся о прогрессивныхъ законахъ, ч'ймъ о способахъ, 
какими они будутъ введены, протестовали противъ него, какъ противъ 
препятств1я прогрессу. Замечательно, что въ очень многихъ случаяхъ 
либералы были противниками, а консерваторы—сторонниками прямого 
народ наго законодательства на томъ основанш, что оно им*Ьетъ тенден- 
щю не допускать радикальныхъ реформъ. Въ течете сл'йдующихъ лйтъ 
оно мало прогрессировало. Въ 1844 году Валлисъ зам1лшлъ veto обяза
тельным референдумомъ, но уничтожилъ его четыре года спустя и вер
нулся къ чистой представительной системе. Veto было принято въ Тургау 
въ 1849 г. и въ Шаффгаузене въ 1852 г., это были последте кантоны, 
принявппе его. Это былъ очень неуклюжш способъ, мало пригодный для 
выяснетя действительная) меЬшя народа, и съ этого времени его стали 
заменять более совершенной системой 3).

Референдумъ въ Швейцарш бываетъ двухъ родовъ; одинъ называется 
факультативнымъ или произвольнымъ: это тотъ случай, когда законы 
должны представляться на утверждеше народа, если известное число 
гражданъ потребуетъ этого; второй — обязательный и требуетъ, какъ 
видно и по названно, чтобы все законы утверждались народомъ бевъ 
всякихъ особыхъ петицШ съ его стороны. Очевидно, что обязательная 
форма более демократична, такъ какъ требуетъ учасия народа въ из-

*) Эти термины применяются не всегда точно. Даже Курти даетъ иногда необя
зательному референдуму назваше veto.

2) Голосоваше происходило на коммунальныхъ собрашяхъ, и въ Валлисе прави
тельство приглашало все коммунальный собрашя разсматривать каждый законъ. Въ 
другихъ кантонахъ каждое коммунальное собрате созывалось только въ случае, если 
известное число его членовъ потребуетъ этого, и въ случае, если это голосоваше не 
даетъ известнаго числа вотумовъ противъ закона, остальныя собрашя не созывались. 
Деплуажъ (ст. 44) называетъ систему Валлиса принудительнымъ veto.

3) Надо прибавить, что въ 1845 и 1846 гг. Ваадтъи Бернъ далисвоимъ законода- 
тельнымъ учреждея1ямъ право предлагать свои законы на утверждеше народа, но 
по крайней мере въ последнемъ Великш Советъ не нашелъ нужнымъ прибегать къ 
Этому средству. Curti, р. 257.
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даши каждаго закона; а швейцарсте государственные люди предпочи- 
таютъ ее и на основаши практическихъ соображений, такъ какъ она 
устраняетъ агитацно, необходимую для собирая! я подписей на петицш 1).

Об'Ь эти формы были въ общемъ употреблены, и любопытно, что обя- Его введете, 
зательнал была введена раньше. Такъ, какъ мы уже видели, было въ Вал- 
лис'Ь въ 1844 г.; и хотя неприняпе большого количества законовъи поло
жило быстро конецъ этому эксперименту, въ 1852 г. снова былъ введенъ 
референдумъ для изв^стнаго ряда финансовыхъ вопросовъ2). Четыре 
года спустя, общш необязательный референдумъ былъ принятъ въ Золо- 
турнЪ 3), и въ 1858 г. Невшатель учредилъ обязательный референдумъ 
для крупныхъ расходовъ; его примеру посл-Ьдовалъ Ваадтъ въ 1S61 г.
Вскор'Ь посл'Ь этого прямое народное законодательство начало быстро 
распространяться. Въ 1863 г. Базель-обласгь принялъ общш обязатель
ный референдумъ, а въ 1869 и 1870 гг. Цюрихъ, Бернъ, Золотурнъ,
Аргау и Тургау сделали то же самое; Люцернъ же ввелъ его въ необяза
тельной формг£. Примеру этихъ главныхъ кантоновъ последовали скоро и 
друпе, такъ что въ настоящее время все, за исключетемъ католическаго 
и весьма реакщоннаго Фреибурга, имеютъ того или другого рода рефе
рендумъ для обыкновенныхъ законовъ (половина имеетъ обязательный, 
а половина—необязательный). Наконецъ и самъ Союзъ, после долгой 
борьбы, принялъ въ 1874 г. необязательный референдумъ 4).

1) Ср. Dubs, pt. I, р. 214; pt. II, р. 155; Adams, р. 89.
2) Въ 1848 г. Швицъ и Дугъ отказались отъ народнаго собрашя, и первый за- 

мйнилъ его референдумомъ.
3) Это называлось veto, но было въ сущности референдумомъ. Въ 1861 г. С. Гал- 

ленъ также превратилъ свое veto въ референдумъ-.
4) Положеше референдума въ Союз!} и въ кантонахъ безъ народнаго собрашя, 

а также сроки его введетя, сл!}дующ1е:

С ою зъ ......................................................необязательный съ 1874 г.
Цюрихъ........................... « .......................обязательный съ 1869 г.
Бернъ............................................................. обязательный съ 1869 г.
Люцернъ....................................................необязательный съ 1869 г.

Швицъ съ 1848 и 1876 гг.обязательный (общш) 
необязательный (по договорамъ)

Ц у гъ .........................................................необязательный съ 1877 г.
Фрейбургъ.............................................................................никакого.
Золотурнъ . обязательный съ 1869 г. (въ 1856 г. необязательный).
Базель-городъ..........................................необязательный съ 1875 г.
Базель-область........................................... обязательный съ 1863 г.
Шаффгаузенъ . . обязательный съ 1895 г. (необяз. съ 1876 г.).
С. Г ал л ен ъ ........................... необязательный съ 1861 и 1875 гг.
Граубюнденъ . . обязательный съ 1852 г. (а раньше федер. реф.). 
Аргау....................■..................................... обязательный съ 1870 г.
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Действительное 
п дам Ш Ш е ре

ферендума.

Число законовъ, 
отвергнуты хъ  

Союзомъ.

Значеше референдума, какъ элемента законодательства, меняется 
очень сильно въ Союзе и различныхъ кантонахъ, какъ можно видеть, 
разсматривая его результаты.

Въ Союзе референдумъ обязателенъ для всехъ изменены конститу
цш, т.-е. они должны всегда утверждаться всенароднымъ голосова- 
шемъ *). А въ факультативной форме онъ применяется по требованно 
тридцати тысячъ гражданъ или восьми кантоновъ, для всехъ законовъ 
и всехъ резолюцш, которые имеютъ общее значеше, если только со
брате не объявитъ дела неотложнымъ * I 2) ,—полномоч1е, которымъ, какъ 
говорятъ, это учреждеше по временамъ пользовалось произвольно. Кон- 
ститущя нигде не определяетъ, что такое законъ или резолющя, имею
щее общее значеше, и потому вопросъ о томъ, подходитъ ли та или 
другая мера подъ это опред'йлеше, решается самимъ федеральнымъ 
собрашемъ. Это дало поводъ къ многимъ неудовольств1ямъ, и дей
ствительно, трудно подвести подъ каше-нибудь обпце принципы решетя 
собрашя, хотя некоторыя изъ нихъ довольно ясны. Такъ, напр., вполне 
разумно было принято, что эта статья не применяется къ годовому 
бюджету, къ договорамъ или къ конкретнымъ вопросамъ, въ роде столк- 
новешя между властями или утверждения кантональной конституции.

Т у р г а у ......................................................обязательный съ 1869 г.
Т и ч и н о .....................................необязательный съ 1883 и 1892 гг.
^ яя1ггг̂  ( необязательный (общш) съ 1885 г.

I обязательный (по финанс.) съ 1861 г. 
Валлисъ . . обязат. (финансовый) съ 1852 г. (о прежнихъ реф. 

см. въ текст!*).
Невшатель . . . .  необяз. съ 1879 г. (обяз. финанс. съ 1858 г.) 
Ж е н е в а ............................ .... необязательный съ 1879 г.

Референдумъ обязателенъ везде для изм-Бнешя конституцш. Что касается дру- 
гихъ вопросовъ, которыхъ исключительно и касается приведенная выше таблица, то 
конституцш относятся къ нимъ очень различно. Обыкновенно референдумъ приме
няется ко всемъ законамъ и вс!шъ мйрамъ общаго характера, при чемъ исключеше 
делается иногда для техъ изъ последнихъ, которыя неотложны. Во всехъ кантонахъ, 
за исключен!емъ двухъ Базелей, Сенъ-Галлена, Невшателя и Женевы, онъ требуется 
также для всехъ кредитовъ, превышающихъ известную сумму, которая обыкновенно 
выше для экстренныхъ кредитовъ, чемъ для постоянныхъ, и меняется еще сообразно 
величине кантона. Факты, указанные здесь, за исключешемъ датъ, взяты изъ собра
шя конституцш, изданнаго федеральною канцеляр1ею въ 1890 г. и изъ прибавленш 
къ нимъ до 1895 г. За последше годы въ референдуме было очень мало изменешй.

Во многихъ кантонахъ есть статьи о томъ, что Великщ Советъ или известная 
часть его можетъ представлять народу вопросы, которые иначе онъ не могъ бы 
решать, но это право почти никогда не применяется. Deploige, р. 113.

!) Конст. ст. 123.
2) Ст. 89. Обыкновенные законы требуютъ только большинства при народномъ 

вотуме, а поправки къ конститущи, кроме того,—большинства ̂ кантоновъ^
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касается субсидш, ассигнуемыхъ для постройки дорогъ или устройства 
запрудъ *). Чтобы дать время для представлешя петищи о референдуме, 
законы, къ которымъ онъ применимъ, вступаютъ въ силу только черезъ 
девяносто дней после утверждешя ихъ собрашемъ * 2).

Въ действительности кантоны никогда не требовали референдума, 
безъ сомнешя потому, что легче собрать тридцать тысячъ подписей 
отдельныхъ избирателей, чемъ созвать восемь законодательныхъ собра- 
нш и представить, согласно закону, решете каждаго изъ нихъ на на
родное голосоваше кантона. Народъ, однако, широко пользуется своимъ 
правомъ; это доказывается темъ фактомъ, что со времени введетя ре
ферендума въ 1874 г. до ноября 1895 г. требуемое число избирателей 
подписывалось подъ петищей о референдуме по поводу двадцати изъ ста 
восьмидесяти двухъ законовъ, къ которымъ онъ могъ применяться, т.-е. 
въ среднемъ, къ одному изъ каждыхъ девяти законовъ 3). Изъ этихъ 
двадцати законовъ народъ утвердилъ шесть и отвергъ четырнадцать, т.-е. 
какъ разъ одну тринадцатую всехъ законовъ, изданныхъ собрашемъ.

Въ течете того же перюда времени на народное голосоваше были 
поставлены десять поправокъ къ конститущи, предложенныхъ собрашемъ; 
изъ нихъ шесть было принято, а четыре отвергнуто4). Мы видимъ,что 
число принятыхъ конститущонныхъ поправокъ относительно больше, чемъ 
число принятыхъ обыкновенныхъ законовъ,—результату который, впро- 
чемъ, вполне естественъ, потому что первыя все представляются на 
народное голосоваше, тогда какъ петищя о народномъ голосовали обыкно- 
веннаго закона представляется только въ случае, если онъ вызвалъ 
значительное недовольство.

Эти цифры достаточно доказываютъ, что федеральный референдумъ 
вовсе не пустая формальность. Но пользовашеимъбыло, однако, не равно
мерно. Въ первые три года, после введетя существующей конститущи, 
пять законовъ было отвергнуто и только два приняты. Затемъ насту- 
пилъ пятилетий спокойный перюдъ, въ течете котораго ни одинъ за- 
конъ, проведенный собрашемъ, не былъ отвергнутъ народомъ, и даже 
требоваше народнаго вотума для обыкновеннаго закона было предъявлено 
только одинъ разъ. Это затишье сменилось въ 1882 году бурей недоволь
ства; народъ настолько пересталъ сочувствовать радикальнымъ стремле- 
шямъ своихъ представителей и такъ былъ недоволенъ образомъ действш 
парии, стоявшей у власти, что въ течете трехъ летъ отвергалъ все

Ч Deploige, рр. 95— 98; Dubs, pt. И, рр. 151—54; Droz, Etudes, рр. 465—66.
2) Deploige, р. 98.
3) Referendums-Tafel, Dec. 1, 1895.
4) Сюда не включены четыре, конституц1онныя поправки, внесенныя частными 

лицами.

Пользоваа1е иыъ 
неравномерно.
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Перечень Феде- 
ральныхъ рефе- 

рендумовъ.

М'Ьры, представлявппяся на его утверждеше. Его недовольство достигло 
высшей точки въ ма̂ з 1884 г., когда были забаллотированы четыре за
кона сразу; но noorij этого взрыва народное раздражение какъ будто 
все израсходовалось, а можетъ быть, и законодатели научились быть 
осторожнее. Начался новый перюдъ спокойств1я и въ течете семи 
лйтъ народъ снова утверждалъ все. Въ 1891 г. настроеше изменилось, 
и изъ пяти меръ, представленныхъ народу, две были отвергнуты значи- 
тельнымъ большинствомъ. Это было предвестникомъ новаго перюда не
довольства, такъ какъ въ течете следующихъ трехъ летъ народъ почти 
во всехъ случаяхъ давалъ отрицательный вотумъ 1). Это порывистое *)

*) Деплуажъ (стр. 134—56) даетъ очень хорошее изложеше федеральныхъ зако- 
новъ, представленныхъ на вотумъ народа до 1891 г. включительно, съ указашемъ 
причинъ, по которымъ они были приняты или отвергнуты. Эти законы и послбдуюпбе 
(не включая сюда мбръ, внесенныхъ частными лидами, который мы разсмотримъ ниже) 
въ короткихъ словахъ таковы:

Федеральный референдумъ былъ примбненъ впервые въ 1875 году по поводу 
закона, опредблявшаго услов1я (какъ, напр., банкротство или нищенство), лишакнщя 
гражданина права голоса,—услов1я, предварительно принятыя кантонами и измбняв- 
нияся въ разныхъ частяхъ страны. Этотъ законъ былъ представленъ народу и отверг
нуть незначительнымъ большинствомъ.

Въ тотъ-же день голосовался еще законъ, устанавливавшщ общ1я правила для 
брака и развода и регулировавшщ ведете метрическихъ киигъ. Статья, касавшаяся 
развода, была непр1ятна и католикамъ, и консервативнымъ протестантамъ, но поста- 
новлетя относительно регистрами были совершенно необходимы, а такъ какъ за
конъ можно было или принять, или отвергнуть только цбликомъ, онъ былъ утвер- 
жденъ незначительнымъ большинствомъ.

Въ слбдующемъ году законъ, регулирующш выпускъ банковыхъ билетовъ, былъ 
отвергнутъ громаднымъ большинствомъ, вероятно потому, что избиратели не поняли 
его, такъ какъ пять лбтъ спустя подобный же законъ былъ изданъ безъ всякаго 
референдума.

Въ 1876 и 1877 гг. были изданы статуты, налагавнйе на всбхъ гражданъ, осво- 
божденныхъ отъ воинской повинности, известный налогъ, который прежде существо- 
валъ только въ нбкоторыхъ кантонахъ. Въ обоихъ случаяхъ было потребовано 
народное голосоваше, и законъ былъ отвергнутъ. Въ сл'бдующемъ году онъ былъ 
снова проведенъ собратемъ съ некоторой сбавкой налога и вступилъ въ силу безъ 
референдума;—это надо приписать не столько измбненш закона, сколько, тому, что 
народъ былъ утомленъ этимъ волросомъ и чувствовалъ, что съ нимъ надо покончить.

Въ то самое время, когда народъ отвергалъ второй изъ этихъ законовъ, ему 
пришлось вотировать еще два. Одинъ регулировалъ работу на фабрикахъ и былъ 
утвержденъ незначительнымъ большинствомъ. Другой опредблялъ причины, по кото
рымъ гражданинъ можетъ быть лишенъ права голоса, и былъ отвергнутъ бблыпимъ 
числомъ голосовъ, чбмъ законопроектъ по тому же вопросу, представленный за два 
года до того.

Затбмъ начался первый спокойный перюдъ, и въ течете послбдующихъ пяти 
лбтъ референдумъ былъ потребованъ только одинъ разъ по поводу субсидии на 
постройку желбзной дороги черезъ С. Готардъ, и законъ былъ утвержденъ. Въ течете
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A f̂icTBie референдума въ федеральныхъ д'Ьлахъ и очень р^зко выра
жено, и очень многозначительно, и будетъ разсмотр^но ниже въ связи 
съ необыкновенною устойчивостью политическихъ партш.

того же переда времени была также принята поправка къ конституцш, отвергавшая 
статью лротивъ смертной казни.

Эта эпоха снокойств!я окончилась въ ноле 1882 г., когда законъ о предупре- 
жденш эпидемш, заключавши въ себе крайне непопулярную статью объ обя- 
зательномъ оепопрививанш, былъ отвергнуть большинствомъ почти четырехъ про- 
тивъ одного. Вместе съ этимъ статутомъ погибла также поправка къ конституцш, 
разрешавшая издаше федеральнаго закона для защиты патентовъ. Швейцарцы часто 
утверждаютъ, что народъ разсматриваетъ каждую меру въ отдельности и на него 
не влгяютъ друие вопросы, поставленные одновременно; но, если это и справедливо 
какъ общее правило, последит случай составляетъ, несомненно, исключеше, такъ 
какъ не только, согласно общему мнешю, поправка о патентахъ была бы принята, 
если бы стояла отдельно, но и въ самомъ деле, пять летъ спустя, она была принята 
такимъ громаднымъ большинствомъ, какъ никакая другая.

Въ ноябре того же года народу была представлена мера, вызвавшая страстное 
возбуждеше. Федеральная конституция постановляет^ что начальное обучеше должно 
контролироваться светскою властью и въ народныхъ школахъ должно быть таково, 
чтобы дети всехъ исповедашй могли посещать школу, не терпя оскорбленш своего 
релииознаго чувства (Конст. ст 27). Это требоваше не выполнялось кантонами; 
собрате вотировало ревизпо школъ и учредило по этому случаю должность министра 
народнаго просвещешя. Сейчасъ же среди католиковъ и правовериыхъ протестантовъ 
поднялся крикъ; они говорили, что радикальное большинство хочетъ изгнать изъ 
школъ релиию, и законъ былъ отвергнуть подавляющимъ большинствомъ.

Въ мае 1884 г. голосовали четыре закона сразу, и все они были отвергнуты. 
Первый изъ нихъ установлялъ передачу уголовныхъ делъ изъ кантональныхъ судовъ 
въ федеральный, когда безпристраст^е первыхъ сомнительно. Это былъ единственный 
изъ четырехъ, противъ котораго могли быть серьезныя возражешя, а остальные 
были бы наверно приняты, если бы настроеше общества было нормально. Они были 
въ сущности довольно безобидны. Одинъ устанавливалъ организацию федеральнаго 
ведомства юстиции и полищи; другой отменялъ налогъ на комми-вояжеровъ, а чет- 
вертымъ была ассигнована сумма на учреждеше доллсности секретаря для посоль
ства въ Вашингтоне. Нелепость народнаго голосовашя такого вопроса, какъ послед
ит, признается всеми.

Затемъ наступилъ второй перюдъ, когда народъ утверждалъ все законы, пред
ставляемые ему. Первой была поправка къ конституцш, дававшая Союзу моно- 
полш на приготовлеше и продажу спиртныхъ напитковъ. Весьма естественно, она 
вызвала некоторую оппозицию, но темъ не менее была принята значительнымъ боль
шинствомъ въ октябре 1885—такъ же, какъ и законъ для лриведешя ея въ иепол- 
неше полтора года спустя. Второю была поправка къ конституцш, касавшаяся 
патентовъ, принятая въ 1887 г. и о которой мы уже упоминали. Единственнымъ за- 
кономъ, вызвавшимъ въ течете этого перюда ожесточенную борьбу парий, былъ 
законъ о В8ысканш долговъ и о банкротстве, но и ^онъ былъ принять незначитель- 
нымъ большинствомъ въ 1889 г. Въ следующемъ году поправка къ конституцш, 
разрешавшая издате федеральнаго закона объ обязательность страховаыш рабочихъ, 
была утверждена громаднымъ большинствомъ.
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Число законовъ, 
отвергнуты хъ  

кантонами.
Союзъ даетъ образецъ д-Ьйстшя факультативнаго референдума. Въ 

н'Ькоторыхъ кантонахъ можно изучать обязательную форму, и изсл1>-

Этимъ вотумомъ закончился второй перюдъ бездрерывнаго утверждешя законовъ; 
въ самомъ начале 1891 г. законъ о пенсгяхъ для чиновниковъ, потерявшихъ способ
ность къ труду после долгой службы, былъ отвергнуть большинствомъ более ч ём ъ  

двухсотъ пятидесяти тысячъ голосовъ, самымъ большимъ изъ вс^хъ намъ известныхъ; 
такой результатъ получился всл^дств1е нелюбви къ лишнимъ расходамъ и недруже- 
любнаго отношешя народной массы къ тому, что она нисколько несправедливо на- 
зываетъ бюрократ ею.

Въ течете того же года три меры были приняты безъ серьезныхъ затрудненш. 
Первая изъ нихъ, это—поправка къ конституцш, дававшая право пятидесяти тыся- 
чамъ граждаыъ предлагать частичный пересмотръ конституцш и требовать поэтому 
поводу народнаго вотума,—вопросъ, который мы разсмотримъ подробнее ниже. Вто
рой была поправка къ конституцш, дававшая федеральному правительству право 
учредить нащональиый баикъ съ исключительнымъ правомъ выпускать банковые би
леты. Третш былъ охранительный таможенный тарифъ, установленный съ целью 
оказать давлеше на Францно и принудить ее къ заключенш торговаго договора.

Последняя мера, предлоясенная народу въ этомъ году, отмйчаетъ начало третьяго 
першда отказовъ въ согласш—можетъ быть, и не настолько бурнаго, какъ тотъ, ко
торый былъ въ начале десятшгётя, но все же резко отмеченнаго этимъ настрое- 
темъ. Этой мере—покупка Союзомъ акцш компанш центральной железной до
роги—противились люди, которымъ не нравилось значительное увеличеше числа фе- 
деральныхъ чиновниковъ, затемъ лица, не одобрявш1я прюбрйтеше железныхъ до- 
рогъ государствомъ, и люди, одобрявпйе это въ принципе, но находивпие, что пра
вительство не им'Ьетъ общаго плана для приведены его въ исполнете и что выкуп
ная плата, которую они признавали слишкомъ высокою, попадетъ въ карманы спе- 
куляторовъ. Оппозищя была такъ сильна, что законъ былъ отвергнуть большинствомъ 
больше ч^мъ двухъ противъ одного.—Въ течете сл'Ьдующихъ двухъ л£тъ в с ё  законы, 
изданные собрашемъ, прошли безъ требовашя референдума, но въ март!* 1894 г. 
была голосована народомъ одна поправка къ конституцш, предложенная собра
шемъ. Она имела целью дать Союзу право издавать законы о рабочихъ организа- 
щяхъ и была составлена въ выражетяхъ, допускающихъ такое широкое толковаше, 
что давала возможность издать законъ, обязывающш рабочихъ присоединяться къ 
рабочимъ союзамъ. Противники сощалистическихъ принциповъ, которыхъ очень 
много въ Швейцарш, обезпокоились, и поправка была отвергнута. (Объ этомъ и 
послйдующихъ примЗзнетяхъ референдума см. Bib. Univ., passim.)

Въ 1895 г. народъ голосовалъ еще три меры. Первая—законъ объ организацш 
дипломатш и консульствъ, повидимому, не вызывалъ серьезныхъ возражешй, но не 
понравился въ т1зхъ частяхъ страны, которыя имЗштъ мало сношенш съ иностран
ными государствами, на томъ основаны, что онъ потребуетъ новыхъ расходовъ и 
былъ забаллотированъ.

Следующей была конституцш иная поправка, дававшая Союзу монополно на 
выделку спичекъ; она была вызвана желатемъ облегчить страдашя небольшой 
группы рабочихъ, наживавшихъ некрозъ выделкою С'Ёрныхъ спичекъ. Говорятъ, что 
co6paHie приняло эту поправку въ надеждЬ, что народъ отвергнетъ ее, и, если это 
верно, оно не обманулось, такъ какъ она была отвергнута вотумами людей, проти
вящихся дальнейшей централизащи, и т -ё х ъ , которые не одобряютъ правительствен
ную монололш вообще, а плох!я спички въ частности.
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доваше результатовъ въ н’Ьсколькихъ изъ нихъ покажетъ, насколько она 
действительна.

Третьей была поправка, стремившаяся поставить армш подъ болышй контроль 
нащоиальнаго правительства. За нее стояло большинство политическихъ вожаковъ 
и почти вся пресса, но она была жестоко забаллотирована, такъ какъ умеиыпеше 
власти кантоновъ, къ которому она вела, было нежелательно для всбхъ кантоновъ, 
кроме н'Ьсколькихъ самыхъ крупныхъ н'Ьмедкпхъ.

Наконецъ, въ 1896 г. закояъ о дисциплине армш, увеличивавшщ власть федераль- 
наго военнаго департамента, былъ забаллотированъ громаднымъ большинствомъ, и 
одинъ, не им’Ьвшш большого политическаго значешя, законъ—о торговле скотомъ— . 
неболыпимъ числомъ голосовъ; а въ то же самое время законъ объ отчетности же- 
л’бзныхъ дорогъ, являвшШся шагомъ къ переходу ихъ въ собственность государства, 
былъ утвержденъ, несмотря на жестокую оппозицш. Теперь (т.-е. въ 1896 г.) пред- 
стоитъ референдумъ по поводу закона, учреждающаго государственный банкъ, и 
есть очень большое в^рояэте, что онъ будетъ отвергнуть.

Далее мы помйщаемъ перечень вс'Ьхъ народныхъ вотумовъ швейцарскаго Союза 
со времени принящя существующей конституцш, включая сюда и вопросы, внесенные 
согласно инищативе (при конституцюнныхъ поправкахъ вотумъ кантоновъ пом'Ьщенъ 
рядомъ съ народнымъ вотумомъ):

Годъ, мФ- 
сяцъ, число. З А К О Н Ъ . Результ. Голоса 

за законъ.
Голоса про- 
тивъ закона.

1874, апр. 19
1875, мая 23

Конституция...................... ... Прин. 340.199(14V2) 198.013(71/2)
Лишеше политическихъ правь . Отв. 202.583 207.263

1875, мая 23 Браки и метрики........................ Прин. 213.199 205.069
1876, апр. 23 Выпускъ банковыхъ билетовъ . Отв. 120.068 193.253
1876, шля 9

1877, окт. 21

Налогъ на освобождаемыхъ отъ 
военной службы. . . . . . .

Работа на фабрикахъ...............
Отв.

Прин.
156.157
181.204

184.894
170.857

1877, окт. 21 Налогъ на освобождаемыхъ отъ 
военной службы...................... Отв. 170.223 181.383

1877, окт. 21 Лишеше политическихъ правь . Отв. 131.557 213.230
1879, янв. 19 Субавдя Альшйекой желез

ной дороге................................ Прин. 278.731 115.571
1879, мая 18 Конституц. поправка, разреш. 

смертную казнь...................... Прин. 200.485(15) 181.588(7)
1880, окт. 31 Иииц. полный переем, констит. 

для учрежд. монополш бан
ковыхъ билетовъ.................... Отв. 121.099(41/9) 260.126(171/2)

1882, ш ля 30 Предупрежд. эпидемШ............... Отв. 68.027 254:340
1882, поля 30 Констит. попр. о патентахъ . . Отв. 141.616(7i/2) 156.658(14i/2)
1882,нояб.26 Федеральный, министръ народ- 

наго просвещешя................... Отв. 172.010 318.139
1884, мая 11 Организащя мин. юстицш. . . Отв. 149.729 214.916
1884, мая 11 Отмена налога на комми-воя- 

жеровъ....................................... Отв. 174.195 189.550
1884, мая 11 Кредитъ на долж. секрет, при 

посольстве въ Вашингтоне. . Отв. 137.824 219.728
1884, мая 11 Передача уголовн. дФлъ. . . . Отв. 159.068 202.773
1885, окт. 25 Конст. поправ., учреждающая 

винную монополш................... Прин. 230.250(15) 157.463(7)
1887, мал 15 Законъ о спирт, напиткахъ . . Прин. 267.122 138.496



Цюрихъ. По счастью, мы им^емъ очень хороппя статистическая данныя отно
сительно Цюриха 1), самого демократическаго изъ болыаихъ кантоновъ 
и притомъ такого, что въ его конститущи выраженъ необыкновенно 
прямо демократически! идеалъ швейцарцевъ; она говоритъ, что „народъ 
осуществляетъ законодательную власть при содМствш кантональнаго 
совета" 2). Обязательный референдумъ былъ здесь введенъ въ 1869 году 
и применяется ко всЬмъ законамъ и другимъ проводимымъ кантональ- 
нымъ советомъ м^рамъ, которыя не являются въ самомъ строгомъ 
смысле слова административными, ко вс^мъ случайнымъ кредитамъ, 
превышающимъ двести пятьдесятъ тысячъ франковъ, и ко всемъ дру
гимъ, которые ведутъ къ ежегодному расходу свыше двадцати тысячъ 
франковъ з). Здесь бываетъ въ среднемъ въ годъ два народныя голо
совали, на каждое изъ которыхъ представляются три или четыре за
кона. Въ течете двадцати четырехъ летъ, съ 1869 года до августа
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Годъ, ме
сяцы число. 3 А К 0  H Ъ . Результ. Голоса 

за законъ.
Голоса npo- 
тивъ закона.

1887, ш ля 10 Конст. попр. о патеитахъ. . . Прин. 203.506(201/2) 57.862(1 !/2)
1889, нояб.17
1890, окт. 26

Законъ о банкротстве . . . .  
Конст. поправка объ обязат.

Прин. 244.317 217.921

страховаши рабочихъ. . . . Прин. 283.228(201/2) 92.200(li/2)
1891, март Л  5 
1891, ш ля 5

Пенсш чиновникамъ................
Конст. попр. о праве инища-

Отв. 91.851 553.977

1891, окт. 18
тивы.............................................

Конст. поправка о монополш
Прин. 183.029(18) 120.599(4)

банковыхъ билетовъ............... Прин. 231.578(14) 158.651(8)
1891, окт. 18 
1891, дек. 6

Таможенн. т а р и ф ъ ....................
Покупка акщй центр, железно-

Прин. 220.004 158.934

дор. компанш........................... Отверг. 130.729 289.406
1893, авг. 20 Л ш ц . Конст. попр. о бойняхъ . Прин. 191.527(111/2) 127.101(101 / )
1894, март. 5 
1894, ш н я 3

Конст. попр. о рабоч. союзахъ . 
Иииц. Конст. попр. объ обязан, 

государства давать рабочимъ

Отверг. 135.713 (873) 158.492(13V2)

1894, нояб. 4
работу ........................................

Ипиц. Конст. попр. о раздел.
Отверг. 75.880(0) 308.289(22)

1895, февр. 3

тамож. сборовъ между кан
тонами.........................................

Дипломатическая и консульская

Отверг. 145.462(8V2) 350.639(131/2)

1895, сент. 29
служба.........................................

Конст. поправка, учрежд.госуд.
Отв. 124.517 177.991

спичечную монополш. . . . Отв. 140.174(7i/2) 184.109(141/2)
1895, нояб. 3 Конст. попр. о центр, армш. . Отв. 195.178(4i/2) 269.751 (17>/2)
1896, окт. 4 Торговля скотомъ. . . . . . . Отв. 170.820 211.638
1896, окт. 4 Железнодорожн. отчетность . . Прин. 219.011 166.872
1896, окт. 4 Военная дисциплина................... Отверг. 75.571 308.247

1) Stiissi, Ref. und In it. im Kanton Zurich, 
zerhantonen, 1893.

2) Const. Zurich, Art. 28.
3) Const. Zurich, Art. 30.

, 1886; Ref. wnd Init. in den Schweiz
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1893-го народу было представлено сто двадцать восемь законопроектов!), 
предложенныхъ кантональиымъ сов'йтомъ, и изъ ннхъ девяносто девять 
принято, а двадцать девять, т.-е. немного меньше четверти, отвергнуто *). 
Въ этотъ же самый перюдъ времени было голосовано двадцать девять 
федеральныхъ вопросовъ и изъ этого числа населете кантона одобрило 
двадцать два и отвергло семь.

Въ Берн'Ь обязательный референдумъ былъ установленъ также въ 
1869 г., и съ этого времени до апреля 1896 г. народъ голосовалъ де
вяносто семь кантональныхъ закоиовъ, изъ которыхъ шесть десять де
вять было утверждено, а двадцать восемь, т.-е. около двухъ седьмыхъ, 
отвергнуто* 2) .

Въ Золотурн-й пропорщя почти та же. Съ 1870 до 1891 года былъ 
принять пятьдесятъ одинъ законъ и отвергнуто пятнадцать изъ общаго 
числа шестидесяти шести 3).

Въ этихъ трехъ кантонахъ — Цюрих!?, Берн-fe и Золотурн'Ь—народъ 
отказался утвердить около четверти законовъ, прошедшихъ черезъ зако
нодательное собрате, но въ Аргау результаты гораздо мен'йе благо- 
пр1ятны. Здйсь, какъ и въ Золотурн'Ь, референдумъ былъ принять въ обя
зательной форм'й въ 1870 году, и съ этого года до 1883-го народному 
голосованш были подвергнуты сорокъ шесть мйръ, изъ которыхъ двад
цать пять было принято и двадцать одна отвергнута. Съ 1885 до 
1889 г. еще шесть было принято, а четыре забаллотированы, такъ что 
въ течете всего этого времени было отвергнуто двадцать пять изъ пя
тидесяти шести, т.-е. около половины. Такимъ образомъ число зако
новъ, отвергаемыхъ народомъ при обязательномъ референдум^, колеб
лется въ различныхъ кантонахъ между четвертью и половиною всего ко
личества.

Въ С. Галлен'й, цдй референдумъ для обыкновениыхъ законовъ су- 
ществовалъ въ необязательной формй съ 1861 г., примкнете его было 
съ усп'йхомъ потребовано до 1894 г. для шестнадцати законовъ изъ вЪ- 
роятнаго общаго числа ста сорока двухъ— отношете почти вполне то
ждественное съ получающимся для Союза. Но относительное число

!) Сюда включены конституционные вопросы, но не включены никашя м!?ры, предг 
ложенныя согласно, инищатив!?. Эти цифры взяты изъ таблицъ, приложенныхъ къ 
памфлетамъ Стюсси, но онЪ не совсймъ сходятся съ его собственнымъ выводомъ на 
38-й страниц!? его Ref. und Init. im Kanton Zurich.

2) Сюда входятъ вопросы конституцюиные, но не входитъ законъ, который былъ 
въ 1896 г. внесенъ на основанш инищативы и принять. Эти цифры до 1877 г. взяты 
у Chatelanat, Zeitschrift fur Schweiz. Statistic, 1877, pp. 228—29; для посл'Ьдующихъ 
л^тъ онй были любезно выбраны для меня изъ отчетовъ г. Эмилемъ Хюгди изъ Берна.

3) Цифры для Золотурна и Аргау взяты у Деплуажа, стр. 161—62.

Бернъ.

Золотуриъ.

Аргау.

С .-Галлеи.
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Непостоянство 
j g f t f t n i i  рефе

рендума.

Референдума ма
ло применялся  

во ф р а н ц у зс к о е  
кантонахъ.

отвергнутыхъ законовъ было больше, такъ какъ изъ этихъ шестнад
цати утверждено было только два, а остальные отвергнуты 1).

Изучете прим1шетя референдума въ кантонахъ показываетъ, что 
и здЬсь онъ применяется также порывами, какъ и по отношетю къ фе- 
деральнымъ законамъ. Это относится одинаково какъ къ обязательной, такъ 
и необязательной форме, только въ кантонахъ перюды отказовъ не такъ 
правильно повторяются, не такъ, если можно такъ выразиться, ритмичны, 
какъ въ Союзе 2).

Французсте кантоны даютъ мало сколько-нибудь ценныхъ данныхъ 
по этому вопросу, вследств1е иного положешя демократш въ этой части 
страны.

У немцевъ больше нелюбви и недовер1я къ правительству и больше 
веры въ непосредственный реш етя народа, а французы менее демо
кратичны въ швейцарскомъ смысле слова и более склонны подчиняться 
руководству установленныхъ властей. Поэтому референдумъ есть чисто 
германское учреждете; и хотя французы и приняли его, но почти 
исключительно въ необязательной, т.-е. менее резкой форме, и мало имъ 
пользовались 3). Въ Ваадте онъ, повидимому, совсемъ не применялся, авъ

J) Nachweiser der Ergebnisse der Volksabstimmungen im Kt. St. Gotten, 1831— 
1894.

2) Въ ЦюрихЗз, гд'Ь референдумъ обязателенъ, число отрицательныхъ вотумовъ,
расположенное по годамъ , таково:

1870 — 2 1876 — 0 1882 — 1 1888 — 3
1871 — 0 1877 — 1 1883 — 0 1889 — 0
1872 — 3 1878 — 4 1884 — 3 1890 — 0
1873 — 2 1879 — 4 1885 — 1 1891 — 1
1874 -  0 1880 - 0 1886 — 0 1892 -  1
1875 — 2 1881 — 1 1887 — 0 1893 — 0

Въ Берн-Ь, гд'Ь онъ также обязателенъ,, отказы располагаются сл'Ьдующимъ обра-
зомъ:

1869 — 0 1873 — 4 1877 — 3 1881 -  1 1885 — 2 1889 — 0 1893 — 1
1870 — 0 1874 — 0 1878 -  2 1882--  0 1886 — 2 1890 — 1 1894 — 1
1871 — 0 1875 — 0 1879 — 2 1883-— 0 1887 — 0 1891 — 1 1895 — 1
1872 -  0 1876 — 0 1880 — 0 1884 •— 0 1888 — 2 1892 — 0 1896 — 5

Въ С. Галленй, гд£ референдумъ не обязателенъ, число отрицательныхъ вотумовъ 
таково (не считая шести поправокъ къ конституцш, внесенныхъ по инищативй част- 
ныхъ лицъ въ 1878 г. и отвергнутыхъ):

1 8 6 2 - 0  1867 — 0 1872 — 0 1877 — 1 1882 — 0 1887 — 0 1892 — 1
1863 — 4 1868 — 2 1873 — 2 1878 — 0 1883 — 0 1888 — 0 1893 — 1 *)
1864 — 0 1869 — 0 1874*-0 1879 — 1 1884 — 0 1889 — 0 1894 — 0
1865 -  0 1870 — 1 1875 — 7*) 1880 — 0 1885 — 1 1890 — 0
1866— 0 1871 — 0 1876 — 1 1881— 0 1886 — 0 1891 - 0

*) Конституц1онныя поправки, для которых® референдум® обязателен®.
з) Валлисъ, который отчасти населенъ французами, им^етъ обязательный рефе

рендумъ для кредитовъ, превышающихъ 60.000 франковъ; но онъ никогда не прим$-
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Женев!» и Невшател'Ь имъ пользовались по два раза, при чемъ въ 
каждомъ изъ кантоновъ одинъ законъ былъ принять, а другой отверг
нуть 1).

Эти цифры доказываютъ, что и въ СоюзЪ и въ нймецкихъ кан- Характеръ отвер-
тонахъ референдумъ есть жизненное учреждеше, — owh доказываютъ, Гпов™Рщ-
что онъ не допускаетъ издашя очень многихъ законовъ, которые не кальныя м*Вры

к и ияОочйй закона-нравятся народу; поэтому-то важно разсмотрЪть, кате законы отверга- датвльство. 
ются. Истор1я народнаго голосоватя въ Швейцарш указываетъ на р*Ьз- 
ко выраженное стремлен1е отвергать вс1* м!»ры такъ или иначе радикаль
ный; это — фактъ очень поучительный, такъ какъ онъ доказываете», что на- 
родъ действительно бол!>е консервативенъ, ч!»мъ его представители. Эта 
тенденщя въ нЪкоторыхъ кантонахъ выражена бол^е резко, чемъ въ 
Союзе * 2). Въ Цюрихе, напримеръ, законъ, дававшш дочерямъ одина
ковую съ сыновьями долю въ наследстве, былъ изданъ законодатель- 
нымъ учреждешемъ въ 1878 г., но былъ забаллотированъ на общемт» 
голосовали большинствомъ более чемъ двухъ противъ одного; и только 
девять летъ спустя, этотъ простой актъ справедливости былъ санкщо- 
нированъ народомъ.

Какъ это ни странно, эта нелюбовь къ радикальнымъ мерамъ обра
щается и на фабричные законы и друпя меры, имеюпця целью улуч
шить положеше рабочаго класса, хотя обыкновенно предполагается, что 
такого рода законы въ высшей степени популярны у большинства на
рода. Для иллюстращи этого факта мы можемъ снова взять Цюрихъ, 
кантонъ съ очень развитой промышленностью и потому имеюпцй боль
шое количество рабочихъ. Въ 1876 г. народъ отвергъ здесь кантональ-

няется, благодаря старанш никогда не переходить за пределы этой суммы. Въ ВаадгЬ, 
гдй народный вотумъ обязателенъ для крупныхъ кредитовъ, они всегда утверждаются. 
Въ итальянскомъ кантон^ Тичино необязательный референдумъ былъ введенъ въ 
1883 г., и съ этого времени до 1891 г. былъ прим-Ьненъ три раза, при чемъ одпнъ 
законъ былъ принятъ, а два отвергнуты. Deploige, рр. 162—67.

1) Id. Сюда не входить референдумъ по вопросамъ конститущоннымъ, а въ ВаадтЬ 
также по крупнымъ кредитамъ (см. предыдущее примочате). Изъ таблицъ по этимъ 
кантонамъ, составленнымъ для автора г. Хюгли, оказывается, что еще одинъ законъ 
былъ отвергнуть въ Женев’й въ мартй 1896 г. Инищативой пользовались и въ 
Ваадт-Ь и въ НевшателЪ (см. ниже, стр. 428, прим. 2).

2) Фабричный законъ, законъ о спиртпыхъ напиткахъ и конституцюнную по
правку объ обязательномъ страхованш рабочихъ можно привести какъ образцы ради- 
кальныхъ федеральныхъ законовъ, саикцюнированныхъ народомъ; тогда какъ законъ 
объ эпидем1яхъ, законъ, касающшся народнаго образовали, и конститущонныя по
правки относительно рабочихъ союзовъ и спичечной монополш можно признать за 
примеры радикальныхъ м$ръ, прошедшихъ въ законодательномъ собранш и разби- 
тыхъ на народномъ голосоваши. Ср. Droz, „Etatisme et Lib6ralisme“. Bib. Univ, 
Dec. 1895, pp. 461—64.
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ный законъ, устанавливавши дв^надцатичасовой рабочш день, защищав
ши работающихъ на фабрикахъ женщинъ и запрещавши работу дйтей 
школьнаго возраста. Въ 1887 году онъ вотировалъ противъ федераль
н а я  закона, требовавшаго того же самого. Въ сл'йдующемъ году онъ 
отвергъ кантональный законъ, учреждавши школу для ткачей; въ 1881 г. 
онъ забаллотнровалъ еще одинъ законъ, учреждавши обязательное 
страховаше рабочихъ на случай болезни, регулировавши ихъ отношешя 
къ хозяевамъ и делавши посл'йднихъ ответственными за несчастные 
случаи съ рабочими. Кроме того, онъ много разъ отвергалъ меры, рас- 
ширявпия программы народныхъ школъ Ц, и не соглашался разрешить 
выдачу детямъ безплатныхъ учебниковъ2). Изъ всего этого нельзя вы
водить, что народъ непременно отвергаетъ законы, им'Ьюпце целью улуч- 
ш ете положетя рабочаго класса; напротивъ, въ Цюрихе онъ далъ гро
мадное большинство ’ голосовъ за поправку къ конетитуцш, дававшую 
Союзу право издать законъ объ обязательномъ страховани рабочихъ. 
Это доказываетъ только, что народъ менее легко санкщонируетъ меры 
такого характера, чемъ законодательное учреждеше издаетъ ихъ

На выводъ, что обыкновенно народъ не любить радикальныхъ меръ, 
могутъ возразить, что во многихъ изъ швейцарскихъ кантоновъ народ- 
нымъ вотумомъ санкщонированъ прогрессивный подоходный налогъ. Но 
въ Швейцари прогрессивный налогъ далеко не такой жгучШ вопросъ, 
какъ можетъ показаться, благодаря распространенности уменья укло
няться отъ налоговъ 8). Действительно, въ Цюрихе, где народъ санкцю- 
нировалъ законъ о прогрессивномъ налоге, онъ въ то же время отвергъ 
статью, делавшую обязательною оффищальную перепись имущества умер- 
шихъ, изъ опасешя, что средше классы, не имеюпце фондовъ, которые 
могутъ быть легко скрыты, не будутъ въ состоянш уклоняться отъ уплаты 
налога въ той же мере, какъ богатые4).

*) Апреля 14-го 1872г., шля 5-го 1885г., декабря 9-го 1888 г. и августа 9-го 1891 г. 
Второй изъ этихъ законовъ былъ предложенъ по инищативЬ, но кантональный со- 
в*тъ былъ за его приняпе.

2) Октября 30-го 1887 г. и декабря 9-го 1888 г. Первый изъ нихъ былъ пред
ложенъ по инищатив’Ь. Стюсси, въ своемъ сочиненш Референдума и иницгашива въ 
кантотъ Цюриэсгъ, обсуждаетъ всЬ эти законы и старается доказать, что народъ не 
выказалъ себя мен^е прогрессивнымъ, ч£мъ его представители.

3) Одинъ образецъ укдонетя отъ прогрессивнаго налога былъ сообщенъ мнЬ 
однимъ изв^стнымъ женевскимъ банкиромъ. Когда такой налогъ былъ введенъ въ Ва- 
адт£, одинъ крупный фабрикантъ фиктивно продалъ свою фабрику сыну и взялъ съ 
него вексель на всю ея стоимость. Зат£мъ онъ перенесъ свою резиденцш въ Женеву, гдЬ 
обложеше не прогрессивное, а сынъ его указалъ, что имущество обременено долгомъ.

4) Stiissi, Ref. und Init. im Kanton Ziirioh, p. 48. Это было въ 1870 г. Посред- 
ствомъ инищативы вопросъ о принудительной оц'ЬнкЬ былъ снова поднятъ въ Цюрих!»



— 417

Сэръ Генри Мэнъ указываетъ на консервативный характеръ рефе
рендума въ подтверждете своего мн^шя о томъ, что демократа не 
прогрессивна, и объясняетъ это такъ: „Возможно при помощи агитащи 
или воззванш вызвать въ ум1> средняго гражданина смутное впечатлите, 
что желательно известное изм-Ьнеше. Но когда агитащя прекращается 
и возбуждеше уляжется, когда вопросъ разобранъ подробно и законъ 
является передъ нимъ со всйми своими деталями, онъ наверно найдетъ 
въ немъ многое, что способно нарушить его привычки, идеи, предраз- 
судки или интересы, и такимъ образомъ онъ въ конце кондовъ гово- 
ритъ „н1*тъ“ на всякое предложете“ 1). Относительно рабочаго законо
дательства можно установить тотъ же фактъ въ бол^е конкретной форме. 
Всякий законъ, имеющш въ виду благо р'абочаго, заключаетъ, или ско
рее способенъ заключать, известную жертву съ его стороны въ настоя
щему но эта жертва не ощутительна, пока принципъ закона только 
устанавливается въ общихъ выражетяхъ. Такъ, напр., всякш рабочий 
легко можетъ понять разумность запрещешя работы детей, но ему не 
легко постигнуть, какъ онъ выиграетъ что-нибудь, теряя плату, получае
мую его сыномъ на фабрике. Поэтому-то одинъ и тотъ же человйкъ 
можетъ вотировать за кандидата или партш, предлагающихъ издать фа
бричный законъ, и ожесточенно протестовать противъ того же закона, 
когда онъ будетъ представленъ ему на утверждеше. Кроме того, рефе- 
рендумъ даетъ предпринимателямъ средства оказывать прямое давлеше 
на своихъ рабочихъ, и тайная подача голосовъ нисколько не м'Ьшаетъ 
этому. Говорятъ, что первый фабричный законъ былъ забаллотировать 
въ Цюрихе главнымъ образомъ благодаря вл1янйо фабрикантовъ * 2), и 
очень легко понять, какъ они могли добиться неприняия закона. Пред- 
положимъ, напр., что законъ, ограничиваюпцй число рабочихъ часовъ 
на фабрикахъ, проведенъ законодательнымъ собрашемъ, и является тре- 
боваше народнаго голосовашя. Далее предположимъ, что предприниматели 
объявятъ, что если законъ будетъ утвержденъ, они будутъ вынуждены 
сбавить плату. Въ этомъ случай очень вероятно, что мноие рабоч1е, 
не желая рисковать сбавкой платы или стачкой, будутъ вотировать про
тивъ закона, и провалятъ его.

Кроме того, можно заметить, что народъ не любитъ законовъ, слиш- 
комъ многое охватывающихъ, слишкомъ сложныхъ или старающихся сд'Ь-

въ 1883 г. и хотя кантональный совйтъ совйтовалъ ее принять, она была отвергнута 
народнымъ вотумомъ большинствомъ болйе ч-бмъ двухъ голосовъ противъ одного. По
добный же эаконъ былъ отвергнуть населетемъ Берна въ1890 г. Населеше Цюриха, 
кажется, отвергло прогрессивный налогъ на наследства. Bib. TJniv. Dec. 1895, р. 472.

1) Popular Government, p. 97.
2) Stiissi, Ref. und In it. im Kanton Zurich, pp. 48—49.

Правит, a парии въ континент. ЕвропЪ.
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миры, требуннЩя 
расходовъ.

лать слишкомъ много сразу. Этимъ причииамъ Стюсси приписываетъ 
неудачу двухъ важныхъ законовъ о воспитаны и о труде, предложен- 
ныхъ въ Цюрихе1). Это—симптомъ очень’хорошш, такъ какъ показы
ваете  что народъ желаетъ понимать утверждаемые имъ законы, и его 
нельзя увлечь или заторопить настолько, чтобы онъ принялъ меры, зна- 
чеше которыхъ ему не совсемъ ясно.

Чувство более сомнительной ценности, это—нелюбовь къ затратамъ, 
которая по временамъ разрастается почти до комическихъ размеровъ, 
какъ, напр., случай, когда народъ отвергъ билль о назначены секретаря 
посольства въ Вашингтоне. Эта склонность, которая, повидимому, повсе
местна 2), проявляется особенно по поводу предложенШ объ увеличены 
жалованья служащимъ, и действительно, наибольшее число отридательныхъ 
вотумовъ было подано по поводу федеральнаго закона о пеншяхъ чи- 
новниковъ. По этому поводу можно отметить, что два изъ кантоновъ— 
Бернъ и Аргау—одно время такъ далеко проводили теорш референдума, 
что представляли на народное голосоваше даже бюджетъ или общш 
проектъ сметы. Это была ошибка, и она повела къ довольно естествен- 
нымъ результатамъ. Бюджетъ много разъ отвергался, и наконедъ пра
вительство нашло совершенно необходимымъ изъять этотъ вопросъ отъ 
народнаго контроля3). Легко можно было ожидать, что народъ будетъ 
протестовать противъ такого ограничешя его власти, и въ Берне его со- 
глас1я на это добились лишь прибавкой статьи, уничтожившей множество 
должностей, что сделало весь законъ более пр1ятнымъ; а въ Аргау 
тотъ же результатъ былъ полученъ посредствомъ уступокъ оппозицш4). 
Некоторые швейдарсше писатели чувствуютъ, что такое стремлеше къ 
экономы заслуживаетъ неодобрения, и стараются его уменьшить, но боль
шинство американцевъ предпочло бы такое стремлеше склонности сорить 
общественными деньгами, которая является, повидимому, главнымъгре- 
хомъ демократы. Дело въ томъ, что въ Швейцары яетъ болыпихъ го- 
родовъ съ громаднымъ числомъ пролетар1евъ, которые не чувствуютъ 
тяжести государственныхъ расходовъ и не понимаютъ, что увеличете 
налоговъ отзывается на ихъ собственномъ благосостояние а крестьяне, 
съ другой стороны, привыкли иметь дело съ маленькими суммами и не 
видятъ надобности давать большое жалованье людямъ, несущимъ госу
дарственную службу. Въ Швейцары даже самые выспие чиновники по-

4) Ref. und Init. im Kanton Zurich, pp. 53—55.
2) Можно указать, что изъ четырнадцати законовъ, отвергнутыхъ референдумомъ 

въ С. ГалленЬ, восемь были законы о налогахъ.
3) Въ Берн-fc, гд’Ь бюджетъ вотируется на четыре года сразу, въ 1877 г. была 

забаллотирована прибавка къ нему, а въ 1879-мъ—весь бюджетъ ц'&ликомъ.
4) Deploige, рр. 116, 162.
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лучаютъ жалованье, которое въ другихъ страиахъ показалось бы до 
смешного ничтожнымъ.

Въ Швейцарш часто высказываются мноия возражешя противъ ре- Критика реферсп- 
ферендума. Одно изъ нихъ касается незначительнаго числа подаваемыхъ ^ пмпа'~ м1л̂ 1с" 
голосовъ. Говорятъ иногда, что результатъ баллотировки не отражаете емыхъ голосовъ. 
точно общественнаго мнЬшя, потому что въ большинства случаевъ про
тивники закона являются на голосоваше въ большемъ числе, чемъ его 
сторонники, такъ что люди, остаюпцеся дома, въ общемъ стоятъ за 
него ^.Трудно сказать, насколько это справедливо повсеместно, но не
сомненно, что граждане гораздо чаще остаются дома, чемъ это было 
бы желательно. Такъ въ Берне на референдуме вотируютъ только около Бернъ. 
сорока трехъ продентовъ избирателей, хотя на выборахъ ихъ бываетъ 
шестьдесятъ три процента *}—разница, показывающая, что народъ ме
нее интересуется первымъ, чемъ последними, или что ему кажется 
легче выбрать кандидата на известную должность, чемъ составить себе 
мнеше о качествахъ какого-нибудь закона. Число гражданъ, вотирую- 
щихъ на референдуме, меняется поразительно, соответственно характеру 
предлагаемаго закона; отъ 1869 г. до 1878 въ Берне оно колебалось 
между 81,6 и 20,2 процента 3). Надо отметить, что наибольшее число 
голосовъ подавалось по вопросамъ релииознымъ, по политическимъ, да
лее идутъ железныя дороги, школы, финансовые и экоиомичесюе во
просы, а наименьшее число голосовъ даютъ административный распоря
женья, вероятно потому, что народъ чувствуетъ себя въ нихъ некомпе- 
тентнымъ. Это распределеше вопросовъ доказываешь, что, несмотря на 
все свое хладнокров1е и благоразум1е, и швейцарцы не свободны отъ 
плохой ли, хорошей ли склонности народа больше интересоваться во
просами идейными, чемъ практическими.

Въ Цюрихе число подаваемыхъ голосовъ больше, чемъ въ Берне, Цюрихъ. 
хотя и не въ такой степени, какъ можетъ показаться на первый взглядъ.
Номинально оно составляешь 74,4 процента всехъ зарегистрованныхъ 
голосовъ; но законъ допускаешь здесь любопытную привилегно подачи 
голоса по кантональнымъ деламъ по доверенности, и потому-то очень 
мноие доверяютъ свои листки какому-нибудь щиятелю и совсемъ ни
чего не вписываютъ въ часть, касающуюся какихъ-либо вопросовъ, ихъ 
не интересующихъ. Въ одномъ случае число пустыхъ листковъ достигло 1 2 3

1) Ср. Journa l de Geneve, цитировано у Marsauche, стр. 242—3.
2) Сюда включены только избиратели, право голоса которыхъ безспорпо. Chate- 

lanat, Z eitschrift fivr Schweiz. S t a t 1877, стр. 228—32; Deploige, p. 160. Въ Золо- 
турн'Ь среднее число голосовъ на референдум* было, повидимому, мен*е пятидесяти 
процентовъ, а на выборахъ оно гораздо выше. Deploige, р. 161.

3) Chatelanat, Z eitschrift, 1877, стр. 232,
27*
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громадной цифры 32-хъ процентовъ всего числа поданныхъ голосовъ, а 
въ среднемъ составляетъ 16 процентовъ или, другими словами, 12 про
центовъ всехъ зарегистрованныхъ голосовъ. Вычтя это число изъ обща- 
го числа поданныхъ голосовъ, мы найдемъ въ действительности, что сред
нее число голосовъ на референдуме составляетъ 62,6 процента, а на 
выборахъ оно достигаетъ 71,3 1). Но даже и после вычета здесь число 
голосующихъ оказывается все-таки гораздо выше, чемъ въ Берне, и раз
ница эта объясняется, вероятно, обычаемъ назначать штрафы за непо
дачу голоса, который издавна былъ въ ходу во многихъ общинахъ 2), 
а въ 1890 г. былъ установленъ во всемъ кантоне.

Базель -  область, Полукантонъ Базель-область даетъ наиболее резкш образецъ ма- 
лаго учасНя въ референдуме, потому что до 1892 г. его законы тре
бовали для утверждешя всякой новой меры не только, чтобы большин
ство поданныхъ голосовъ было за обсуждаемую меру, но и чтобы въ 
голосоваши вообще принимало участ1е большинство всехъ лицъ, имею- 
щихъ право голоса 3). И вотъ въ течете двадцати летъ, съ 1864 по 
1884 г., народъ голосовалъ сто два закона; изъ нихъ сорокъ восемь 
было принято, двадцать восемь отвергнуто, а двадцать шесть не утвер
ждено изъ-за того, что при голосоваши не было большинства избирателей. 
И этотъ индифферентизмъ народа, повидимому, все возрасталъ; такъ какъ 
въ течете последнихъ пяти летъ этого перюда народу было представлено 
семнадцать законовъ, изъ которыхъ принято только три, пять отвергнуто, 
а девять, т.-е. больше половины, не утверждены изъ-за недостатка го
лосующихъ 4). Можно представить себе, что законодателямъ пришлось 
считать свою задачу достаточно неблагодарной. Результаты, полученные 
въ Базеле-области, нельзя приписать какому-нибудь особенному равно
душию его жителей. Наверно и въ другихъ кантонахъ получилось бы 
то же самое, если бы тамъ были тате же законы. Въ Берне, напри- 
меръ, большинство. гражданъ принимало учаспе только въ тридцати 
изъ девяноста семи референдумовъ, и до 1888 года только одинъ за- *)

*) Эти цифры взяты изъ итоговъ до 1885 г. Stiissi, R ef. wnd I n i t .  im  Kanton 
Zurich , pp. 39—43. Со времени введешя въ 1890 г. общаго штрафа за неподачу 
голоса среднее число голосовъ на кантональныхъ референдумахъ было 64,2 про
цента. См. таблицу въ концЪ книги Stiissi, R e f. wad In it . in  den Schweizer- 
Icantonen.

2) Stiissi, Zilrich, pp. 44—47. Этотъ обычай существуетъ въ большей или мень
шей степени во многихъ кантонахъ и, повидимому, будетъ распространяться. Deploi- 
ge, pp. 112, 120, 122. Онъ, повидимому, существуетъ въ С. Галлен-Ь, гд£ число из
бирателей, принимающихъ учасие въ референдум^, въ среднему достигает^ 65°/о-

3) Это было изменено конститушей 1892 г., § 50.
*) Deploige, р, 162,
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конъ былъ принятъ половиной избирателей кантона 1). Даже на обще- 
государственномъ референдуме, вызывающемъ более сильный интересъ, 
въ среднемъ число голосующихъ избирателей составляетъ менее шести
десяти процентовъ и еще ни одинъ закоиъ не утверждался болыпин- 
ствомъ всехъ, им’йющихъ право голоса * 2). Эти цифры подтверждают^ 
ту аксюму, что не существуетъ такой формы правлетя, когда могъ бы 
управлять весь народъ въ щЬломъ,—оне показываютъ, что даже при 
самой демократической изъ когда-либо существовавшихъ системъ законы 
въ сущности издаются только той частью народа, которая действительно 
интересуется государственной жизнью.

Часто указываютъ еще на одинъ недостатокъ, касающШся собствен- 0тсуств1е деОа- 
но способа ведешя референдума. Говорятъ, что народъ не им^етъ воз- Т0В]щуМ̂ е" 
можности составить себе ясное мнете о предлагаемыхъ емумерахъ, и 
это, безъ сомеЪшя, справедливо. Швейцарцы имеютъ, положимъ, разумный 
обычай печатать и раздавать текстъ законовъ, подлежащихъ голосова- 
нш, и за несколько времени до голосоватя каждому гражданину посы
лается по экземпляру 3). Это стоитъ не дешево, какъ можно судить по 
тому, что печаташе федеральнаго закона о банкротстве стоило 47.696 
франковъ, а общая стоимость организацш народнаго голосоватя до
стигла почти 130.000 франковъ. И это, повидимому, расходы, не пре
вышающее обычной нормы 4 *). Но трудно вполне понять ценность за
кона, только прочитавши его текстъ, и до сихъ поръ не придумано еще 
никакого способа действительно разъяснять народу цель и значете 
представленныхъ на его утверждете меръ 3). Относительно федераль- 
ныхъ законовъ это предоставляется целикомъ печати и публичнымъ 
ораторамъ, при чемъ иногда представляемая мера обсуждается очень 
много, а иногда очень мало.

Более серьезный попытки дать народу необходимый разъяснетя де
лались во многихъ кантонахъ, но безъ особеннаго успеха. Тамъ, где 
референдумъ обязателенъ, Великому Совету поручается составить посла
ще, объясняющее цель и значете закона; но такъ какъ это бываетъ 
обыкновенно просто панегирикъ меры 6), избиратели обращаютъ на него

1) Deploige., стр. 160, даетъ цифры до 1888 г., когда большинство принимало 
учасше въ голосовали только девять разъ. Посл£ того большинство голосовало еще 
четыре раза, и конституция 1893 г. была утверждена только приблизительнымъ боль- 
шинствомъ избирателей.

2) См. таблицы на стр. 139, 141 въ Nachiveiser der Ergebnisse der Volksabstim- 
mungen im  K t. S t. Gallen.

3) Deploige, pp. 104, 117.
4) Adams, p. 98, примйчаше Loumyer’a.
8) Cp. Deploige, pp. 117—20.
®) Даже Стюсси съ этимъ согласенъ. Zurich , р. 36.
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Референдумъ 
понижаетъ созна- 
н1е ответствен
ности у нленовъ 
законодательяаго 

собраШя.

очень мало йли совсемъ не обращаютъ внимашя, если далее вообще 
и читаюсь его. Въ одномъ-двухъ кантонахъ были сделаны попытки 
вызвать дебаты: было постановлено, что когда граждане сходятся 
для голосоватя, ему должно предшествовать обсуждеше закона; но эта 
попытка тоже оказалась неудачной, такъ какъ, когда председатель 
спрашиваетъ, желаетъ ли кто-нибудь говорить, никогда никто не отзы
вается 1). Все эти эксперименты подтверждаюсь справедливость старин
ной пословицы о томъ, что легко подвести лошадь къ воде, но невозможно 
заставить ее пить. Они показываютъ, что невозможно заставить народъ 
обсуждать серьезно меру, которая его не интересуетъ. Изъ этого, 
однако, не следуетъ, что народъ вотируетъ совсемъ въ темную, потому 
что не дебатируетъ закона. Напротивъ, если вопросъ имеетъ общее 
политическое значете, онъ можетъ иметь очень определенное и разум
ное мнете о немъ; это показываетъ, что было бы уместно ограничить 
референдумъ вопросами, о которыхъ всякш легко можетъ составить 
себе мнете, и не распространять его на предметы, доступные пониманно 
только спещалиста. Но въ Швейцарш не делаютъ такого разграничетя.

Третье обвинете заключается въ томъ, что референдумъ понижаетъ 
сознаше ответственности въ представителяхъ, заседающихъ въ законо- 
дателыюмъ собранш, но очень трудно сказать, насколько основательно 
такое обвинете. Тутъ дело во взглядахъ, и статистика ничего не мо
жетъ дать для реш етя вопроса, а потому и ответь въ значительной 
степени зависитъ отъ настроетя лица, дающаго его. Кажется вполне 
естественнымъ, чтобы представитель чувствовалъ себя менее ответствен- 
нымъ, когда его реш ете не бываетъ окончательнымъ и пересматри
вается избирателями, и такъ, повидимому, и бываетъ въ большей или 
меньшей степени въ Швейцарш, по крайней мере тамъ, где референ
думъ обязателенъ. Одинъ выдающшея бернскш юриетъ говорилъ мне 
какъ-то, что члены кантональнаго законодательнаго собратя иногда во- 
тируютъ за законъ, котораго не одобряюсь, надеясь, что онъ будетъ 
отвергнуть народомъ, и что онъ знаетъ людей, вотировавшихъ за за
конъ въ Великомъ Совете и противъ него въ народномъ собранш. Но 
этотъ человекъ принадлежалъ къ партш, находившейся въ безпадеж- 
номъ меньшинстве и совершенно не сочувствовавшей направленно теку
щей политики. Что члены законодательнаго собратя вотировали иногда 
за законъ, только чтобы отделаться отъ него, надеясь, что народъ 
откажется его утвердить,—весьма вероятно2); и,безъ сомнетя, бывало,

1) Deploige, р. 120.
2) Говорятъ, что поправка къ конституцш, касающаяся спичечной монополии, была 

принята собрашемъ, потому что этотъ вопросъ надо£лъ и оно предвидело, что на
родъ эту м^ру отвергнетъ. B ib . U n iv . Sept., 1895, р. 657.
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что или по политическимъ соображетямъ, или отъ недостатка граждан
ская мужества они иногда вотировали противъ законовъ, изданпо 
которыхъ раньше сами содействовали; но это—факты, повидимому, исклю
чительные *). Надо думать, что чувство ответственности ослаблено до 
некоторой степени, но не настолько, чтобы существенно вредить дея
тельности и добросовестности представителей.

Въ Швейцарш и среди ученыхъ, и среди государственпыхъ людей МаШ швейдаи- 
мнешя о ценности референдума очень разнообразны* 2). Иные восхваля- цевъд у ^ е̂ ен" 
ютъ его какъ самое совершенное и въ теорш, и на практике изъ учре- 
ждетй, когда-либо изобретенныхъ, тогда какъ друие осуждаютъ самый 
принципъ на томъ основаны, что народъ спрашиваютъ о делахъ, въ 
которыхъ онъ ничего не понимаетъ, и утверждаютъ, что на практике 
эта система действуетъ очень плохо. Но хотя противниковъ референ
дума и не мало, нетъ ни одной политической парты, которая теперь 
серьезно стояла бы за его уничтожеше; радикалы — потому, что они 
считаютъ его необходимой принадлежностью настоящей демократы; а 
консерваторы и темъ более клерикалы—потому, что обе эти группы 
ценятъ все, препятствующее слишкомъ поспешному издашю законовъ.
До некоторой, впрочемъ, степени партш изменили свои взгляды, по
тому что люди, принимающее активное учасие въ политической жизни, 
естественно склонны судить всякое учреждеше по его вл1янно на ихъ 
ближайнпе планы, а такъ какъ благодаря референдуму погибаетъ из
вестное число законовъ, прошедшихъ въ законодательномъ учреждены, 
то онъ менее удовлетворяетъ партш, стоящую у власти, чемъ оппозицйо.
Поэтому-то во многихъ кантонахъ меньшинство—то радикалы, то ультра- 
монтаны—требуютъ усилешя прямого народнаго законодательства, а боль
шинство на это не соглашается. Въ Союзе радикалы — преемники пар
ии, вводившей референдумъ,—очень долго оставались правящимъ эле- 
ментомъ, и потому хотя и не могутъ предложить его отмену, но и со- 
всемъ не стоятъ за его расширеше. Такъ, напр., въ 1884 г., когда 
народъ сразу забаллотировалъ четыре закона, правая требовала введе- 
шя обязательнаго референдума для всехъ федеральныхъ законовъ, но 
радикалы не соглашались на это, говоря, что въ рукахъ клерикаловъ 
это будетъ средствомъ задерживать прогрессъ.

Наилучшая изъ еуществующихъ оценокъ референдума принадлежитъ Взгляды Дроза.

1) Такъ было по поводу федеральнаго закона о банкротстве. Дрозъ въ своихъ 
„Этюдахъ* (стр. 464) говорить, что референдумъ ослабляетъ характеръ законодате
лей: они не всегда осмеливаются защищать передь народомъ меры, за который 
сами вотировали.

2) Лучшщ подборъ современныхъ мненш швей дар девъ можно найти у Деплуажа, 
стр. 167—79.
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ИвшЦатива,

Дрозу, выдающемуся государственному деятелю и писателю; его почти 
двадцатилетняя служба въ Федеральномъ Совете даетъ его мнешямъ 
особенную авторитетность 1). Дрозъ вначале глубоко восхищался ре- 
ферендумомъ, но после долгаго знакомства съ его прим'Ьнешемъ на прак
тике онъ хорошо понялъ его недостатки и злоупотреблешя, которые онъ 
допускаетъ, и изм'Ьнилъ до известной степени свое мн4ше. Онъ жалуется, 
что референдумъ даетъ почву для демагогш и способствуетъ нарожде- 
нио профессюнальныхъ политиковъ, которые неизменно все отридаютъ 
и постоянно пытаются и въ другихъ поселить свой духъ недовольства. 
Онъ указываетъ, что участники референдума часто действуютъ подъ 
вл1яшемъ настроешя данной минуты, которое бываетъ хорошо, если, 
напр., годъ былъ урожайный, и плохо, если въ общественной жизни 
произошло что-либо непр1ятное. Въ общемъ, однако, онъ приходитъ къ 
выводу, что народъ пользовался своей властью умеренно и что феде
ральный референдумъ въ своей настоящей, необязательной форме при- 
несъ больше пользы, ч'ймъ вреда.

Если позволительно иностранцу высказать свое мнете, я долженъ 
сказать, что референдумъ не заслуживаетъ ни суроваго порицашя, ни 
непом^рныхъ восхвалены, кашя высказывались ему. Подобно вс'Ьмъ че- 
лов'Ьческимъ учреждешямъ, онъ несовершененъ, но и при настоящемъ 
соетоянш швейцарской представительной системы онъ, повидимому, от- 
в’Ьчаетъ действительной потребности и, поскольку онъ способствовалъ 
смягченно политическихъ столкновешй и успокоению борьбы парий и 
сектъ,—онъ сослужилъ очень большую службу. Онъ былъ причиною гибели 
очень многихъ законовъ, но въ общемъ не мешалъ разумному прогрессу, 
и его консервативное вл!яше, хотя во многихъ случаяхъ неблагопр1ят- 
ное, въ общемъ оставалось, повидимому, въ желательныхъ пределахъ. 
При такихъ услов1яхъ безполезно пускаться въ гипотезы или изучеше 
фактовъ, которые могли бы произойти (но никогда не происходили), для 
того, чтобы определить, каково было бы положеше страны безъ пря
мого народнаго законодательства. Швейцар1я—одно изъ наиболее благо- 
устроенныхъ и хорошо управляемыхъ государствъ, и съ полнымъ осно- 
вашемъ можно предположить, что референдумъ способствовалъ достиже
нию такихъ результатовъ и уже во всякомъ случае не препятствовалъ 
этому.

Референдумъ имеетъ чисто отрицательное действ1е. Онъ только да
етъ народу возможность отвергать меры, принятый его представите
лями; но швейцарцы находятъ, что право создавать законы не должно 
принадлежать исключительно законодательному учрежденш, что демо-

А) E tu d e s . См. первый, третш и посл'Ьдше два очерка, написанные въ 1882, 
1885, 1894 и 1895 гг.
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кратся несовершенна, пока народу не дано право непосредственно са
мому издавать законы, и инищатива им^етъ цг1>лыо восполнить этотъ 
проб^лъ. Это—способъ, которымъ известное число гражданъ можетъ пред
ложить законъ и потребовать для него народнаго голосовашя, несмотря 
на то, что законодательное учреждете не разд'Ьляетъ ихъ взглядовъ.
Въ этомъ-то и заключается разница между инищативой и правомъ пе
тиций, съ которымъ ее часто сравнивали. Петищя есть просто предло* 
жеше, делаемое законодательному учреждение), которое по своему усмо- 
тргЬнш можетъ его принять или отвергнуть, а инищатива д'ййствуетъ, 
не справляясь съ мнЪшями законодательнаго учреждешя и даже въ раз- 
р1ззъ съ его желашями.

Хотя инищатива есть дополнете референдума и дальнейшее расти- йстор!я введенШ 
рете прямого народнаго законодательства, она не всегда вводилась по- 8Я въ KaBT0Hax'bi 
следовательно или даже одновременно 1). Такъ, она была впервые при
нята въ Ваадте въ 1845 г. и затемъ въ Аргау въ 1852 г., хотя ни въ 
одномъ изъ этихъ кантоновъ тогда не было какого бы то ни было ре
ферендума для обыкновенныхъ законовъ * 2). Положимъ, тогда новое 
учреждете считалось просто дополнетемъ представительной системы, 
способомъ не допустить законодательное учреждете пренебрегать же- 
лашями народа, скорее чймъ-то въ род£ обязательной петицш, а не частью 
механизма прямого народнаго законодательства. Измйнеше во взгляд!) 
на нее произошло, когда Базель-область въ 1863 г., а Цюрихъ, Тур- 
гау и Золотурнъ въ 1869 г. соединили ее съ обязательнымъ референду- 
момъ. Съ этого времени она начала распространяться, и теперь вей кан
тоны, кромй одного3), им-Ьютъ ее для пересмотра конституцш4 5) и вс^ 
за исключешемъ трехъ,—для обыкновенныхъ законовъ в).

J) Для исторш инищативы см. Keller, D as Volksinitiativrecht и Curti, Geschichte 
der Schw eiz. Volksgesetzgebung.

2) Ваадтъ принялъ въ это время статью, позволявшую законодательному учрежде
ний, если оно найдетъ нужнымъ, представлять законы на утверждеше народа. Тур- 
гау въ 1849 г. и Шаффгаузенъ въ 1852 г. приняли вместе съ veto и инищативу, но 
только для пересмотра конституцш. Сказанное въ текста не относится, конечно, 
къ кантонамъ съ Landsgemeinde или къ Граубюндену, Валлису и Женеве съ ихъ 
своеобразными учреждешями.

8) Женева до сихъ поръ сохраняетъ устарелый обычай предлагать народу во- 
просъ о пересмотре конституц1и каждыя пятнадцать л^тъ.

4) Въ Шаффгаузенй она применяется только при полномъ пересмотре. Въ Валлисе 
народъ решаетъ, будетъ ли пересмотръ полный иди частичный. Въ остальныхъ кан- 
тонахъ летицюнеры могутъ по своему усмотренш предложить тотъ или другой. Раз- 
боръ конституцюнной инищативы въ кантонахъ см. у Borgeaud, JEtablissement et R e 
v ision  des C onstitu tions, pt. Ill, liv. Ill, ch. Ill, §. I.

5) Это—Люцернъ, Фрейбургъ и Валлисъ. Въ Базеде-области она применяется 
только къ изменешямъ въ существующихъ законахъ; а въ С. Галлене, съ другой сто-
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Введете вя въ
СОЮЗ!

Сиособъ прАгё- 
нен1я.

Въ Союзе развипе шло медленнее. Правда, конститущя, соста
вленная въ 1872 г. федеральньшъ собратемъ, устанавливала инищативу 
для общихъ законовъ; но когда народъ отказался утвердить эту кон- 
ституцш, статья была выпущена, и въ конституцш 1874 г., такъ же 
какъ и въ конституцш 1848 г., инищатива существовала только для 
конституцюнныхъ вопросовъ. Статья, касавшаяся этого предмета, го
ворила, что по требование пятидесяти тысячъ избирателей вопросъ 
о необходимости пересмотра конституцш долженъ представляться на
роду и, если вотумъ будетъ утвердительный, оба совета должны быть 
переизбраны для подготовки пересмотра *). Это было несколько неопре
деленно, и когда въ 1880 г. было представлено требоваше поправки, 
дающей Союзу монополш на выпускъ банковыхъ билетовъ, федераль
ное собрате решило, что статья касается только общаго пересмо
тра, и въ такой форме и поставило этотъ вопросъ народу, который 
далъ громаднымъ болыпинствомъ отрицательный ответь 2). Ясно, что 
такое предложеше должно было непременно вызвать слишкомъ сильную 
оппозицш и что къ нему безплодно было обращаться ради проведетя 
какой-нибудь частной поправки; поэтому въ 1891 г. после долгихъ деба- 
товъ была принята статья, распространявшая право инищативы на 
частныя поправки конституцш. Такимъ образомъ въ Союзе инищатива не 
касается обыкновенныхъ законовъ, но можетъ применяться для всевоз- 
можныхъ изменешй конституцш — любопытное извращеше того общаго 
распространеннаго принципа, что последняя признается чемъ-то священ- 
нымъ, тщательно оберегаемымъ отъ внезапныхъ нападешй.

Статьи, касаюпцяся инищативы, хотя и более разработаны въ фе
деральной конституцш, чемъ въ большинстве кантоновъ, но по ме
тоду процедуры настолько типичны для всей Швейцарш, что заслужи- 
ваютъ подробнаго изложешя. Каждыя пятьдесятъ тысячъ избирателей 
могутъ предложить поправку, которая бываетъ выражена или въ .об
щихъ чертахъ, или представлена въ полномъ и законченномъ виде. 
Когда предложеше выражено въ общихъ чертахъ, собрате, если оно 
одобряетъ его, сейчасъ же начинаетъ вырабатывать поправку; если же 
оно ей не сочувствуетъ, народу сначала ставится вопросъ о томъ, 
нужна или нетъ эта поправка, и, если народный вотумъ будетъ утвер
дительный, обязанность придать поправке должную форму возлагается 
на существующее собрате, несмотря на то, что это учреждеше уже

ровы она не можетъ быть применена для отмены закона, просуществовавшая менйе 
трехъ л1>тъ (въ Граубюнден^—двухъ лйтъ). Число подписей, требующихся для осу- 
ществлешя икипдативы, колеблется въ различные каатонахъ отъ 800 до 12.000.

1) Ст. 120.
2) Боржо строго осуждаетъ это рйшеше, стр. 371—75.
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высказало свое несочувств1е ей 1). Петицюнеры не обязаны, впрочемъ, 
полагаться на добросовестность собратя при выполнены ихъ плановъ. 
Они им^готъ право представить свою поправку въ законченномъ виде 
и требовать, чтобы она была сейчасъ представлена на утверждете на
рода и кантоновъ. Но въ этомъ случае собрате можетъ настаивать на 
непринятш законопроекта или одновременно представить, какъ альтер
нативу, другую поправку. Въ кантонахъ процедура обыкновенно не такъ 
точно установлена, но вообще она везде почти одна и та же съ той 
только разницей, что въ большинстве ихъ прошеше, въ форме закон- 
ченнаго проекта, если не находится подъ молчаливымъ запрещешемъ, 
то по крайней мере и не разрешено категорически * 2).

Новая процедура уже была испробована въ Союзе, но резуль
таты были таковы, что не даютъ болыпихъ наделсдъ на ея ценность 
въ будущемъ. Требуемое число гражданъ предложило въ 1893 г. по
правку къ конституцш, запрещающую убивать животныхъ посредствомъ 
кровопускашя, и представило ее въ полной и законченной форме. Главной 
целью этого запрещетя не было устранете жестокости, хотя мноие 
изъ избирателей и подчинялись такимъ взглядамъ. Движете было въ 
сущности направлено противъ евреевъ, которымъ ихъ религия запре- 
щаетъ есть мясо животныхъ, убитыхъ обыкновеннымъ способомъ; этотъ 
мотивъ выяснялся изъ того факта, что везде, где евреи поселились въ 
болыпомъ числе, большинство стояло за поправку 3). Федеральное со
брате убеждало отвергнуть этотъ законопроекта, и ордонансы, изданные 
съ той же целью въ одномъ - двухъ кантонахъ, были отвергнуты Феде- 
ральнымъ Советомъ, какъ несоответствующее принципамъ религшзной 
свободы, гарантированной нащональной конститущей *). Но, несмотря на 
советы своихъ представителей, большинство и народа, и кантоновъ во
тировало за поправку, поставивъ такимъ образомъ Швейцарпо въ ряды 
нацш, притесняющихъ евреевъ, и притомъ системой мелочнаго пресле- 
доватя, недостойнаго просвещеннаго общества. Еще не известно, что 
произойдетъ, когда будетъ изданъ законъ, приводящш въ исполнеше эту 
статью конституцш. Весьма возможно, что онъ больше, чемъ разсчиты- 
ваютъ, будетъ нарушать привычки фермеровъ и потому будетъ забалло
тирована Нелепость . включешя такого предмета въ конституцш, безъ 
сомнения, такъ же ясна сторонникамъ новой инищативы, какъ и всему 
Mipy, и темъ не менее она является прямымъ результатомъ применешя

J) Когда co6paHie придастъ поправка должную форму, она, разумеется, должна 
быть представлена на утверждеше народа и кантоновъ.

2) Keller, tit. И, ch. VII, Deploige, р. 127.
8) B ib . U niv., Sept., 1893, p. 661, Cp. Droz, E tudes , p. 472—74.
4) Droz, ib id .

Применена 
ищ1ативы въ 

Союзе.



iHM’bHeale ини- 
д1атявн въ 

Цюриха.

этого учреждешя къ конститущоннымъ поправкамъ, а не къ обыкновен- 
нымъ законамъ.

До сихъ поръ это было единственнымъ прим’Ьнетемъ федеральной 
инищативы, им'Ьвшимъ усп&хъ, но делались и друия попытки. Ободрен
ные результатами перваго опыта, противники правительства собрали тре
буемое число подписей еще для двухъ поправокъ. Одна изъ нихъ, гово
рившая, что всякШ челов'Ькъ, лишившшся заработка, долженъ получать 
работу отъ государства, была отвергнута безъ колебанш, потому что 
швейцарцы не любятъ сощализма этого рода. Вторая, которая требова
ла распред'Ьлетя значительной доли федеральныхъ таможенныхъ сбо- 
ровъ между кантонами и была заклеймена какъ позорное нападете 
на государственное казначейство, была также отвергнута огромнымъ 
болыпинствомъ, но только посл'Ь жестокой борьбы, въ которой приняли 
участие и президентъ Союза, и вс^ друпя должиостныя лица 1).

Инищатива еще слишкомъ недавно введена въ Союзй, чтобы 
можно было выяснить ея настоящее значете, но она оказалась мало 
пригодной даже для обыкновенныхъ законовъ въ кантонахъ, гд'Ь она 
существуетъ давно 2). Это подтверждается опытомъ большого демо- 
кратическаго кантона Цюриха, гд-fe, несомненно, референдумъ не былъ 
простою формальностью 3). Здесь пять . тысячъ избирателей могутъ 
внести законопроектъ и требовать, чтобы онъ былъ предложенъ народу, 
й всякш чиновники или отдельное лицо можетъ сделать то же самое 
съ соглашя одной трети кантоиальнаго совета. Вторую форму инищативы, *)
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*) См. Droz, E tu d e s , рр. 474—76; Bib. Univ., Nov. 1894, pp. 431—32.
2) Въ кантонахъ съ Landsgem einde  одинъ или нисколько избирателей, предупре- 

дивъ установленнымъ порядкомъ власти, могутъ, какъ мы знаемъ, предложить на 
р'Ьшеше собравшагося народа каше угодно вопросы; но это — случай, когда каждый 
гражданинъ есть и членъ законодательна™ учреждешя, а не такой, когда народъ 
можетъ издавать законы непосредственно, безъ помощи какого бы то ни было законо
дательна™ учреждешя. Да и весь лроцессъ настолько не похожъ на инищативу, что 
не проливаетъ никакого света на это учреждеше. Что же касается немецкихъ кан- 
тоновъ безъ L and sg em ein d e , то мне не удалось добыть сколько-нибудь хорошихъ 
статистическихъ св^д^нш по нимъ, за исключешемъ Цюриха. Но, повидимому, въ 
Аргау, напр., инищатива применялась очень мало (Deploige, стр. 125, примеч.). 
Бернъ принялъ ее въ 1893 г. и примЗшилъ одинъ разъ, С. Галленъ—въ 1890 г. и до 
1894 г. ни разу ею не воспользовался. Невшатель воспользовался ею съ успехомъ въ 
1884 г., чтобы заставить ™сударство купить маленькую частную дорогу, и въ 
1888 г., чтобы воспретить какимъ бы то ни было кантональнымъ чиновникамъ за
нимать въ то же время положеше членовъ нацюнальнаго совета. Въ Ваадте она не 
была применяема съ 1883 г., когда ею также успешно воспользовались, чтобы вос
претить кантональнымъ чиновникамъ быть членами федеральна™ собрашя (Deploige, 
р. 164).

3) Ср. Stiissi, Z u rich , стр. 58—75 и таблицы въ конце обоихъ его памфлетовъ.
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т.-е. петицш, поддерживаемую третью каитональнаго совета, мы можемъ 
не разсматривать, такъ какъ до 1893 г. не было еще ни одного закона, 
проведеннаго такимъ путемъ *). Но съ 1869 г., когда инищатива была 
введена, до августа 1893 г. пятью тысячами избирателей были предло
жены двадцать одна мера. Четыре изъ нихъ были одобрены болыпин- 
ствомъ совета и изъ нихъ две приняты и две отвергнуты народомъ; 
въ двухъ другихъ случаяхъ советъ подготовилъ заменяющую меру 
или альтернативу, которая и была утверждена, а изъ остальныхъ пят
надцати предложены, которыя все не были одобрены советомъ, народъ 
принялъ только три. Изъ этихъ трехъ одно учреждало исправительные 
дома для бродягъ—мера, мудрость которой была очень сомнительна. Вто
рое возстановляло смертную казнь, ранее отмененную; но вскоре после 
того народъ отвергъ статутъ, определявший порядокъ исполнешя этого 
постановлешя, и оно осталось безъ применены. Третья отменяла при
нудительное оспопрививаше * 2). Такимъ образомъ въ конечномъ резуль
тате инищатива въ Цюрихе въ течете двадцати четырехъ летъ дала 
только три закона, которыхъ законодательное учреждеше не одобрило; изъ 
нихъ одинъ былъ сомнительной ценности, относительно другого народъ, 
повидимому, быстро изменилъ мнеше, а третш, по мненио большинства 
образованныхъ людей, былъ несомненно плохъ. Возможно, конечно, что 
право частныхъ лицъ требовать народнаго вотума могло принудить со- 
ветъ принять некоторыя меры, которыя иначе бы онъ отвергъ; но 
большое число непринятыхъ имъ петицш заставляетъ думать, что такой 
мотивъ имелъ очень мало вл1яшя.

Новая федеральная инищатива очень строго критиковалась, хотя Оценка иниц1а 
главнымъ образомъ относительно права представлять поправки въ виде ТЙВБ1, 
вполне выработаннаго текста. Этотъ вопросъ очень горячо дебатиро
вался при введены новой процедуры 3). Федеральный Советъ въ своемъ 
докладе собранно въ 1890 г. рекомендовалъ распространено инищативы 
на частныя поправки конституцш, но только посредствомъ требовашя, 
выраженнаго въ общихъ чертахъ; и въ такой форме предложите прошло 
въ Нащональномъ Совете. Но Советъ Штатовъ прибавилъ статью, по-

*) Въ 1883 г. законопроекта, представленный народу такимъ путемъ, былъ от- 
вергнутъ. Въ 1871 г. двй мйры, предложенныя отдельными лицами, были утверждены 
народнымъ вотумомъ, но такъ какъ онй были приняты большинствомъ совета, онй, 
вполне правильно, причислены у Стюсси къ простымъ петищямъ.

2) Инищатива для обыкновенныхъ законовъ была введена въ Берий въ 1893 г ., 
и единственнымъ примйнешемъ ея была до сихъ поръ отмйна обязательна™ оспо- 
прививашя.

8) Историю введешя новой федеральной инищативы см. у Borgeaud, рр. Ш, liv. 1У, 
§ 4 и Deploige, рр. 75—78.
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зволявшую петицюнерамъ представлять поправку въ законченномъ виде 
и требовать немедленнаго народнаго вотума. Когда законопроектъ вер
нулся въ Нацюнальный Сов^тъ радикалы, являюицеся въ Швейцарш 
правящей парт!ей, опасаясь, что такой процедурой можно будетъ поль
зоваться для проведешя реакщонныхъ м'Ьръ, стали отстаивать перво
начальный проектъ; но католическая правая, съ одной стороны, а де
мократы и сощалисты—съ другой, обрадовавшись возможности гово
рить, съ народомъ черезъ голову собрашя, стояли за изм^неше, и имъ 
удалось набрать столько членовъ съ фланговъ прежняго большинства, 
чтобы провести билль въ томъ виде, въ какомъ онъ вернулся изъ Со
вета Штатовъ. При народномъ голосовали положеше партШ было то 
же. Радикальные журналы были противъ закона, и немноие кантоны, 
вотировавшие противъ него, все отличались своими радикальными тен- 
денщями, тогда какъ стоявшее за него большинство было всего мно
гочисленнее въ католическихъ или реакщонныхъ частяхъ страны1). 
Однимъ словомъ, онъ былъ принятъ противъ желашя правящей парии,—- 
несмотря на свое назваше, весьма умеренной,—благодаря крайнимъ, бо
лее или менее ей не сочувствующимъ.

Такое положеше парий создалось, разумеется, благодаря вл1янш, 
какое должно было оказать на положеше собрашя право представлять 
законопроекты въ законченномъ виде. Надо отметить, что эта форма 
инищативы горячо защищается людьми, верящими въ непосредственное 
законодательство народа; они находятъ, что она всего полнее осущест
вляешь ихъ идеи. При ней палаты не играютъ никакой роли; оне мо- 
гутъ только советовать принять или отвергнуть законъ въ целомъ виде, 
и если бы система имела полный успехъ, такъ что заменила бы совсемъ 
обычный способъ издашя законовъ, оказалось бы возможнымъ совсемъ 
уничтожить представительный палаты. По этой-то именно причине форма 
законченнаго законопроекта не. нравится людямъ, стоящимъ за суще
ствующая выборныя собрашя, и темъ, которые думаютъ, что всякш за
конъ долженъ быть предварительно тщательно подготовленъ ответствен
ными учреждешями, публично разсмотренъ и въ случае надобности 
исправленъ. Можно, однако, усомниться, действительно ли такъ важна, 
какъ обыкновенно полагаютъ, эта разница между двумя способами про
цедуры, когда дело касается поправокъ къ конституции, обыкновенно 
краткихъ и выраженныхъ въ общей форме, и не будутъ ли неудачи, ко
торый предсказываютъ при одной системе, возникать точно такъ же и при *)

*) Въ Bib. Univ. за августъ 1891 г., стр. 434, приведены цифры. Кантоны, во
тировавшие „нйтъ“, были Аргау, Тургау, Ваадтъ, Базель-область, Аппенцель-Аусер- 
роденъ и Шаффгаузенъ. Очень велико было число противниковъ билля, хотя и остав
шихся въ меньшинств^, въ Цюриха, Берий и С. Галленй.
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другой 1). Такъ, напр., относительно случая съ воспрещешемъ убоя жи- 
вотныхъ посредствомъ кровопускан1я трудно понять, почему бы петищо- 
неры не могли одинаково успешно добиться своей цели какъ т'ймъ, такъ 
и другимъ способомъ, разумеется, если бы собрате, составляя поправку, 
не попыталось всеми силами помешать ихъ намеретямъ; но противники 
системы законченныхъ проектовъ утверждаютъ, что можно поручиться 
за то, что оно этого не сделаетъ. Но какъ бы то ни было, одно 
несомненно — что новая федеральная инищатива въ ея современной 
форме была причиной сильнаго безпокойства. Дрозъ говоритъ, что такое 
чувство широко распространено, и онъ указываетъ, что тогда какъ 
демократ должна стоять на прочной основе, существующая система 
поминутно делаетъ конституцпо неустойчивою 2). Онъ говоритъ, что 
это есть начало перюда демагогш, когда самоизбравппсся комитеты 
имеютъ такое же значеше, какъ и законное правительство; онъ видитъ 
въ этомъ постоянную угрозу спокойствие и благоденствш страны, си
стему, предназначенную совершить дело разъединешя и разрушешя. Эти 
опасешя, пожалуй, немного преувеличены, такъ какъ хотя въ моменты 
народнаго возбуждетя и можно пользоваться инициативой, безразсудно 
делая ее источникомъ действительной опасности для страны, въ обыч
ное время, если судить по опыту Цюриха, она не можетъ быть приме
няема съ успехомъ настолько часто, чтобы оказать сколько-нибудь за
метное вл1яше на государственную жизнь Союза3). Новая игрушка 
всегда нравится народу, какъ и ребенку, и частое примкнете инищативы 
въ первые два или три года ея существовашя не можетъ служить доста- 
точнымъ основашемъ, чтобы предположить, что ею будутъ пользоваться 
въ такой же степени и въ дальнейшему

Идея права каждаго принимать участие въ государственник дйлахъ, 
предлагая законы для блага всей страны,—идея очень заманчивая, но на 
практике она оказалась малоценной. Можно признавать или не призна
вать, что въ общемъ референдумъ былъ благодетеленъ для Швейцарш, 
но, несомненно, онъ имелъ успехъ въ томъ смысле, что далъ те ре
зультаты, ради которыхъ былъ учрежденъ. Повидимому, въ общемъ онъ 
выяснилъ действительное мн^ше народа о законахъ, предлагаемыхъ на

1) Боржо (стр. 341—45, 384—400) утверждаетъ, что тамъ, где предложеше вно
сится въ общихъ выражешяхъ, инищатива действительно осуществляется народомъ, 
какъ целымъ, а что тамъ, где она принимаетъ форму законченнаго проекта, инища
тива исходитъ отъ отдельныхъ лицъ; но такое разграничено кажется несколько 
искусственнымъ. Первый изъ этихъ свособовъ соединенъ, однако, съ вторичнымъ на- 
роднымъ вотумомъ, который уже самъ по себе представляетъ хорошую гарантш.

2) См. посдедшя две главы его Etudes.
3) Надо отметить, что въ Цюрихе форма законченнаго проекта допускается и 

применялась въ половине случаевъ. Stiissi, Zurich, рр. 63—64.

Иянц1атнва едва 
ли можетъ иметь 
большое практи
ческое зяачен1е.
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Вввможность ври- 
м Ш й я  референ
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Его современное 
п р и м Ш й е —  

КонотитудЮнные 
вопросы,

его утверждеше. Но нельзя того же слазать объ инищативе. Было бы 
дико признать, что все политичесшя стремлешя граясданъ Цюриха вы
ражены въ техъ трехъ законахъ, которые появились въ ихъ кантоне, 
благодаря инищативе, и было бы оскорблешемъ для швейцардевъ, 
если бы мы стали утверждать, что больше всего на свете они добиваются 
мелочного пресл’Ьдовашя евреевъ. Такимъ образомъ мы принуждены 
притти къ заключенно, что или желашя народа въ общемъ вполне удо
влетворяются деятельностью законодательнаго учреждешя—и въ такомъ 
случае инициатива безполезна, или лее она не даетъ ему возможности 
выразить свои действительныя желашя — и въ такомъ случае она не
удачна. Защитники инищативы въ Швейцарш соглашаются, что до сихъ 
поръ она не выказала большого практическаго значешя, но надеются 
на лучгше результаты въ будущемъ. Но испыташе ея въ прошломъ не 
позволяетъ намъ думать, чтобы она могла играть какую - нибудь 
роль среди учреждены будущаго. Она применяется только къ темъ 
вопросамъ, которые представители народа, весьма чутше къ обществен
ному мненйо, отказываются принять, и она не допускастъ обсуждешя 
или компромисса и взаимныхъ уступокъ, по крайней мере когда при
меняется въ форме законченнаго проекта. Потому-то шансы издать 
законъ этимъ путемъ очень невелики. Это—идея смелая, но едва ли она 
принесетъ большую пользу человечеству, если только еще не окажется 
удобной почвой для крайнихъ и фанатиковъ.

Изучивши какое-нибудь удачное учреждеше въ иностранномъ госу
дарстве, обыкновенно хочется узнать, какъ пошло бы оно въ родной 
стране, можно ли было бы привить его на местный стволъ и стало ли 
бы оно развиваться на немъ такъ же успешно. Могли ли бы мы ввести 
референдумъ въ Америке? Далъ ли бы онъ те же результаты, что въ 
Швейцарш? Совместимъ ли онъ съ нашей политической системой? За 
последнее время вопросъ этотъ обсуждался очень много. Но, выражаясь 
точнее, вопросъ не въ томъ, введемъ ли мы референдумъ, а въ томъ, 
введемъ ли мы его въ швейцарской форме; ибо это учреждеше суще- 
ствуетъ уже у насъ и, развившись самостоятельно, по всей вероятности, 
приняло форму, более подходящую къ характеру нашего управлешя.

Поэтому-то прежде чемъ обсуждать вопросъ о распространены референ
дума въ нашей стране, мы должны сначала узнать, въ какой мере пользуются 
ймъ теперь 1). Во-первыхъ, онъ применяется почти повсеместно къ изме- 
нешямъ конституцш. А между темъ существуетъ тенденщя, особенно въ 
западныхъ, новыхъ штатахъ, делать конституцш все более и более по
дробными и всеобъемлющими, такъ что теперь оне охватываютъ значи-

1) Ср. Oberholzer, The Referendum in America, ch. Ill и appendix.
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тельную долю предметовъ, прежде входившихъ въ сферу деятельности 
законодательной власти, и въ результате получается, что число вопро- 
совъ, подлежащихъ контролю прямого народнаго голосоватя, все более 
увеличивается. Эта теиденщя заходитъ, пожалуй, слишкомъ далеко, по
тому что, какъ говорить Обергольцеръ въ своей превосходной книге 
„Референдумъ въ Америке*', „если констигущя входить во все детали 
управлешя и захватываешь ту сферу деятельности, которая прежде 
оставлялась за законодательнымъ учреждешемъ, она не можетъ сохра
нить тотъ характеръ неизменяемости, который имела прежде, когда 
она была только общимъ рувоводствомъ для законодательнаго учрежде- 
тя . Она должна изменяться вместе съ законами, а законы меняются 
въ зависимости отъ изменешя потребностей народа". Но хотя увели
чивающаяся сложность конституцш можетъ сделать ихъ менее устой
чивыми, она но стремится стереть разницу между конституцюнными 
и другими законами.

Во-вторыхъ, санкщя народа требовалась во миогихъ штатахъ и не Однородные съ 
для однихъ конститущонныхъ поправокъ; однако, если мы исключимъ ™  B0D,J,)Cb1, 
местныя дела, мы найдемъ, что почти все вопросы, трактуемые такимъ 
образомъ, весьма сродны конститущонньшъ вопросамъ и таковы по харак
теру, что если бы не некоторый требовашя необходимости или удобства, 
то они могли бы регулироваться самою конститущею. Такъ, напр., право 
законодательнаго учреждешя делать займы часто ограничивается по- 
становлешемъ, что всякое превышеше известнаго предела при этомъ долж
но быть одобрено народомъ. Здесь цель ясна. Предельная сумма займа 
не можетъ быть установлена совершенно неизменно, потому что на
верно могутъ встретиться случаи, когда эти пределы должны быть пре
вышены, и было бы несколько дико указывать ихъ въ конституцш и 
требовать формальной поправки для временной цели еанкщонировашя 
исключешя изъ общаго правила. Въ некоторыхъ штатахъ установлена 
та же процедура для отчужденш общественной собственности, для на- 
логовъ, превышающихъ известный пределъ, и далее для расходования 
денегъ на спещальный предметъ или свыше известной суммы. Все эти 
случаи основаны на. одномъ принципе—на желанш дать удобный спо- 
собъ для включетя въ конституцш всехъ необходимыхъ исключешй 
изъ общихъ правилъ. Другая статья, имеющаяся во всехъ новыхъ 
штатахъ и въ некоторыхъ изъ старыхъ, говоритъ, что столица должна 
быть избрана вотумомъ народа и не доллша быть переносима безъ его 
соглашя. А такъ какъ вполне естественно и просто, чтобы местопре- 
бываше правительства определялось самою конститущею, такая статья 
просто устанавливаетъ косвенный способъ дополнешя или исправлешя

Правит, и парт!н въ континент. ЕвропЬ. 28
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жденШ  Оанковъ,

Местный д'Вла.

Этой последней1). То же самое еще болйе очевидно въ статьяхЪ, 
уполномочивающихъ законодательное учреждеше предлагать народу во- 
просъ объ избирательномъ правй женщииъ, о способа избрашя пред
ставителей или о выборй судей.

Въ этихъ примйрахъ указаны въ сущности вей случаи, когда кон- 
ституцш позволяютъ представлять законопроекты на рйшете народа 
штата, за однимъ только важнымъ исключешемъ2). Послй банковой 
маши 1848 года мноие западные штаты приняли статью, требующую 
народнаго вотума для каждаго акта, учреждающаго банки. Эта статья 
существенно отличается отъ всйхъ остальныхъ, разсмотрйнныхъ нами, и 
гораздо ближе, чймъ онй, подходитъ къ швейцарскому референдуму. 
Ясно, что предметъ этотъ не входитъ въ область конституц1оннаго права; 
вмйсто того, чтобы заключать въ себй простой вопросъ, о которомъ 
масса народа легко молсетъ составить себй мнйше, онъ представляетъ 
собою сложный законодательный актъ, детали котораго можно понять 
только при внимательномъ изученш. Это было спепдальнымъ средствомъ 
противъ особенной сощальной болезни и не было принято нигдй, кромй 
пострадавшихъ въ то время штатовъ,—фактъ, доказывающей, повидимому, 
что такое примкнете референдума не сродно нашимъ учреждешямъ.

Остается разсмотрйть пользоваше народнымъ голосовашемъ для мйст- 
ныхъ дйлъ. Здйсь принципъ, лежащш въ основа, совсймъ иной. Рефе- 
рендумъ есть средство апеллянт отъ законодательнаго учреждешя ко 
всймъ избирателямъ, приславшимъ представителей; но въ обычай предо
ставлять рйш ете мйстныхъ дйлъ избирателямъ мйстечка, города или 
графства совсймъ нйтъ подобной апеллянт. Въ такомъ случай народу 
штата не предлагается утвердить актъ законодательнаго учреждешя или 
наложить на него veto, такъ какъ хотя очень значительное большинство 
молсетъ быть сильно противъ, напр., мйстнаго выборнаго билля, оно не 
можетъ ему помйшать сдйлаться закономъ. Статутъ прюбрйтаетъ всю 
свою обязательную силу, разъ онъ изданъ законодательнымъ учрежде- 
шемъ, и единственный вопросъ, относительно котораго спрашивается мнй
т е  народа, это—вопросъ о мйстномъ примйненш его статей. А до этого 
народу штата въ цйломъ нйтъ никакого дйла, такъ какъ этотъ вопросъ *)

*) Въ нЗзкоторыхъ случаяхъ она применялась къ выбору м^стъ для университе- 
товъ или другихъ государственныхъ учреждены. Народный вотумъ требуется иногда 
для изменещя гранидъ штата.

2) Иногда случалось, что законодательный учреждешя предлагали статуты на го- 
лосоваше народу безъ спещальнаго разрйшетя конституц1и, по общественное мн-бше 
признаетъ такой способъ неконституцюннымъ, на томъ основаны, что это есть 
делегащя власти (Oberhlozer, ch. У; см. мнешя судей, 160 Mass. Rep. 586).
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решается въ каждомъ городе исключительно избирателями даннаго го
рода. Местное народное голосовате есть въ сущности только методъ 
самоуправлешя, посредствомъ котораго даются добавочным полномоч!я 
городу, местечку или графству, и ихъ осуществлеше вверяется вс'Ьмъ 
жителямъ.

Итакъ, можно установить, что, за исключемемъ совершенно ано- 
мальнаго случая съ банковыми актами, референдумъ въ Америке огра
ничивается почти исключительно конститущонными вопросами и другими 
того же рода, которые тщательно определены и по характеру своему 
таковы, что могутъ быть предлагаемы народу въ крайне простой фор
мулировке. Кроме того, надо отметить, что народное голосовате всегда 
обязательно, т.-е. что оно никогда не зависитъ отъ требовашя со стороны 
гражданъ. И все это очень важные факты, такъ какъ, если бы референ
думъ надо было распространить, было бы, вероятно, благоразумно итти 
темъ путемъ, какимъ онъ развивался самъ собою.

Существуетъ очень много серьезныхъ возраженш противъ введешя 
въ Америке общаго референдума для всякихъ законовъ. Вся наша по
литическая система основана на различш между конститущонными и 
и другими законами. Первые, это — незыблемые принципы, устано- 
вляемые верховной властью народа; последте — правила, соста
вляемый его представителями въ пределахъ данной имъ власти, и суды 
могутъ признавать незаконнымъ и недействительнымъ всякш актъ, вы- 
ходящш за эти пределы. Суды могутъ такъ поступать потому, что они 
защищаютъ отъ законодательной власти основные принципы, которые 
самъ народъ решилъ охранять, и они могутъ такъ действовать только 
до техъ поръ, пока народъ сознаетъ, что конститущя есть нечто 
более священное и более прочное, чемъ обыкновенные законы,— 
нечто, получающее свою силу отъ высшей власти. А если бы все 
законы санкщонировались прямымъ народнымъ голосовашемъ, эта разница 
исчезла бы.. Исчезло бы всякое основате считать одинъ законъ более 
священнымъ, чемъ другой, и тогда наши суды быстро утратили бы свое 
право судить о конституционности статутовъ. Въ Швейцарш суды вообще 
не имеютъ подобнаго права, тамъ разница между конститущонными и 
другими статутами не такъ ясно проведена, какъ въ Америке. Съ уяи- 
чтожешемъ этого краеугольнаго камня нашего управлетя сдержки и урав
новешивающее элементы нашей системы исчезнуть, и духъ нашихъ учре
ждены изменится кореннымъ образомъ. Такимъ образомъ референдумъ 
въ применены къ обыкновеннымъ законамъ совершенно чуждъ нашей 
государственной жизни и не могъ бы быть привитъ къ ней, не изменивъ 
самаго ея характера.

Другое возражете противъ общаго введешя референдума обусло-
28*
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влено нашими привычками и традищями. Если не считать широкихъ и 
проетыхъ вопросовъ, связанныхъ съ конститущею, опытъ нашего народа 
ограничивается мимолетными суждетями о людяхъ и объ общемъ на
правлены политики. Онъ не привыкъ разсматривать мудрость отдгЬль- 
ныхъ статутовъ и определять надобность въ известныхъ кредитахъ. 
Да это было бы для него и невозможно. Въ государстве столь слож- 
номъ, какъ наше, и законодательство—очень сложное дело, требующее 
продолжительная и тщательнаго изучетя. Въ Швейцарш все гораздо 
проще—тамъ кантоны микроскопичны по сравненщ съ нашими штатами, 
разнообраз1е общественныхъ, торговыхъ и промышленныхъ интересовъ 
гораздо меньше. Потому - то въ Америке референдумъ возложилъ бы на 
голосующихъ гораздо более трудную задачу, чемъ въ Швейцарш.

Это соображете приводитъ насъ къ практическому вопросу о форме, 
въ какой могъ бы быть введенъ въ Америке референдумъ. Нетъ ни одного 
швейцарскаго кантона, где число законовъ, представленныхъ народу, 
доходило бы въ среднемъ до десяти въ годъ, въ большей части ихъ 
бываетъ не больше пяти, даже тамъ, где референдумъ существуетъ въ 
обязательной форме. Но въ американскихъ штатахъ каждый годъ издается 
столько законовъ, что народу невозможно было бы самостоятельно раз
сматривать ихъ или сознательно ихъ голосовать. Число ихъ часто до
ходить до сотенъ и состав ля етъ такой большой томъ, что у избирателя едва 
бы хватило времени прочитать его весь, если бы онъ даже посвятилъ 
на это все свое свободное время. Безъ сомнетя, количество нашихъ 
актовъ чрезмерно, но даже если бы оно и было значительно сокращено, 
объ общемъ референдуме въ обязательной форме все-таки не могло бы 
быть и речи. Остается форма необязательная; но ее даже и сами швей
царцы не очень любятъ, потому что агитащя, соединенная съ собирашемъ 
необходимыхъ подписей, способна разжигать политичесшя предубеждетя и 
такимъ образомъ мешаетъ настоящему выражение общественнаго мнешя. 
Въ Америке эта форма особенно неудобна вследств!е болынихъ разме- 
ровъ штатовъ и сильнаго развитая политическихъ партШ. По всей веро
ятности, она применялась бы для законовъ, вызвавшихъ борьбу партш, 
и проводилась бы какъ партшная мера. Въ такихъ случаяхъ подписи 
легко было бы собрать при помощи партшной организацш, безъ которой 
задача была бы трудна. Поэтому весьма вероятно, что референдумъ въ 
этой форме служилъ бы главнымъ образомъ средствомъ вредить парии, 
стоящей у власти, задерживая издате законовъ, и сделался бы партШ- 
нымъ оруж1емъ. Съ этой точки зрешя онъ едва ли желателенъ.

Кроме того, у насъ нетъ такой надобности въ референдуме, какъ въ 
Швейцарш. Швейцарцы не могутъ налагать veto на действ1я исполни
тельной власти, по большей части у нихъ вовсе не существуешь ника-
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кого судебнаго процесса для отстранешя неконститущонныхъ законовъ, 
а въ кантонахъ у нихъ есть лишь по одной законодательной палата.
Поэтому они могутъ гораздо больше опасаться необдуманнаго законо
дательства и имъ гораздо нужнее, чтобы народъ располагалъ правомъ veto.

Пожалуй, едва ли нужно указывать, что вс^ эти соображетя не каса- Этн возражвШя 
ются народнаго голосовашя мйстныхъ дйлъ, какъспособа муниципальнаго к/мйтному рв- 
управлешя 1). Эта система не сглаживаетъ разницы между конститущон- ферендуму, 
ными и другими законами. Она ставитъ народу вопросы, которые если 
иногда и запутаны, то по крайней м'йр'й сравнительно близко знакомы, и 
не даетъ такого количества предметовъ, чтобы ихъ нельзя было раз- 
смотрЪть въ отдельности. Какъ распространеше принципа городскихъ со- 
брашй на бол^е многочисленный общины и какъ средство для воспиташя 
избирателей и для усилешя ихъ интереса къ местному управление, эта 
система, повидимому, можетъ послужить целебнымъ средствомъ для на- 
шихъ большихъ городовъ, находящихся въ такомъ печальномъ состояши* 2).

Если бы даже место более намъ позволяло, едва ли нужно было бы 
долго обсуждать введете инищативы. Относительно референдума вопросъ 
въ томъ, хорошо ли будетъ ввести у насъ учреждете, оказавшееся очень 
ценнымъ у себя дома; а инищатива не имеетъ успеха даже и въ Швей- 
царш, и иетъ никакихъ основанш предполагать, что она будетъ дей
ствовать лучше въ другомъ месте. Несомненно, мы не такъ ужъ сильно 
страдаемъ отъ безплодности законодательства, чтобы хлопотать о новомъ 
способе выработки законовъ, не имея доказательству что законы, имъ 
создаваемые, мудры, справедливы и ценны для государства.

t) Хотя право законодательная учреждешя представлять законы на народное 
голосоваше всего штата, безъ разр'Ьшешя этого конститущей, обыкновенно не призна
валось судами, общее мнйше решительно за то, что законодательное учрелсдеше име
етъ право ставить местное прим-бнете законовъ въ зависимость отъ местная народ
наго голосовашя, по крайней мере когда дело идетъ о законахъ, имйющихъ спещалыю 
местное значеп1е.

2) Теор1я, что муниципальное управлеше должно быть организовано на техъ лее 
нринципахъ, что и государственное, съ тщательнымъ разделешемъ и равновещемъ вла
стей, была всегда пугаломъ въ Америке. Функцш города имеютъ главнымъ образомъ 
административный характеръ. Его законодательный полномоч!я по большей части вто
ростепенный и неважныя и хотя, благодаря путанице понятш, во многихъ штатахъ и 
было позволено выбирать местныхъ судей, про городъ едва ли можно сказать, что онъ 
имеетъ судебный прерогативы. Потому-то возражешя противъ концентрацш власти 
въ рукахъ народа или его представителей, которыя въ высшей степени валены, когда 
дело идетъ о целомъ государстве, къ яродамъ не применимы.
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Швейцар1я. — Партии.

Началомъ политической исторш существующаго Союза можно счи
тать уничтожете Зондербунда и приняйе конституцш 1848 года. 
Вполне естественно, что въ то время власть досталась победоносными 
предводителямъ междоусобной войны и первые члены Федеральная 
Совета были избраны изъ ихъ числа. Но едва лишь была принята кон- 
ститущя, какъ среди нихъ начались резшя несоглашя по поводу того 
положетя, какое должна была принять Швейцар1я относительно рево- 
лющонныхъ движетй въ другихъ государствахъ. Наибольшее число чле- 
новъ Совета желало соблюдешемъ строгаго нейтралитета избежать опас
ности быть вовлеченными въ войну, тогда какъ люди более радикаль
н а я  образа мыслей стремились принять активное учаспе въ борьба за 
освобождеше Италш. Значительное число последнихъ даже спустилось 
съ горъ, чтобы сражаться въ качестве волонтеровъ, а умеренная парт!я 
хотя оказалась достаточно сильной, чтобы издать законъ, запрещающш 
вербовку солдатъ на швейцарской территорш, но не посмела привести 
въ исполнете это постановлеше. После подавлешя возстанш въ сосед- 
нихъ государствахъ вопросъ еще более обострился, такъ какъ множество 
б’йглецовъ изъ Ломбардш и Бадена переходило границу; когда Феде
ральный Сов'йтъ рЗзшилъ изгнать наиболее безпокойныхъ изъ этихъ 
людей, въ Собранш была сделана ожесточенная, хотя и безплодная по
пытка не допустить издашя этихъ постановлен^.

Второй вопросъ, разделявши страну на две партш, былъ вопросъ 
о наемныхъ войскахъ. Въ течете целыхъ вековъ швейцарцы привыкли 
поставлять солдатъ иностраннымъ государствамъ, и даже еще въ 1848 г. 
у многихъ кантоновъ были договоры на поставку войскъ неаполитан
скому королю и римскому папе. Только что принятая конститущя за
прещала на будущее время кате бы то ни было контракты этого рода; 
но радикалы, руководившиеся более своимъ собственнымъ чувствомъ 
справедливости, чемъ буквою конституция, приходили въ ужасъ отъ 
мысли, что швей царс^е граждане будутъ служить оруд1емъ для пода-
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влев1я свободы, и не желали допускать никакой вербовки для этой цели.
Умеренные же съ своей стороны строго держались конституцш и дока
зывали, что Союзъ не ыожетъ уничтожать существующихъ договоровъ.
Собрате пошло на компромиссъ и постановило начать переговоры объ 
уничтожети договоровъ. Переговоры кончились нич'ймъ, но съ оконча- 
шемъ революцюннаго движешя интересъ и къ этому вопросу, и къ во
просу объ эмигрантахъ началъ ослабевать; такимъ образохмъ возста- 
новлеше спокойств1я въ Европе устранило причины партшной розни въ 
Швейцарш. Скоро и сами партш утратили свое значеше, и ко вре
мени спора съ Прусшею изъ-за Невшателя, въ 1856 году, разноглася 
ихъ почти совсемъ исчезли, и швейцарцы почти единодушно поддержи
вали энергичную деятельность Федеральнаго Совета. Но все-таки во 
время борьбы партшныя чувства достигли такой силы, что въ 1854 году 
Оксенбейнъ, одинъ изъ наиболее выдающихся умеренныхъ, не былъ 
вновь избранъ въ Федеральный Советъ и его заменилъ Стемпфли—во- 
жакъ радикаловъ.

Едва лишь успели исчезнуть первыя причины партшной борьбы, ЖелЪзнодорож- 
какъ появились новыя. Прежтя партш были действительно общенародный Щ2—Тщ yy 
партш, такъ какъ хотя противники строгаго нейтралитета были особенно 
многочисленны среди итальянцевъ и французовъ, все же сторонники и 
той и другой партш были разсеяны по всей стране. Иовыя партшныя 
стремлешя, хотя и совсемъ не связанный съ вопросомъ о расе, были по 
большей части стремлешя местный: часто случалось, что известныя части 
страны и даже отдельные кантоны становились на ту или другую сто
рону почти какъ одно целое. Впрочемъ, делетя и подразделешя были 
въ высшей степени сложны, и точно определить ихъ почти невозможно.
Они были настолько неопределенны, что партш не имели даже назвашй 
и, если не считать вожаковъ, было очень нелегко сказать, къ какой 
группе принадлежитъ человекъ 1). Самымъ первымъ поводомъ для рас- 
падешя на парии были железный дороги; этотъ вонросъ можно про
следить съ 1852 г., когда въ Собранш произошло резкое столкновеше 
между сторонниками частныхъ и казенныхъ железныхъ дорогъ. Первые 
взяли верхъ, и вскоре новый путь, такъ назыв. Thallinie, прорезалъ 
страну .отъ Констанцкаго озера до Женевскаго. Но едва только онъ 
былъ оконченъ, какъ уже оказался яблокомъ раздора. Была сделана 
попытка провести конкурирующая лиши, и Собрате обратилось въ поле

*) Всегда зд'Ьсь бывали вопросы, къ которымъ народъ относился не обычнымъ 
образомъ, которые, однимъ словомъ, не были партшными вопросами. Такъ, въ 
1854 году предложеше учредить нащональный университетъ не прошло всл1>дств1е 
оппо8ищи французовъ и итальянцевъ, которые боялись усилен1я Н’Ьмецкаго влятя , и 
ультрамонтановъ, опасавшихся силы протестаптовъ.



440 —

С а в о М й  во 
просъ.

битвъ между противниками монополш и сторонниками Thallinie; послед- 
нихъ вместе съ ихъ друзьями, цюрихскими фабрикантами, насмешливо 
величали железнодорожными баронами и хлопчатобумажными лордами. 
Волнеше изъ палаты передалось народу. Въ 1858 г. образовалось обще
ство подъ назватемъ „Гельвещя", съ целью ограничить власть железно- 
дорожыыхъ компанш. Оно не имело никакой определенной организация, 
но въ течете многихъ летъ пользовалось очень болыпимъ вл!яшемъ. 
Враги Thallinie боролись настолько успешно, что добились постройки 
двухъ конкурирующихъ лииш. Далее группировка парий осложнилась 
еще более проектами трансальпийской железной дороги. Восточная часть 
страны желала туннеля у Люкманира или Сплюгена, западная намечала 
егочерезъ Симплоиъ, а центръ—черезъ С.-Готардъ. Какимъ-то таинствен- 
нымъ путемъ интересы Долинной лиши (Thallinie) соединились съ инте
ресами центра, но все-таки вопросъ оставался иерешеннымъ, пока по
стройка дороги отъ Люцерна до Цюриха, въ 1863 г., и надежда на про
ведете ея до Берна не дали большинства направленно на С.-Готардъ. 
Широкое развиие железныхъ дорогъ и окончательное избрате пути че
резъ С.-Готардъ, постройка котораго была вдобавокъ обезпечена обеща- 
шемъ субсидш отъ Северной Германш, Бадена и Италш, положили ко- 
нецъ второму першду политической борьбы въ Швейцарш.

Съ вопросомъ о железныхъ дорогахъ переплетался другой, па первый 
взглядъ не имеющш къ нему никакого отношешя. Нейтральность север
ной части Савои была гарантирована Венскимъ трактатомъ; провинщи 
Шабле и Фозиньи были уступлены Швейцар1ею Сардиши на томъ условш, 
что оне никогда не будутъ переданы какой-либо, другой державе. По
этому швейцарцы громко запротестовали, когда услыхали, что Напо- 
леонъ III готовится взять себе этотъ округь, какъ долю возиаграждешя 
за услуги, оказанный изгнавяемъ австрШцевъ изъ Ломбарда въ 1859 г. 
Но протесты оказались безполезны, а что следуетъ предпринять дальше, 
никто не зналъ. Мнопе желали отстаивать права Швейцарш во что бы 
то ни стало, а друие боялись возможности войны съ Франщею. Самъ 
Федеральный Советъ разделился на партш. Страннымъ образомъ де
лете на партш по этому вопросу было почти то же, что и по железно
дорожному: большинство депутатовъ изъ кантоновъ, где железный дороги 
имели большое вл!яте, наприм., изъ Цюриха, Тургау, Ваадта и Базеля- 
города, принадлежали къ партш мира; а партйя действ!я поддержива
лась противниками монополш и заключала въ себе выдающихся людей 
Берна, Женевы и Золотурна. Борьба была ожесточенная и грозила воз
родить прежнш антагонизмъ между Берномъ и Цюрихомъ; но люди, не 
примкнувшие ни къ одной изъ партш, добились компромисса, а именно— 
Собрате одобрило предшествовавшая действ1я Федеральная Совета и
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просило его охранять интересы страны, соблюдая, однако, въ данное время 
status quo. Это было въ сущности победою парии мира, такъ какъ за 
переходомъ провинцш къ Францш не последовало угрозы войной; Феде
ральный Сов^тъ просто обратился къ великимъ державамъ, которыя не 
настолько интересовались этимъ вопросомъ, чтобы вступиться или хотя 
бы созвать конференщю. Такимъ образомъ Швейцар1я въ сущности со
гласилась на передачу Савои, и вопросъ этотъ исчезъ съ поля активной 
политики.

Вскоре возникъ новый вопросъ, вызвавъ еще разъ особое делете Вопросъ ощере
на партш. Едва лишь кончилась борьба изъ-за железныхъ дорогъ и смо̂  
изъ-за Савои, какъ возникъ вопросъ о пересмотре федеральной консти- м Ш4 гг, 
туцш. Хотя, несомненно, полномоч1я Союза требовали расширешя, 
но все-таки ближайшш поводъ для изменешя явился почти случайно.
Въ 1864 году былъ заключенъ съ Франщею договоръ, дававппй всемъ 
гражданамъ этого государства, безъ разлшия исповедашй, право се
литься въ Швейцарш. А между темъ федеральная коиститущя гаранти
ровала свободное право поселешя только швейцарскимъ хрисианамъ, и 
мнопе кантоны не соглашались отменять свои законы, не разрешавпйе 
селиться евреямъ. Нельзя, конечно, было допустить, чтобы французше 
евреи пользовались правомъ, которого не имели местные уроженцы, и 
Федеральный Советъ предложилъ пересмотръ статьи конституцш, касаю
щейся этого вопроса, а кстати предложилъ и несколько другихъ поправокъ.
Когда ихъ представили на реш ете народа въ 1866 году, общественное 
мнете было въ совершенно хаотическомъ состоянш. Противъ поправокъ 
были и люди, находивппе, что оне заходятъ слишкомъ далеко, и те, 
которые находили, что оне недостаточно прогрессивны, а остатки 
чувствъ, порожденныхъ железнодорожной борьбой, помогали окончательно- 
перепутывать стремлетя партш. Все поправки, за исключешемъ касаю
щейся евреевъ, были отвергнуты; но желаше пересмотра стало сильнее, 
чемъ когда бы то ни было, и партш стали группироваться исключительно 
сообразно отношешю къ этому вопросу. Несколько летъ спустя Собрате 
вернулось къ этому вопросу и составило конституцпо более централи
зованную и более демократическую, чемъ действующая въ настоящее 
время. На этотъ разъ основы делешя на партш были ясны, и все люди 
съ радикальными взглядами убеждали народъ принять новую консти- 
тущю; а противниками были католики-ультрамонтаны, приверженцы правъ 
кантоновъ, и французы и итальянцы, видевпйе въ централизацш по
пытку отдать ихъ подъ контроль немцевъ. Въ первый разъ въ исторш 
Швейцарш делете на партш было обусловлено нацюнальностыо и такъ 
какъ принят1е этой конституцш могло упрочить такое положете вещей, 
то можно считать счасНемъ, что она была отвергнута голосоватемъ
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Истор1я партШ  
съ 1874 г.

Правая.

ЛФвая.

1872 года. Затемъ редакщя была изменена, возражешя франдузскихъ 
кантоновъ приняты въ расчетъ или побеждены, и въ этомъ виде кон- 
ститущя была принята въ 1874 году. Борьба изъ-за пересмотра довела 
партшныя чувства до такого напряжешя, что вызвала даже удалеше 
двухъ членовъ Федеральнаго Совета. Одинъ изъ нихъ, Яковъ Дубсъ, 
вышелъ въ отставку въ 1872 году въ знакъ протеста противъ новой кон- 
ституцш: она была составлена Собрашемъ 1), и онъ ее не одобрялъ; а 
другой, Шалле-Венель, не былъ избранъ вновь Собрашемъ за то, что про
тивился пересмотру2).

Съ 1874 года течете государственной жизни стало спокойнее и по- 
ложеше парий устойчивее. Наиболее важной основой парийной борьбы 
стала релиия, такъ какъ въ Швейцарш, какъ и въ другихъ странахъ, 
догматъ о непогрешимости папы вызвалъ столкновеше съ католической 
церковью. Хотя у швейцарцевъ борьба эта отнюдь не была слишкомъ 
обострена, но все же она была достаточно сильна, чтобы сплотить въ 
одну парию ультрамонтановъ, или клерикаловъ; эта группа обыкновенно 
носитъ назваше правой. Она набираетъ своихъ членовъ изъ кантоновъ, 
где подавляющее большинство—католики, и является самою пылкою, са
мою сплоченною и наилучше организованною изъ парий. Въ сущности 
это — единственная настоящая пария, но даже и она распадается на 
две секщи; одна изъ нихъ, руководимая депутатами отъ Люцерна, вы- 
ражаетъ взгляды светскихъ людей и довольно умеренна, а вторая, во
жаки которой изъ Фрейбурга, — более крайняя 3).

На противоположномъ конце политической лестницы съ 1874 года 
стоять радикалы, или левая, которые смотрятъ на католическую цер
ковь и ортодоксальныхъ протестантовъ какъ на велимя помехи про
грессу. Эта группа еще менее прочна, чемъ правая. Главную массу 
парии составляетъ секщя старыхъ радикаловъ, которые, несмотря на 
свое назваше, уже не очень радикальны и, кроме того, еще разъ
единяются различ1ями во взглядахъ, зависящими отъ нащональностей. 
Немцы въ одно и то же время и более сощалисты, и более склонны 
увеличивать полномоч1я  федеральнаго правительства, тогда какъ фран
цузы чувствуютъ менее довер1я къ государственной опеке и, опа
саясь, что расширеше власти Союза поведетъ къ преобладать) более 
многочисленцаго тевтонскаго элемента, склонны охранять права канто
новъ. Такимъ образомъ выходить, что французы, допускаюпце въ сво
ихъ кантонахъ гораздо менее широкое самоуправлеше, чемъ немцы,

1) Miiller, Pol. Gesckichte der Gegenwart, 1872, p. 303.
2) Cp. Droz, Etudes, p. 359.
3) О современномъ положенщ партШ см. Adams, ch. YII; SentupSry, VEwrope 

PoUtique, vol. I I ,  pp. 1200—5.
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склонны противодействовать централизацш въ делахъ общегосударствен- 
ныхъ. Говорятъ, что въ последше годы они стали больше доверять 
бернскому правительству и менее упорно сопротивляются увеличенш 
его полномочш. Съ чисто политической точки зретя это, можетъ быть, 
и верно, но, съ другой стороны, разница во взглядахъ немецкихъ и фран- 
цузскихъ радикаловъ на воцросъ о вмешательстве государства, кажется, 
теперь более резко выражена, чемъ когда бы то ни было 1). За ради
калами следуютъ демократы, которые стоятъ за более сощалистическое 
законодательство, а еще далее налево находятся люди, сами себя на- 
зываюпце сощалистами; но последше почти не имеютъ представителей 
въ палате и вообще число ихъ въ государстве не велико. По мере уве- 
личешя числа членовъ этой партш разница убежденШ среди радикаловъ 
сделалась резче и, несмотря на болышя усил!я, употребляемый для со
хранена единства, очень вероятно, что парт1я скоро распадется* 2). Она 
въ сущности уже отделалась отъ сощалистовъ, цеплявшихся за ея 
подолъ 3).

Центръ, стоящШ между правою и левою,—наименее сплоченная изъ Центръ, 
партш. Члены ея, называемые также либеральными консерваторами, 
являются главнымъ образомъ представителями старыхъ либеральныхъ 
традицш и охраняютъ принципы личной свободы противъ тенденщи къ 
отеческому управление. Ихъ можно считать преемниками железнодорож- 
ныхъ и хлопчатобумажныхъ бароновъ, и набираются они преимуще
ственно изъ консервативныхъ протестантовъ, въ числе которыхъ много 
банкировъ, фабрикантовъ и другихъ денежныхъ людей. Они посвящаютъ 
свое внимаше главнымъ образомъ экономическимъ вопросамъ, а относи
тельно другихъ вопросовъ занимаютъ примирительное положеше; и хотя 
долгое время они не имели и пятой доли местъ въ Собраши, благодаря 
тому, что до самаго последняя времени изъ ихъ числа было много чле
новъ Федеральная Совета, они пользовались вл1яшемъ, не пропорцю- 
нальнымъ числу ихъ членовъ.

Только эти три партш и были здесь съ 1874 года и держались Устойчнвость
. ПЯПТ1Й рт» 1Ш рпрочно, такъ какъ вопросы, подымавшиеся ими отъ времени до времени, * 

не вызывали образовашя новыхъ группъ или даже большихъ изменешй 
въ величине существующихъ. Первоначально ни одна изъ трехъ не 
имела большинства въ Собраши, и решающш голосъ принадлежалъ цен
тру; но постепенно радикалы стали отвоевывать у него места, и вскоре 
имели значительное большинство и въ Нащональномъ Совете, и въ Фе-

Ч Ср. Droz, „Etatism et LibSralisme", Bib. Univ., Dec., 1895, p. 449.
2) Cp. Dupriez, vol. II, p. 212; Bib. Univ., May and June, 1895, pp. 433 — 34,

662 — 64.
3) Cp. Bib. Univ., April, 1894, pp. 211—12.
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Сравнен^ nepl- 
одовъ до и посл*В 

1874 г,

Отнош ейе п а р и й  
къ правитель

ству.

деральномъ Собраны. Помимо этого постепеннаго прюбретешя новыхъ 
м’Ьстъ левою, силы трехъ парты мало менялись, и благодаря этому по- 
литичешя столкновешя стали гораздо менее бурны, чемъ прежде.

Если мы сравнимъ перюды до и после 1874 года, мы убедимся, что 
они сходны отсутств1емъ внезапныхъ колебашй въ силе партШ. Мы не 
видимъ здесь, какъ въ другихъ демокраПяхъ, чтобы то та, то другая 
сторона завоевывала страну и захватывала въ свои руки управлеше, 
здесь относительная сила различныхъ группъ не изменяется или изме
няется очепь медленно. Даже въ течете перваго перюда разделете силы 
при каждой комбинащи группъ сохранялось довольно устойчиво, пока 
какой-нибудь новый вопросъ не уничтожалъ ихъ все, создавая совсемъ 
новыя основы для группировки. Второй же изъ этихъ перюдовъ отли
чается отъ перваго темъ, что парии не распадались совсемъ и не за
менялись другими, основанными на иныхъ стремлетяхъ. За время съ 
1848 до 1874 года такое распадеше произошло три раза, но со вре
мени введешя существующей конституцы все нарождавпиеся вопросы 
решались наличными париями, не изменяя значительно ихъ состава. 
Второй перюдъ отличается также большею умеренностью, выразившеюся 
въ постоянномъ переизбрании, начиная съ 1874 г., всехъ членовъ Феде- 
ральнаго Совета, желавшихъ служить. Это было доведено до такой сте
пени, что центру позволено было сохранять за собой больше половины 
местъ въ этомъ учреждены еще въ течете многихъ летъ после того, 
какъ онъ сделался въ Собраны незначительнымъ менынинствомъ.

Парни всегда существовали въ Швейцары, но темъ не менее 
правительство Союза, въ противоположность всемъ прочимъ демокра- 
нямъ, не есть партыное правительство въ настоящемъ смысле слова. 
Это въ особенности верно относительно администрацы; какъ мы уже ви
дели, меньшинство имеетъ представителей и въ Федеральномъ Совете, и 
въ исполнительныхъ учреждешяхъ почти всехъ кантоновъ и такимъ 
образомъ имеетъ возможность оказывать непосредственное вл!яще на 
ходъ государственной жизни. Такимъ образомъ не можетъ быть и речи 
о чисто партШной администрацы. То же самое отсутств1е строгаго пар- 
тынаго контроля существуетъ и въ законодательстве, хотя и не въ та
кой степени. Все группы Федеральнаго Собрашя имеютъ привычку устраи
вать митинги для реш етя вопроса о томъ, должны ли члены действо* 
вать заодно въ какомъ-нибудь вопросе, имеющемъ обсуждаться въ Со
браны, или же они могутъ вотировать, какъ кому вздумается. Клерикалы, 
повидимому, всегда держатся такого порядка; часто такъ же поступаютъ 
и радикалы, которые, однако, не считаютъ себя обязанными подчи
няться решенхямъ большинства даже въ самыхъ важныхъ вопросахъ. 
Но въ сущности партШное голосовало редко наблюдается, за исключе-
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шемъ случаевъ, когда дело идетъ о мерахъ, шЪющихъ ближайшее вл1яше 
на интересы партш или на релипю *); въ такихъ случаяхъ консерва
торы, хотя и разговариваюпце въ примирительномъ тоне, вотируютъ 
обыкновенно съ радикалами, такъ какъ считается, что клерикалы отли
чаются неблагоразум!емъ. По другимъ вопросамъ центръ и умеренныя 
группы правой и левой, пользующаяся довер1емъ Федеральнаго Совета, 
стремятся объединиться, тогда какъ крайше обеихъ сторонъ, имея мало 
вл1яшя на правительство, пытаются вл!ять непосредственно на народъ* 2 3 *).
OTcyTCTBie резкаго делетя на враждебный группы отражается на спо
соб^ распределения месть въ палате: члены одной партш не сидятъ 
здесь все вместе, какъ въ другихъ парламентахъ, а депутаты садятся 
обыкновенно по каптонамъ, и новый членъ занимаешь по большей части 
место своего предшественника.

Другую особенность политической жизни Швейцарш соотавляетъ 0тсутств1е пар 
отсутствш партшнои организадш. Партш представляютъ собою собрате 
лидъ, имеющихъ одинаковые взгляды на разные вопросы, а не органи
зованный общества; швейцарцы въ большей степени, чемъ какой-либо 
другой народъ, осуществили теорйо Рёмера о строго - психологической 
основе делетя на партш 8) .  Въ Союзе кЬтъ никакихъ нацюналь- 
ныхъ комитетовъ, никакой выработанной системы предварительныхъ 
выборовъ и общихъ соглашешй. Клерикалы и радикалы созываютъ по 
временамъ конгрессы, но единственно для того, чтобы въ устранеше за- 
тяжекъ обсудить текупце вопросы и темъ сохранить известное соглаще 
въ мнетяхъ, и не принимаютъ никакого учасия въ назначении кан- 
дидатовъ на должности. Существуетъ также несколько политическихъ 
ассощацш, изъ которыхъ самая знаменитая Grutliverein, состоящая 
изъ рабочихъ и проводящая крайше взгляды. Но хотя эти общества 
иногда имеютъ большое вл!яше на выборахъ и еще большее на феде- 
ральныхъ референдумахъ, они редко пытаются проводить своихъ канди- 
датовъ и не представляютъ собою настоящихъ организованныхъ парий.
Они въ сущности скорее соответствуютъ нашимъ клубамъ реформъ, 
обществам?» трезвости и рабочимъ союзамъ, чемъ нашимъ политиче- 
скимъ париямъ. Кандидаты въ Нащональный Советь, положимъ, на
значаются на политическихъ митингахъ, созываемыхъ въ разныхъ окру- 
гахъ; но изследовате результатовъ голосовашя показываетъ, что имя 
очень уважаемаго человека или человека, оказавшаго важныя услуги,

*) Ср. Dupriez, vol. II, рр. 214—15.
2) Adams, р. 105.
3) Lehre von den Politischen Parteien. Cp. Bliintschli, Character und Geist der

Politischen Parteien.
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часто помещается на запискахъ всехъ членовъ, къ какой бы парни 
они ни принадлежали, и что въ замкнутыхъ округахъ нередко уговари
ваются принять списокъ, заключающей людей разныхъ партш 1). Кроме 
того, у швейцарцевъ очень мало борьбы изъ-за должностей и, повиди- 
мому, здесь совсемъ нетъ политиковъ-спещалистовъ,—лицъ, избирающихъ 
своею профешею устройство назначенш и организащю избирательные 
кампанш. Не бываетъ здесь также и большого волнешя во время вы- 
боровъ; они не служатъ поводомъ для процессш, выкидывашя знаменъ 
и другихъ способовъ привлекать равнодушныхъ и возбуждать энту- 
з1азмъ приверженцевъ 1 2).

Зтсутств1е лиде- Здесь не только не известны нащоиальные конвенты для назначешя
Ты хГЙ ш ' кандидатовъ, но, можно сказать, нетъ и лидеровъ нащональныхъ пар

ий. Это объясняется, по крайней мере отчасти, темъ, что полити
ческая борьба изъ-за кантональныхъ делъ настолько интенсивнее, чемъ 
изъ-за федеральныхъ, что парии делятся скорее согласно местнымъ, а 
не нащональнымъ стремлешямъ; или, пожалуй, точнее будетъ сказать, 
что федеральные представители выбираются кантональными парнями 3). 
Поэтому вл1яше вожаковъ проявляется главнымъ образомъ въ ихъ кан- 
тонахъ и власть ихъ скорее местная, чемъ нацюнальная.

Прочность нар- Наиболее замечательная особенность швейцарскихъ парий, это—ихъ 
Т1В. удивительная прочность. Мы уже видели, что еъ 1874 года не было 

никакихъ внезапныхъ измененш въ силе различныхъ группъ; наиболее 
важнымъ изменешемъ было прюбретеше новыхъ местъ левою, которое 
совершалось очень медленно и постепенно. Насколько это верно, можно 
видеть изъ следующей таблицы результатовъ последнихъ шести общихъ 
выборовъ въ Нащональный Советъ 4):

1) См., напр., результаты выборовъ въ 1887 г. въ Z e itsc h r ift  f i lr  Schweiz. Star 
tistilc , 1887 г. стр. 414 и сл.

2) Winchester, рр. 81—82.
3) Ср. Dupriez, vol. И, р . 214; Marsauche, р. 208; Winchester, р. 146.
4) За неим'Ьтемъ систематическихъ партшныхъ организацШ и опред'бленныхъ 

разграничительныхъ линш между париями, депутатовъ не легко классифицировать. 
Цифры для 1881, 1884 и 1887 гг. въ этой таблиц^ взяты изъ Z e itsch r ift f w  Schw eiz. 
S ta tis t ih , 1882 г., стр. 70 и сл., 1887, стр. 414 и сл., а для перваго и послйднихъ 
двухъ л£тъ—изъ Sentupery, I’E u ro p e  P o litiq u e , vol. И, p. 1200. Но посл’Ьднш столбецъ 
не даетъ, однако, точныхъ результатовъ выборовъ 1893 г., а только положеше ве
щей въ 1895 г. Сеитюпери указываетъ слЗздующШ составъ Совета Штатовъ въ те
чете того же перюда:

1878 1881 1884 1887 1890 1893
Лйвая. . . 21 • 20 18 20 21
Центръ.. . . . . .  5 5 6 8 6 8
Правая.. . . . . .  17 18 18 18 18 15
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1878 1881 1884 1887 1890 1893
Демократы. . . .  — — — — 6 8
Л евая...................  69 83 88 87 83 86
Центръ................... 31 26 22 24 22 27
Правая..................  35 36 35 34 35 25

Во многихъ округахъ, благодаря несомненности результатовъ, даже 
не назначаются кандидаты оппозицш. Такъ, наир., въ 1887 году въ 
двадцати трехъ округахъ, избирающихъ пятьдесятъ двухъ депутатовъ, 
не было избирательной борьбы, и только въ девяти округахъ съ двад
цатью восемью депутатами было по два кандидата на каждое место.
Въ остальныхъ округахъ было девяносто пять кандидатовъ на шесть- 
десять пять месть, такъ что всего кандидатовъ было двести три. Дру
гими словами, оспаривались только пятьдесятъ восемь местъ изъ ста 
сорока пяти, т.-е. ровно сорокъ процентовъ, и въ томъ числе въ пяти 
случаяхъ борьба происходила между людьми одной парии 1).

Та же самая устойчивость партш ' замечается и въ местныхъ д$- 
лахъ'. Въ течете несколькихъ летъ после войны Зоидербунда и дви- 
жешя 1848 года мнопе изъ кантоновъ были въ очень взволнованномъ 
состоянш. Политичестя страсти были очень напряжены и по временамъ 
вспыхивали волнешя, сопровождавнпяся насшйями 2). Но такое состоя- 
me улеглось почти повсеместно, и въ большинстве кантоновъ соотношете 
парий мало менялось за последте годы, такъ что въ течете долгихъ 
перюдовъ времени большинство принадлежитъ все одной и той же парни, 
и въ политике проводится все одно и то же, либеральное или консерва
тивное, направлете. Въ Берне, наприм., радикалы господствовали безъ 
всякихъ перерывовъ более четверти века; Женева и Тичино, вотъ— 
единственные кантоны, где власть быстро переходить отъ правой къ 
левой и опять обратно 8).

Естественно, что такое положете вещей сводить къ минимуму по- 'Хороша 
буждетя къ политической организащи и партшной войне, потому что 
большинству не приходится делать никакихъ особенныхъ усилШ для 
сохранетя своего положетя, а меньшинство становится пассивнымъ

1) Въ этихъ выводахъ не приняты въ расчетъ кандидаты, получившие мон-Ье 
десяти процентовъ всйхъ голосовъ. Въ 1881 году оспаривалось восемьдесятъ шесть 
мйстъ, а въ 1884 г.—сто три. Zeitschrift, op. tit., 1887. Большое число ихъ въ по- 
слйднемъ году явилось благодаря тому, что центр?., рфшивъ на основанш результа
товъ посд’Ьдняго референдума, что существуетъ общее недовольство радикалами, 
иредставилъ гораздо больше кандидатовъ, чймъ обыкновенно. Однако ему не уда
лось выбрать столько лее депутатовъ, какъ прелсде.

2) Ср. статью въ Unsere Zeit, 1873, II, р. 349.
8) Droz, Etudes (рр. 146—47), говорить, что этимъ отличается только Женева, но 

сюда можно прибавить и Тичино, хотя здесь перемены и не такъ быстры.
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благодаря сознанио, что оно не имеете никакихъ шансовъ стать у 
власти. Такое состоя Hie политики даетъ результата, весьма заслуживаю
щей разсмотрешя. Въ т'Ьхъ кантонахъ Швейдарш, где большинство 
велико и прочно, все въ порядка, и управлеше хорошо устроено, тогда 
какъ Тичино, где парты равносильны, находится въ гораздо менее 
удовлетворительномъ состояны; то же самое наблюдается, съ немногими 
исключешями, и въ С'Ьвериыхъ штатахъ Американскаго Союза. Дело 
въ томъ, что когда одна пария охватываетъ такую значительную часть 
населешя и такъ прочно установлена, что ея верховная власть въ 
сущности не оспаривается, члены ея не вынуждены держаться другъ 
за друга и испов'Ьдывать одну веру. Они могутъ расходиться въ мне- 
шяхъ и настаивать на своихъ личныхъ взглядахъ; а вследств1е этого 
M-feponpiHTin правительства не зависятъ отъ партыныхъ вотумовъ, а 
являются результатомъ свободнаго обмана мнешй. Такимъ образомъ, 
хотя взгляды вс'Ьхъ частей общества не принимаются въ расчета 
вполне такъ, какъ это было бы, если бы не существовало никакихъ 
партш, все же, поскольку дело касается всей массы народа, государ
ственный д'Ьла ведутся почти безъ всякаго отношешя къ партаямъ. 
Однимъ словомъ, мы имеемъ положеше, которое для практическихъ 
делей, вероятно, подходитъ настолько близко къ полному отсутствш 
партш, насколько это возможно въ демократы. Партшное же прави
тельство имеете и свои достоинства, и свои недостатки. При многихъ 
обстоятельствахъ оно и неизбежно, да и выгодно, и oTcyTCTBie парий 
имеете свои своеобразный опасности. Но въ обществе, которое обла
даете достаточнымъ запасомъ врожденной честности и разумности, чтобы 
предотвратить подкупъ своихъ общественныхъ деятелей, и которое не 
нуждается въ борьба партш для своего развиия, несомненно очень вы
годно освободиться отъ агитащи, партийности и недостатка полной искрен
ности въ ’выражены мнены, неизбежныхъ при партшномъ управлении.

Причины своеобразнаго отношешя швейдарскихъ партш къ прави
тельству и положешя самихъ парий можно искать въ различныхъ на- 
правлешяхъ. Кое-что можно приписать кратковременности сессш Феде- 
ральнаго Собрашя, которыя продолжаются каждая только четыре или 
пять недель и потому даютъ мало простора развитпо парийной поли
тики или объединению парий. Безъ сомнешя, кое-что объясняется и темъ, 
что въ распоряженш над1ональнаго правительства имеется очень мало 
платныхъ должностей, которыя могли бы применяться для вознагра
ждения привержендевъ: число это исчерпывается 8300 служащими почто- 
во-телеграфнаго ведомства и пятьюстами во всехъ остальныхъ ведом- 
ствахъ 1). Кроме того, злоупотреблеше правомъ назначены ради по-

1) Ср. Marsauche, рр. 47, 102—4.



литическихъ целей незнакомо нацюнальной администрапди, а также и 
большинству кантональныхъ, и такимъ образомъ здесь совс'Ьмъ не 
имеется этой пищи для поддержашя партшныхъ страстей 1).

Более важную причину можно найти въ способа избрашя Федераль- 
наго Совета. Что швейдарды понимаютъ вл1яше партШ на существую
щую систему, доказываютъ аргументы, приводивпиеся по поводу предло- 
жешя передать избраше членовъ Совета народу. Сторонники проекта 
доказываютъ, что онъ дастъ различными группами населешя предста
вительство, более, нежели теперь, пропордюнальное ихъ численности, что 
онъ освободитъ выборы отъ кумовства въ Собранш и сделаем членовъ 
Совета более независимыми отъ этого учреждешя и более способными 
противостоять его мнимому всемогуществу, тогда какъ противники про
екта указываютъ на вероятность столкновенш между Федеральными Со- 
ветомъ и Собрашемъ и между самими членами Совета * 2). Иными сло
вами, реформу и защищаютъ, и осуждаютъ на основанш того предпо- 
ложетя, что члены Совета будутъ держаться определенныхъ мн^шй, 
вместо того чтобы отражать несколько безформенное настроеше Со- 
брашя.

При существующей системе мотивы для организацш партШ крайне 
слабы. Тотъ фактъ, что депутаты федеральнаго законодательнаго учре- 
ждешя избираются скорее на основанш местныхъ, чемъ нацюнальныхъ 
задачи, мешаетъ образованно нацюнальныхъ партШ, а таки какъ почти 
во всехъ кантонахъ большинство постоянно принадлежим какой-нибудь 
одной партш, это уменьшаем также интересъ къ выборами и актив
ность выборныхъ кампанш. Но если бы члены Федеральнаго Совета 
выбирались прямыми народными голосовашемъ, ихъ избраше неизбежно 
оказалось бы вопросомъ захватывающая) интереса, отодвигающими на 
заднш планъ все местныя задачи. Кроме того, кантоны очень невелики, 
а избирательные округа Нащональнаго Совета еще меньше, таки что» 
избирая своихъ представителей, населеше вотируем за давно знако- 
мыхъ людей. Далее, Собрате—учреждеше сравнительно малочисленное 
и постоянное 3)—выбираем членовъ Федеральнаго Совета изъ среды 
своихъ собственныхъ членовъ. Такимъ образомъ, выбирая всехъ долж- 
ностныхъ лидъ какъ въ законодательное, такъ и въ судебныя учре- 
ждетя, швейцарецъ вотируем за людей, лично ему известныхъ, и это

1) Ср. Winchester, рр. 80—81.
2) Ср. Droz, Etudes, ,,Le mode detection du conseil f6d6ral“; Marsauche, p. 263 

и сл'Ьд.
3) Сравнеше выборовъ 1881 и. 1887 гг. показываетъ, что изъ 145 членовъ На

щональнаго Совета, избранныхъ въ первый разъ, 80 были избраны вновь шесть л&тъ 
спустя. ZeitscJvrift, 1882 и 1887* op. cit.

Правит, и парии въ континент. Европй. 29
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устраняешь надобность въ парийной организацш для избрашя канди
датовъ. А если бы Союзъ превратился въ одинъ обширный округъ для 
избрашя Федеральнаго Совета, то нащональные конвенты для назна- 
чешя кандидатовъ сделались бы необходимы, призванныя такимъ обра- 
зомъ къ жизни партШныя организацш неизбежно распространяли бы свое 
вл!яше на всю политику и произвели бы коренное измг1знеше въ харак- 
терй государственной жизни. Онй положили бы конецъ слабому развитш 
парий, делающему возможнымъ устойчивый деловой, непартШный харак- 
теръ Федеральнаго Совета, дающШ членамъ его возможность сохранять 
должности, даже когда господствуетъ противоречащее ихъ взглядамъ на- 
правлеше политики. Члены Совета превратились бы въ знаменоносцевъ 
различныхъ группъ и не могли бы дольше играть свою посредническую 
роль, единственную въ своемъ родй среди правительствъ всего Mipa.

Американская истор1я проливаетъ некоторый светъ на вероятные 
результаты измйнешя системы избрашя въ Федеральный Советъ, такъ 
какъ первые президенты Соединенныхъ Штатовъ, хотя и не избира
лись Конгрессомъ, назначались, поскольку вообще бывали назначешя, 
совещашями членовъ Конгресса. И въ течете этого перюда партш су
ществовали только, когда были реальный цели, поддерживавппя ихъ; и 
когда вопросъ объ отиошешяхъ къ иностраннымъ державамъ—наиболее 
постоянный источникъ разногласш—изсякъ после 1812 года, партш распа
лись и наступила эпоха мира и тишины. Но соперничество народа поло
жило конецъ назначешямъ Конгресса, и вскоре на ихъ месте появился 
обычай устройства нащональныхъ конвентовъ *). Къ нему присоединилась 
сложная партшная организащя и систематическое пользоваше раздачей 
должностей какъ оруд1емъ партшной борьбы, пока, наконецъ, сама орга
низащя не сделалась столь же важнымъ факторомъ жизни партш, какъ 
и задачи, который, какъ предполагается, оправдываютъ ея существовате. 
Действительно, не разъ приходилось видеть, что совершенство меха
низма и необходимость въ конвентахъ для избрашя кандидатовъ под
держивали существовате партш, когда она уже переставала быть пред
ставительницей какого бы то ни было принципа. Современная амери
канская пария безъ принципа похожа на сороконожку безъ головы, про
должающую двигаться, пока ее не уничтожить какая-нибудь посторонняя Ч

Ч Совйщашя членовъ Конгресса впервые состоялись въ 1800 г., и съ этого вре
мени до 1816 г. они были постояннымъ способомъ избрашя. Въ 1820 г. ими не 
пользовались потому, что Монроэ былъ вновь избранъ съ общаго соглашя; а попытка 
возстановить ихъ, четыре года спустя, окончилась неудачей. При поолЬдующихъ выбо- 
рахъ очень обычно было избраше кандидата законодательными собрашями штатовъ, 
но оно никогда не развилось въ систему. Первый избирательный конвентъ состоялся 
въ 1832 г., и способъ'этотъ прочно установился съ 1840 г.
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сила. Кроме того, надо отметить, что изм^неше въ способе избрания 
каидидатовъ повело къ потерямъ въ ихъ качестве. Въ первый перюдъ 
исторш Соединенныхъ Штатовъ каждый президентъ былъ челов'Ькомъ, 
выдающимся по личньшъ качествамъ, но съ тйхъ поръ какъ избиратель
ные конвенты вполне развились, очень немногсе изъ нихъ въ моментъ 
своего перваго избрашя пользовались действительно высокой репута- 
щею въ нацюнальной политике *).

Третью причину существующаго положешя парий въ Швейцарш надо 
искать въ референдуме. Роль политическихъ группъ въ работе этого учре- 
ждев1я—вопросъ первостепенной важности. Иногда ихъ вл1яюе очень ве
лико, иногда ничтожно, но говоря вообще, нельзя сказать, что народъ 
повинуется велешямъ парии; это—фактъ, заслуживающШ особеннаго вни- 
машя. Онъ существенно важенъ для успеха системы, такъ какъ если бы 
въ стране, где парни такъ устойчивы, какъ въ Швейцарш, народъ во- 
тировалъ согласно указашямъ своихъ политическихъ вожаковъ, то законы, 
изданные болыпинствомъ законодательная учреждешя, почти всегда 
утверждались бы народнымъ голосовашемъ. Однако, это далеко не всегда 
бываетъ, особенно въ некоторыхъ кантонахъ. Одинъ случай, ярко вы- 
ражающш слабость контроля вожаковъ парий надъ народнымъ голосо
вашемъ, произошелъ въ 1891 году: Собрате провело почти единогласно 
законъ о пеншяхъ для федеральныхъ чиновниковъ, и законъ этотъ былъ 
отвергнуть народомъ болыпинствомъ почти четырехъ противъ одного.

Степень вл1яшя парий на отношешя народа къ нащональнымъ за- 
конамъ можно проследить по исторш федеральныхъ референдумовъ * 2). 
Люди, возстававгше противъ конституцш 1874 года, нашли въ референ
думе новое оруд1е и, воспользовавшись происходившею въ это время ре- 
акщшо, они въ течете следующихъ трехъ летъ требовали народнаго 
голосовашя для множества законовъ и обыкновенно съ успехомъ. Однако 
после 1877 года этотъ способъ борьбы былъ на время оставленъ, и 
немнопе законы, поставленные за это время на народное голосоваше, 
повидимому, не имели никакого отношен1я къ партшной политике. Пе- 
ремир1е продолжалось пять летъ, после чего радикалы, получивппе 
значительное большинство въ Нацюнальномъ Совете, возбудили враждеб-

1) Все случаи, которые до настоящаго времени можно признать исключешями, это— 
избраше Полка, бывшаго спикеромъ въ палате, Буханана, одного изъ государствен- 
ныхъ секретарей, и Гарфильда, бывшаго лидеромъ своей партш въ Конгрессе. Но 
каждый изъ первыхъ президентовъ былъ во время своего перваго избрашя более 
выдающимся человекомъ, чемъ любой изъ этихъ трехъ.

2) Ср. Dxoz, Etudes, рр. 71—82, 460—62; Deploige, рр. 134—54 и см. выше 
стр. 408, пр. 1. Въ Тичино, где партш равносильны, референдумъ постоянно служить 
оруд!емъ для партшной борьбы. Ср. Deploige, рр. 166—67.

Вл1яв1е референ
дума.

Федеральнымъ 
референдумомъ 

пользовались 
какъ  партй ны м ъ 

орудДемъ впа- 
т %

29*
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ныя чувства, смещая противниковъ, переделяя округа и издавая непопуляр
ные законы. Некоторые изъ последнихъ были бы забаллотированы и безъ 
помощи какой бы то ни было партш, такъ, напримйръ, народъ отвергъ 
одинъ законъ, который поддерживался, повидимому, всеми группами; но 
хотя оппозищя и не создала сама народнаго недовольства, она прило
жила все силы, чтобы извлечь изъ него выгоды. Надеясь частыми не
удачами дискредитировать партш, стоящую у власти, она усиленно 
агитировала противъ м'Ьръ, которыя были въ сущности для нея безразлич
ны, и въ 1884 году добилась того, что народъ отвергъ четыре закона 
сразу. Страннымъ образомъ народное недовольство не отразилось на 
выборахъ, происходившихъ осенью того же года: различныя группы вер
нулись въ Собрате приблизительно въ томъ же числе, что и прежде. 
Оппозиции удалось вывести изъ себя своего врага и разрушить некото
рые изъ его плановъ, но она не увеличила своей собственной популяр
ности, и вероятно, это-то и было причиною, что после выборовъ 1884 г. 
референдумомъ перестали пользоваться какъ партшнымъ оруд1емъ. Съ 
этого времени референдумъ приводился въ действ1е много разъ и не
редко удачно, но только въ одномъ случае—по поводу закона о бан
кротстве—можно сказать, что онъ былъ превращенъ въ оруд1е партш.

Такимъ образомъ въ 1875—77 и 1882—84гг. референдумъ приме
нялся главнымъ образомъ для партшныхъ целей, но, помимо этихъ 

i двухъ перюдовъ, такое применеше его было совершенно исключитель- 
нымъ явлетемъ. Кроме того, надо отметить, что народъ никогда не 
вотировалъ, держась строго принциповъ какой-либо партш,—по крайней 
мере ни разу, когда законы отвергались; даже въ 1884 г., когда оппо
зищя была всего сильнее и всякая мера, къ которой применялся ре
ферендумъ, забаллотировывалась, на выборахъ радикалы получили боль
шинство всего числа народныхъ вотумовъ *). Правая просто восполь
зовалась общимъ нецовольствомъ, чтобы выиграть на некоторыхъ зако- 
нахъ голоса людей, которые вообще были за правительство. Тотъ фактъ, 
что народное голосоваше не подчиняется партшнымъ требовашямъ, не 
мешаетъ, однако, сказываться известнымъ общимъ течешямъ. Это вполне 
естественно въ государстве, настолько резко разделенномъ между раз
личными народностями и релипями, какъ Швейцар1я, и это вполне со
вместимо съ отсутств1емъ непосредственнаго партшнаго вл1яшя на по
дачу голосовъ. Непрогрессивная община почти наверно отнесется съ 
консервативной точки зрешя ко всякой предложенной мере и после- 
дуетъ своей естественной склонности, хотя ея члены не контролиру
ются никакой политической организацией и не подчиняются никакимъ 
признаннымъ политическимъ вождямъ. Такъ и обстоите. дело въ Швей-

J) Zeitschrift, 1887, стр. 417.
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царш, где можно всегда определить приблизительно склонность какого- 
нибудь кантона къ отклоненш новыхъ законовъ числомъ католиковъ, 
входящихъ въ составь его населешя. Большинство Собрашя—прогрес
систы, но швейцарсше католики—по большей части консерваторы, и по
тому склонны говорить „нетъ“, тогда какъ немецше протестантсюе кан
тоны, какъ, напр., Цюрихъ, оба Базеля, Гларусъ и Тургау, обыкно
венно вотируютъ „да“ *). Что это не есть результата делешя на пар
ии, доказывается темъ фактомъ, что весьма радикальный Ваадтъ почти 
постоянно быль въ числе кантоновъ, отвергающихъ новые законы.

Невольно является вопросъ, какъ организуется требоваше народ- насколько пар- 
наго голоеовашя, такъ какъ ясно, что собрать тридцать тысячъ под- 
писей не легко. Когда дело идетъ о законахъ, касающихся релиии, или тре0ован1я о на- 
тамъ, где по какимъ-либо причинамъ референдумомъ пользуются какъ 
оруд1емъ парии, требоваше его организуется членами католической оппо
зиции Собрашя, которымъ часто помогаютъ „бернская народная пария"
{Berner Volkspartei) и „союзное собрате" (Eidgenossisches Verein)— 
два консервативный общества. Въ другихъ случаяхъ, какъ, напр., когда 
дело шло о законахъ, вотированныхъ въ октябре 1896 года, движете 
возникаета само собою, безъ всякаго содейств1я политическихъ вожа- 
ковъ * 2). Иногда для собирашя необходимыхъ для петицш подписей обра
зуются комитеты изъ лицъ или округовъ, спещально заинтересоваиныхъ.
Такъ было въ Женеве по случаю таможеннаго тарифа 1891 г., который 
сильно отзывался на торговле этого города. Иногда нетищя спокойно 
переходить изъ дома въ домъ, иногда подписи собираются посредствомъ 
митинговъ иплакатовъ. Однимъ словомъ, никакой определенной системы 
нетъ и способъ действ1я меняется сообразно съ услов1ями каждаго дан- 
наго случая 3).

Не только различныя политичесшя группы не имеютъ определеннаго Референдумъ
'  х  ТМРНШЯРТТ» ЧНЯ-вл1яшя на референдумъ, но и само это учреждеше имеета тенденцию раз- DapTjg_ 

личными способами уменьшать вл1яше и усиливать устойчивость партШ.
Въ чисто представительныхъ демокраияхъ выборы являются един- ра3др0оляя щ. 

ственнымъ политическимъ актомъ народа, который не сохраняетъ ника- граммы, , 
кого непосредственнаго контроля надъ своими представителями. А при 
такихъ услов1яхъ выборы являются только избрашемъ одного изъ двухъ 
или несколькихъ соперничающихъ кандидатовъ или соперничающихъ 
парий,—избрашемъ того, кому должна быть поручена судьба страны, а 
потому партш и ихъ взгляды въ высшей степени важны. Но въ Швейцарш,

1) Ср. Chatelanat, Zeitschrift, 1879, р. 48; Nachweiser, Л. Gallen, op. cit. pp.
73—74; Deploige, p. 138.

2) Bib. Univ., Aug. 1896, p. 438.
3) Deploige, pp. 100—2,
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где народъ и&гёетъ право голосовать каждую данную меру, н4тъ никакой 
надобности выбирать между программами соперничающихъ партШ и при
нимать ту или другую изъ нихъ д'Ьликомъ. Такимъ образомъ референ- 
думъ отнимаетъ у политическихъ программъ почти весь ихъ смыслъ, 
давая народу возможность избрать представителя, а зат^мъ отвергать 
все те изъ предложенныхъ имъ законовъ, которые ему не понравятся. 
Онъ стремится, особенно въ обязательной форме, раздроблять полити- 
чесшя задачи и такимъ образомъ не даетъ народу составлять мнете о 
всемъ направленш политики партш, стоящей у власти. Его значете въ 
сущности совершенпо противоположно значенш общихъ выборовъ при 
парламентской системе или такому плебисциту, какой Ыаполеонъ III обык
новенно устраивалъ во Францш. Такъ, напр., при общихъ выборахъ въ 
Англш хотя какой-нибудь одинъ пунктъ программы можетъ быть и осо
бенно важенъ, но реш ете народа не ограничивается только имъ, а 
касается более широкаго вопроса о томъ, которой изъ двухъ партш въ 
общемъ лучше поручить управлеше 1). Такимъ образомъ обиде выборы 
только усиливаютъ и сплачиваютъ парии. Во Францш плебисцитъ p i- 
шалъ тотъ же вопросъ, съ той разницей, что въ виде альтернативы 
является не господство соперничающей партш, а нечто неопределенное, 
если не совсемъ анарх1я. Но референдумъ требуетъ реш етя только отно
сительно какой-нибудь стоящей на очереди меры, и такимъ образомъ 
швейцарскому народу никогда не приходится какъ во время выборовъ, 
такъ и на референдуме высказывать свое мнете о действ!яхъ какой- 
нибудь парии въ ихъ совокупности. Безъ сомнешя, главнымъ образомъ 
именно по этой причине швейцарсшя политичесмя партш не имеютъ 
вполне определенныхъ программъ и отличаются слабостью организации, 

привлекая вне-  Кроме того, референдумъ заставляетъ обращать больше внимашя 
5 Й »  f ; e- на обсуждаемыя меры, чемъ на людей, а между темъ личная любовь 

къ людямъ, или непр1язнь къ политическимъ деятелямъ составляютъ значительную 
долю партшной лояльности. Это очень резко выражено въ Швейцарш; 
одинъ изъ президентовъ союза сказалъ разъ по этому поводу, что если 
опросить десять швейцарцевъ, все они будутъ знать, хорошо или плохо 
управляется ихъ страна, но что девять изъ десяти не будутъ въ со- 
стоянш назвать фамилш президента, а десятый, который вообразить, 
что ее знаетъ, наверно ошибется 2). Даже допуская, что говорившш 
это страдалъ преувеличенной скромностью, все же приходится признать, 
что вожакамъ партш мудрено преуспевать въ такой стране.

о -ш ш и в ы  Тотъ фактъ, что народъ сохраняетъ за собой право отвергать всяюе 
для Симы пар—

ТШ. -------------------
1) Ср. А. V. Dicey, Ccntemp. Bev. 57, рр. 492—95.
2) Цитировано у Винчестера, стр. 80.
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законы, имйстъ еще очень важное вл!яше на положете партШ: оиъ 
уменьшаетъ политическую ответственность представителей за издаваемые 
ими законы. Если законъ не допуляренъ, народъ просто отказывается 
его санкцюнировать, и этимъ устраняется возможность недовольства пар- 
пею, издавшею его. Если же, съ другой стороны, народъ утвердитъ за
конъ, ясно, что будетъ совершенно безполезно пытаться доказать ему, 
что люди, столице у власти, были совершенно неправы, издавая его, и 
должны быть за это изгнаны. Оппозипдя не имЬетъ также никакихъ 
шансовъ на усшЬхъ, если будетъ пугать народъ, предсказывая плох!е 
законы, которые пария, вероятно, издастъ, если останется у власти, 
такъ какъ народъ всегда можетъ отвергнуть законы, которые ему не 
понравятся. Такимъ образомъ и въ прошедшемъ, и въ будущемъ не легко 
найти аргументы, чтобы добиться избрашя новаго состава представителей; 
однимъ словомъ, обычные мотивы для см*йны партш зд*Ьсь устранены.

Отношешя депутата къ своимъ избирателямъ очень своеобразны Отношеп1я дену- 
и очень характерны для политическихъ взглядовъ швейцарцевъ. То, что таТ0пв1окп1,53011’ 
они отвергнутъ законъ, который поддерживалъ депутата, не считается 
поводомъ для того, чтобы заменить его другимъ; и во всей Швейцарн*, 
какъ въ кантональномъ, такъ и въ федеральномъ управлении, народъ 
имйетъ обычай неизменно выбирать вновь представителей, проводившихъ 
тате законы, которые народъ отказался принять. ЯркШ образедъ этого 
былъ данъ въ 1884 году. Въ течете всего срока существовашя заейдавшаго 
въ то время Федеральнаго Собрашя референдумъ требовался необычайно 
часто, и каждый законъ, поставленный на народное голосовате, отвергался.
Это было невиданное до тйхъ поръ общее осуждеше политики зако- 
нодательнаго учреждешя. Предполагалось, что народъ глубоко вознеиа- 
видйлъ самовластный радикализмъ своихъ представителей, и вей ожидали, 
что ближайппе выборы кончатся полнымъ поражешемъ господствующей 
парии; по, вместо того, радикальное большинство Нащональнаго Совйта 
еще больше увеличилось. Такой результата изумилъ самихъ швейцар
цевъ, и они стали подыскивать различныя объяснения этого явлешя *).
Одни говорили, что избиратель отдйляетъ законодателя отъ законовъ 
и признаетъ, что работа перваго можетъ быть очень плодотворна, хотя 
иные его взгляды и ошибочны. Друие объясняли это тймъ, что народъ, 
располагая верховной властью, сравнительно безразлично относится къ 
людямъ, составляющими законы. Третье мнйше—что благодаря устрой
ству избирательныхъ округовъ законодательное учреждение не бываетъ 
истиннымъ представителемъ большинства народа * 2), и, наконецъ, иные

*) Deploige, рр. 149—50.
2) Не подлежите сомнЗшпо, что радикалы увеличили этимъ способомъ число сво

ихъ представителей, но это нисколько не обънсняетъ, почему они получили большее



—  456

Н еутверш деш е 
законовъ зам ’В- 

няетъ  см’Вну 
парт!й .

находятъ, что это явлеше необъяснимо. Доля правды есть въ каждой 
изъ этихъ теорш, но въ целомъ ни одна не объясняетъ всего. Но ка
ковы бы ни были причины, самый фактъ неоспоримъ и существуетъ 
везде.

Изъ этого следуешь, разумеется, что неутвержден1е закона не счи
тается порицашемъ представителей, издавшихъ его. Когда референдумъ 
былъ только что введенъ, некоторые депутаты, видя, что законъ, ко
торый они поддерживали, отвергнутъ огромнымъ болыпинствомъ въ ихъ 
округахъ, вышли въ отставку; но ихъ избиратели вновь выбрали ихъ 
на томъ основанш, что неодобреше одного или несколькихъ законовъ 
не влечетъ за собою потери довер1я. Такой взглядъ на дело сделался 
теперь основнымъ приндипомъ швейцарской политики, и въ последше 
годы былъ только одинъ случай выхода въ отставку изъ-за того, что 
народъ не принялъ федеральнаго закона. Въ декабре 1891 г. народъ 
отвергъ законопроектъ о прюбретенш нащональнымъ правительствомъ 
наевъ швейцарской железнодорожной компанш, и изъ-за этого Вельти, 
президентъ союза, вышелъ въ отставку. Его сотоварищи по Федераль
ному Совету убеждали его взять назадъ свое решеше, но напрасно: 
переходъ железныхъ дорогъ въ собственность государства издавна былъ 
самымъ дорогимъ для него проектомъ, и хотя результаты вотума и при
писывались скорее слишкомъ высокой, по мненш народа цене, чемъ 
его несогласно съ самымъ приндипомъ, но все-таки президентъ былъ огор- 
ченъ и отказался отъ должности. Это былъ совершенно исключительный 
случай, и мотивы Вельти были больше личные, чемъ политичесше. Кроме 
того, его отставка, невидимому, не имела никакого отношешя къ партШ- 
ной политике.

Привычка отделять законы отъ представителей, составляющихъ ихъ, 
разумеется, обезпечиваетъ очень продолжительное существоваше и этимъ 
представителямъ, и группамъ, въ составъ которыхъ они входятъ; история 
Швейцарш доказываешь, что со времени общаго введешя референдума 
явилось очень заметное усилеше устойчивости политическихъ партш. 
Повидимому, неутверждеше законовъ играетъ роль смены партш, такъ 
какъ въ перюды недовольства, которые хронически повторяются везде,

число голосовъ, ч'Ьмъ когда бы то ни было. Число поданныхъ голосовъ и число пред
ставителей, выбранныхъ тремя партиями на выборахъ 1881, 1884 и 1887 гг., по 
Zeitschrift f w  Schweizl Statistik (1887, стр. 417) было следующее:

1881 г. 1884 г. 1887 г.
Голоса. Представ. Голоса. Представ. Голоса. Представ.

ЛЬвая 169.058 83 187.118 88 171.788 - 87
Центръ 77.692 26 81.363 22 76.962 ' 24
Правая 97.977 36 99.320 35 78.381 34
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народъ, вместо того чтобы вручать власть оппозицш, какъ это бываетъ въ 
другихъ странахъ, выбираетъ прежнихъ представителей, а исходъ на
копившемуся недовольству находитъ въ томъ, что отвергаетъ законы, 
составленные этими людьми. Такой способъ проявлешя недовольства 
господствующей партаей совершенно такъ же ращоналенъ, какъ и всякш 
другой и, пожалуй, столь же д'Ьйствителенъ, а между гймъ не требуетъ 
никакихъ р'йзкихъ переменъ въ политике. Онъ указываетъ на любо
пытную психологическую черту швейцарскихъ избирателей. Тотъ фактъ, 
что относительная сила различныхъ группъ почти не изменяется, дока
зываешь, что здесь нетъ большого контингента избирателей, переходя- 
щихъ то на ту, то на другую сторону. А съ другой стороны, часто встре- 
чаюпцеся отказы въ утвержденш законовъ, изданныхъ представителями, 
показываютъ, что при референдуме число независимыхъ очень велико, 
т.-е.—вернее было бы сказать—что въ обыкновенное время каждый 
голосующш независимъ. Оба эти результата объясняются недостаточно 
интенсивной партшной жизнью, которая въ значительной мере зависитъ 
отъ обычая представлять законы на утверждеше народа. Такимъ обра- 
зомъ референдумъ способствовалъ устраненйо партШнаго управлешя, но 
полезность его темъ не менее вполне зависитъ отъ слабаго развитая 
духа партайности, такъ какъ если бы иолитичесшя страсти были такъ 
напряжены или политичесшя организацш такъ совершенны, чтобы деле- 
ше на партш строго проводилось во всехъ случаяхъ, референдумъ 
превратился бы въ простую формальность или скорее применялся бы 
только какъ способъ стеснять и сдерживать правительство. Такимъ 
образомъ, если бы система избрашя Федеральнаго Совета всенароднымъ 
голосовашемъ была введена и дала бы въ результате выработанную пар- 
тшную организацию, разъединяющая сила референдума была бы побе
ждена, и учреждеше это изъ полезнаго превратилось бы въ учреждеше 
вредное.

Кроме всехъ приведенныхъ выше причинъ прочности дартай и про- Вл1яЩе на нар- 
должительности службы, остается еще многое, что приходится приписать Ей5рщ™на- 
традид!ямъ и характеру народа. У швейцарцевъ существуетъ убеждеше, рода,
что способнаго служителя государства нужно держать, даже если его 
взгляды и не вполне согласны съ взглядами его избирателей; а разъ 
такого рода мнеше твердо установится, оно должно иметь громадное 
вл1яше на ходъ исторш и образоваше учреждешй нацш. Постоянная 
смена должностныхъ лицъ и созданная этимъ охота за местами едва 
ли могли бы развиться въ Америке, если бы большинство народа не 
держалось невысказываемаго мнешя, что государственныя должности 
являются скорее наградой; и система постоянной смены служащихъ 
пустила здесь не более глубокие корни, чемъ противоположная система
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Сравнейе швей- 
' царской и гре
ческой дем окра

т а .

въ Швейцарш. Кроме того, швейцарцы такъ же благоразумны и деловиты 
въ политике, какъ и во всемъ остальному и это проявляется въ 
особенности въ отсутствш возбуждешя и демонстрацш на выборахъ. Швей- 
царецъ скроменъ и воздерженъ во всйхъ своихъ развлечетяхъ, а сэръ 
Генри Мэнъ не даромъ указывалъ, что увлечете народа битвами поли- 
тическихъ партш есть въ значительной мере увлечете безконечной пар
ией крикета между красными и синими. Но швейцарцы, повидимому, не 
интересуются этой стороной государственной жизни. Однимъ словомъ, 
это не тотъ матер1алъ, изъ котораго делаются политичестя партш.

Очень часто Аеины и Швейцарш приводятъ какъ самые совершенные 
образцы демократШ новаго и древняго Mipa. Это сравнете очень поучи
тельно, и на немъ стоитъ остановиться, потому что оно очень рельефно 
вырисовываетъ характерный черты этихъ двухъ системъ. Когда грекъ го- 
ворилъ о демократы, онъ имйлъ въ виду государственное управлеше. Оиъ 
разумйлъ подъ этимъ назвашемъ контроль всйхъ гражданъ надъ вопро
сами о войне и мире, объ отношешяхъ къ союзникамъ и колошямъ, о 
финансахъ, объ армш и флоте. Въ Аеинахъ, въ эпоху Демосвена, вей 
эти вопросы решались народнымъ собратемъ, которое разематривало 
ихъ по мйрй возможности непосредственно или при помощи комиссш, 
избираемыхъ по жребш на коротте сроки. Но эта система не приме
нялась къ изданио законовъ. По понянямъ грековъ законы должны 
были быть постоянны и неизменяемы. Ихъ измйнете было явлешемъ 
исключительнымъ; въ Аеинахъ они создались большею частью древнимъ и 
недемократическимъ Ареопагомъ, и не было даже никакихъ попытокъ 
учредить систему народнаго законодательства. Такимъ образомъ въ 
Аеинахъ управлеше находилось непосредственно въ рукахъ народа, 
но законодательная власть гораздо меньше подчинялась его контролю. 
Въ Швейцарш же мы видимъ какъ разъ обратное. Трудно вообра
зить себй болйе полный контроль народа надъ издатемъ законовъ, 
чймъ тотъ, который создается референдумомъ и инищативой; но съ 
другой стороны, исполнительная власть Союза настолько отдалена отъ 
вл1яшя народа, насколько только это возможно въ стране, где вся
кая государственная власть въ конце концовъ основана на всенарод- 
номъ голосовали 1). Члены Федеральная Совета въ сущности занима- 
ютъ свои мйста пожизненно, и они избираются не народомъ, а собра
темъ, члены котораго въ свою очередь пользуются изумительно проч- 
нымъ положетемъ. Часто говорятъ, что каждая форма правлешя, для 
того чтобы быть прочной, должна содержать какой-нибудь элементу

1) Прежде такъ было и въ кантонахъ, но по мйрй распространешя избранш 
исполяительнаго совета народомъ, по отнопгенда къ нимъ это делается все мен^е 
и мен^е верно. '  .
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противный общему принципу, на которомъ основано управлеше, и спо
собный помешать этому принципу дойти до какихъ-нибудь крайностей.
Такъ, въ монархы должно быть что-нибудь, ограничивающее власть го
сударя, а въ демократы—что-нибудь, сдерживающее народные порывы и 
легкомысл1е. Въ Швейцары этого элемента больше всего въ Федераль- 
номъ Совете, тогда какъ крайнее приложеше демократическаго принципа 
проявляется въ референдуме и въ инпщатяв'Ь.

Въ общемъ швейцарскш Союзъ все-таки наиболее удачная изъ 
демократы всего Mipa. Въ ней нетъ того, что есть почти во всйхъ 
государствахъ Европы,—непримиримыхъ; если кого на ея территорш и 
можно причислить къ этой категорш, такъ это горсть террористовъ, да и 
те, какъ и въ нашемъ государстве,—иностранцы. Народъ доволенъ. Пра
вительство патрютично, дальновидно, деятельно и экономно, устойчиво 
въ своей политике, не м'Ьняетъ своего курса въ зависимости отъ коле- 
баны парий. Подкупы почти неизвестны въ государственной жизни и 
назначешя на службу не делаются ради политическихъ целей ни въ 
федеращи, ни въ большинстве кантоновъ. Должностныхъ лицъ выбираютъ 
за ихъ достоинства и оставляютъ на местахъ, пока они могутъ работать, 
а между темъ бюрократичесюе недостатки здесь почти не существуютъ.
Все это доказываетъ, насколько швейцарцы способны къ самоуправленш 
и насколько честны и талантливы ихъ правители. Но надо помнить, что 
Швейцар1я свободна отъ многихъ затруднены, стесняющихъ друпя нащи.
Страна не велика, а опытъ доказываетъ, что чемъ больше населете, Простота задачи 
темъ труднее организащя свободнаго управлешя. Кроме того, швейцарцы 
по своему сощальному положенш даютъ самый лучшы матер!алъ для 
демократы: богатство распределено сравнительно равномерно, здесь 
нетъ болыпихъ фабричныхъ центровъ съ ихъ арм1ями рабочихъ, нетъ 
большихъ городовъ съ ихъ бурливымъ пролетар1атомъ и ихъ бременемъ 
невежества, нищеты и пороковъ; здесь нетъ вереницъ иммигрантовъ, ч 
не привыкшихъ къ законамъ и обычаямъ страны, которыхъ надо воспи
тывать и ассимилировать. Здесь нетъ обширныхъ территорШ, которыя 
приходится покорять, нетъ рудниковъ или другихъ природныхъ бо- 
гатствъ, и потому нетъ громадныхъ массъ жаднаго, безпокойнаго капи
тала, постоянно принимающаго какую-нибудь новую форму и ставящаго 
каше-нибудь новые вопросы. Народъ также очень устойчивъ, онъ не пере
двигается постоянно изъ одной части страны въ другую, не подымается 
и но опускается по сощальной лестнице. Бэджготъ какъ-то сказалъ, что 
жители Массачузетса могутъ примениться къ любой конституция; то же 
самое можно повторить о швейцарцахъ. Причины этого въ обоихъ слу- 
чаяхъ одинаковы: Швейцар1я въ настоящее время находится въ томъ 
же состоягаи, какъ когда-то Новая Англ1я. Нетъ очень большого сощ-

Совершепство
швейцарскаго
правительства.
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альнаго неравенства, среднш уровень образовашя высокъ и политическая 
опытность обширна. Швейцарсше государственные люди заслуживают 
величайшихъ похвалъ за свои труды и величайшаго восхищешя за свои 
успехи, но мы должны остерегаться думать, что ихъ npieMbi при дру- 
гихъ услов!яхъ дадутъ гЬ же результаты. Имъ приходилось решить 
проблему объ устройств^ самоуправлешя у небольшого, устойчиваго и 
воздержнаго народа, а это гораздо проще, чЪмъ самоуправлете мно
голюдной, богатой и тщеславной нацш.



П РИ Л О Ж Е Н И Е .





ПРИЛОЖЕНИЕ.

Франц1я.
КонститупДонные законы.

25—28 f6vr. 1875. — Loi relative а 
Vorganisation des pouvoirs publics.

Art. 1. Le рои voir 16gislatif s’exerce 
par deux Assembles: la Chambre 
des deputes et le Senat.

La Chambre des deputes est nom
inee par le suffrage universel dans les 
conditions determines par la loi elec
tor ale.—La composition, le mode de 
nomination et les attributions du Se
nat seront regies par une loi spe- 
ciale.

2. Le President de la Republique 
est elu a la majorite absolue des suf
frages par le Senat et par la Cham
bre des d6put6s reunis en Assemblee 
nationale.

II est nomme pour sept ans; il est 
reeligible.

3. Le President de la Republique 
a l’initiative des lois, concurremment 
avec les membres des deux Chambres; 
il promulgue les lois lorsqu’elles ont 
ete votees par les deux Chambres; il 
en surveille et en assure Pexecution.

25—28 февраля 1875.— Законъ, от
носящихся до организацт государ- 

ственныхъ властей.
Ст. 1. Законодательная власть при

надлежим двумъ Собратямъ: Па- 
латЪ депутатовъ и Сенату.

Палата депутатовъ избирается все
общей подачей голосовъ на основат- 
яхъ, опред'Ьленныхъ закономъ о вы- 
борахъ.—Составъ, способъ избрашя, 
права и обязанности Сената будутъ 
установлены особымъ закономъ.

2. Президентъ Республики изби
рается абсолютнымъ ’болыпинствомъ 
голосовъ Сената и Палаты депута
товъ, соединенныхъ въ Нащональ- 
ное Собрате.

Онъ выбирается на семь л-Ьтъ; 
онъ можетъ быть переизбираема.

3. Президенту Республики при
надлежим инищатива законовъ, на
равне съ членами об'Ьихъ палатъ; 
онъ опубликовываетъ законы, когда 
они вотированы обеими палатами; 
на немъ лежитъ наблюдете за ихъ
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ll  a le droit de faire grace; les amni- 
stjes ne peuvent etre accordees que 
par une loi.

II dispose de la force аггпёе.

II nomme a tous les emplois civils 
et militaires.

II preside aux solennites nationa- 
les; les envoyes et les ambassadeurs 
des puissances etrangeres sont accre
d i t s  aupres de lui.

Chacun des actes du President de 
la Republique doit etre contresigne 
par un ministre.

4. Au fur et a mesure des vacan- 
ces qui se produiront a partir de la 
promulgation de la pr§sente loi, le 
President de la Republique nomme, 
en conseil des ministres, les conseil- 
lers d’Etat en service ordinaire.

Les eonseillers d’E tat ainsi nom- 
mes ne pourront etre revoques que 
par decret rendu en conseil des mi
nistres.

Les eonseillers d’E tat nommds en 
vertu de la loi du 24 mai 1872 ne 
pourront, jusqu’a Pexpiration de leurs 
pouvoirs, etre revoques que dans la 
forme determinee par cette loi.

Apres la separation de PAssemblee 
nationale,la revocation ne pourra etre 
prononcee que par une resolution du 
Senat.

5. Le President de la Republique 
peut, sur l’avis conforme du Senat, 
dissoudrela Chambre des deputes avant 
Pexpiration legale de son mandat.

исполнетемъ и гарантия ихъ ирим'Ь- 
нешя.

Онъ им^етъ право помиловатя; 
амниетш могутъ быть дарованы толь
ко закономъ.

Онъ располагаетъ вооруженною 
силою.

Онъ назначаетъ на bcIj должно- 
сти гражданстя и военныя.

Онъ предс'Ьдательствуетъ на на- 
щональныхъ торжествахъ; послан
ники и послы иностранныхъ державъ 
аккредитованы при немъ.

Каждый актъ Президента Рес
публики долженъ быть скр!шленъ 
министромъ.

4. По M'fep’fc открытая ваканеш, 
посл’Ь провозглашетя настоящаго 
закона, Президентъ Республики на
значаетъ въ сов'Ьт'Ь министровъ 
штатныхъ членовъ Государетвенна- 
го Совета.

Назначенные такимъ образомъ чле
ны Государственнаго совета не мо
гутъ быть отставлены иначе, какъ де- 
кретомъ, изданнымъ въ совйтЬ мини
стровъ.

Члены Государственнаго Совета, 
назначенные въ силу закона 24 мая 
1872 года, до окончатя срока сво- 
ихъ полномочш не могутъ быть от
ставлены иначе, какъ способомъ 
опред'Ьленнымъ этимъ закономъ.

Посл^ распущешя Нащональнаго 
Собратя отставка можетъ быть дана 
только рЪшетемъ Сената.,

5. Президентъ Республики мо
жетъ, съ соглашя Сената, распу
стить Палату депутатовъ раньше 
окончатя законнаго срока ея полно?



-  465 —

.(En ce cas, les colleges electoraux 
sont convoques pour de nouvelles 
elections, dans le delai de trois 
mois.) * 1

6. Les ministres sont solidairement 
responsables devant les Chambres de 
la politique generate du Gouverne- 
ment, et individuellement de leurs 
actes personnels.

Le President de la Republique n’est 
responsable que dans le cas de haute 
trahison.

7. En cas de vacance par deces 
ou pour toute autre cause, les deux 
Chambres rSunies procedent immddia- 
tement a l’election d’un nouveau pre
sident. Dans l’intervalle, le conseil 
des ministres est investi du pouvoir 
executif.

8. Les Chambres auront Ie droit, 
par deliberations separees, prises 
dans chacune & la majorite abso- 
lue des voix, soit spontanement, 
soit sur la demande du President 
de la Republique, de declarer qu’il 
у a lieu de reviser les lois constitu- 
tionnelles.

Apr6s que chacune des deux Cham
bres aura pris cette resolution, elles 
se reuniront en Assemblee nationale 
pour proceder a la revision.

Les deliberations portant revision 
des lois constitutionnelles, en tout ou 
en partie, devront etre prises a la 
majorite absolue des membres compo- 
sant Г Assemblee nationale.

Toutefois, pendant la duree des 
pouvoirs con feres par la loi du 20

мочШ. (Въ этомъ случае избиратель- 
ныя кол лепи созываются для но- 
выхъ выборовъ въ течен1е трехъ 
м'Ьсядевъ.) 1

6. Министры коллективно ответ
ственны передъ палатами за общее 
направлеше политики правительства, 
и каждый отдельно за свои индиви
дуальный действ1я.

Президентъ Республики ответ- 
ственъ только за государственную 
измену.

7. Если его должность делается 
вакантной по случаю смерти или по 
другой причине, обе палаты соеди
няются и немедленно приступаютъ 
къ избранно новаго президента. Въ 
промежутке исполнительная власть 
вручается совету министровъ.

8. Палаты будутъ иметь право 
отдельными постановлешями, приня
тыми въ каждой абсолютнымъ боль- 
шинствомъ голосовъ, какъ по своей 
иншцативе, такъ и по предложенпо 
Президента Республики, заявлять, 
что есть надобность въ пересмотре 
конституцюнныхъ законовъ.

После того какъ каждая изъ па- 
латъ приметъ такое решете, оне со
единяются въ Нащональное Собрате, 
чтобы произвести этотъ пересмотръ.

Постановлетя относительно пол- 
наго или частичнаго пересмотра кон- 
ституцюнныхъ законовъ должны быть 
приняты абсолютнымъ болынинствомъ 
членовъ, составляющихъ Нащональ
ное Собрате.

Однако до истечетя срока пол- 
номочШ, данныхъ закономъ 20 авгу-

I . ■
1 Изменено ст. 1-ю закона 14 августа 1884 г., см. ниже.
Правит, и парт, въ Конт. Евр. 30
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nov. 1873 A M. ]e marechal de Mac 
Mahon, cette revision ne peut avoir 
lieu que sur la proposition du Presi
dent de la Republique.1

(9. Le Siege du pouvoir exeeutif et 
des deux Chambres est & Versail
les.) * 2 3 * *

24—28 fevr. 1875. — Loi relative a 
Vorganisation du S6nat.

(Art. 1-er. Le Senat se compose de 
trois cents membres:

Deux cent vingt-cinq 61us par les 
departements et les colonies, et soi- 
xante-quinze 61us par l’Assemblee na- 
tionale.)8

ста 1873 года маршалу Макъ-Маго- 
ну, такой пересмотръ можетъ быть 
произведенъ только по предложенш 
Президента Республики L

(9. М^стопребываше исполнитель
ной власти и об'Ьихъ палатъ нахо
дится въ ВерсалЬ.) 2

24—28 февраля 1875.— Закоиь, ка- 
сающшся устройства Саснта.

(Ст. 1. Сенатъ состоитъ изъ трех
сотъ членовъ: двести двадцать пять 
избираются департаментами и коло- 
шями, а семьдесятъ пять — Нащо- 
нальнымъ Собрашемъ.)8

Л Къ этому было сделано добавлен1е статьею 2-ю закона 14 августа 1884 г., 
см. ниже.

2 Отменено закономъ 21 шня 1879 г., см. ниже.
3 Конституционный характеръ первыхъ семи параграфовъ этого закона былъ

уничтоженъ ст. 3-й закона 14 августа 1884 г., и зат'Ьмъ 9 декабря 1884 года былъ
изданъ другой законъ, первыя семь статей котораго гласятъ следующее:

9—10 dec. 1884. — Loi portant modifica
tion aux lois organiques sur Vorganisation 
du Senat et les elections des senateurs.

Art. 1-er. Le Senat se compose de trois 
cents membres elus par les departements 
et les colonies.

Les membres actuels, sans distinction 
entre les senateurs elus par l’Assemblee 
nationale ou le Senat et ceux qui sont elus 
dar les departements et les colonies, con- 
servent leur mandat pendant le temps pour 
lequel ils ont ete nomme's.

2. Le departement de la Seine elit dlx 
senateurs.

Le departement du Nord elit huit sena
teurs.

Les departements des Cotes-du-Nord, 
Finistere, Gironde, Dle-et-Vilaine, Loire, 
Loire-Inferieure, Pas-de-Caiais, Rhone, Sad-

i

9—10 дек. 1834.—Законъ, вносящт изме
нены въ основные законы относительно 
организащи Сената и избраны сена- 

торовъ.
Ст. 1. Сенатъ состоитъ изъ трех

сотъ членовъ, избираемыхъ департамен
тами и колошями.

Члены, составлякнще его въ насто
ящее время, безъ различ1я между сена
торами, избранными Нацюнальнымъ Со- 
брашемъ или Сенатомъ, и т$ми, которые 
избраны департаментами или колошями, 
сохраняютъ свои полномоч1я въ течете 
всего срока, на который они избраны.

2. Департаментъ Сены избираетъ де
сять сенаторовъ.

Северный департаментъ избираетъ во
семь сенаторовъ.

Департаменты: Котъ-дю-Норъ, Фини- 
стеръ, Жиронды, Иль и Вилэнъ, Луары, 
Нижней Луары, Па-де-Кале, Роны, Соны
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(2. Les ddpartements de la Seine 
et du Nord eliront chacun cinq sena
teurs. 1

(Les departements de la Seine-In- 
ferieure, Pas-de-Calais, Gironde, Rho
ne, Finistere, Cotes-du-Nord, chacun. 
quatre senateurs.)

(La Loire-Inferieure, Saone-et-Loi- 
re, llle-et-Vilaine, Seine-et-Oise, Isere, 
Puy-de-Dome, Somme, Bouches-du- 
Rhone, Aisne, Loire, Manche, Maine- 
et-Loire, Morbihan, Dordogne, Haute - 
Garonne, Charente-Inferieure, Calva
dos, Sarthe, Herault, Basses-PyrSnees, 
Gard, Aveyron, Vendee, Orne, Oise, 
Vosges, Allier,' chacun trois sena
teurs.)

ne-et-Loire, Seine-In ferieure, elisent chacun 
cinq senateurs.

L’Aisne, Bouches-du-Rhone, Charente- 
Inferieure, Dordogne, Haute-Garonne, Is6- 
re, Maine-et-Loire, Manche, Morbihan, 
Puy-de-Dome, Seine-et-Oise, Somme, eli
sent chacun quatre senateurs.

L’Ain, Allier, ArdSche, Ardennes, Aube, 
Aude, Aveyron, Calvados, Charente, Cher, 
Correze, Corse, Cote-d’Or, Creuse, Doubs, 
Drome, Eure, Eure-et-Loire, Gard, Gers, 
Herault, In dre, Indre-et-Loire, Jura, Landes, 
Loire-et-Cher, Haute-Loire, Loiret, Lot, Lot- 
et-Garonne, Marne, Haute-Marne, Mayen- 
ne, Meurthe-et-Moselle, Meuse, Nievre, 
Oise, Orne, Basses-Pyrenees, Haute-Saone, 
Sarthe, Savoie, Haute-Savoie, Seine-et- 
Marne, Deux-S^vres, Tarne, Var, Vendee, 
Vienne, Haute-Vienne, Vosges, Yonne, eli
sent chacun trois senateurs.

Les Basses-Alpes, Hautes-Alpes, Alpes- 
Maritimes, AriSge, Cantal, Loz£re, Hautes- 
Pyrenees, Pyrene'es-Orientales, Tarne-et-Ga- 
ronne, Vaucluse, dlisent chacun deux s6- 
nateurs.

(2. Департаменты Сены и Север
ный избираютъ каждый по пяти се- 
наторовъ.)

(Департаменты Нижней Сены, Па- 
де-Кале, Жиронды, Роны, Финистеръ, 
Котъ-дю-Норъ—каждый по четыре 
сенатора.)

(Нижней Луары, Сены и Луары, 
Иль и Вилэнъ, Сены и Уазы, Изера, 
Пюи-де-Домъ, Соммы, Устьевъ Роны, 
Эны (Aisne), Луары, Маншъ, Мэнъ и 
Луары, Морбиганъ, Дордонь, Верх
ней Гаронны, Нижней Шаранты, 
Кальвадосъ, Сарты, Эро, Нижнихъ 
Пиринеевъ, Гаръ, Авейронъ, Вандея, 
Орны, Уазы, Вогезовъ, Алл1е—каж
дый по три сенатора.)

и Луары, . Нижней Сены избираютъ каж
дый по пяти сенаторовъ.

Департаменты: Эны, Устьевъ Роны, 
Нижней Шаранты, Дордони, Верхней 
Гаронны, Изера, Мэнъ и Луары, Маншъ, 
Морбиганъ, Пюи-де-Домъ, Сены и Уазы, 
Соммы выбираютъ каждый по четыре 
сенатора.

Департаменты: Энъ, Алье, Ардепгь, 
Арденнъ, Обы, Оды, Авейронъ, Каль
вадосъ, Шаранты, Шеръ, Коррезъ, Кор
сика, Котъ д’Оръ, Крёзъ, Ду, Дромъ, 
Эръ, Эръ и Луары, Гаръ, Жеръ, Эро, 
Индры, Индры и Луары, Юры, Ланды, 
Луары и Шера, Верхней Луары, Луаре, 
Ло, Ло и Гаронны, Марны, Верхней 
Марны, Майенны, Мёрты и Мозеля, Ма
аса, Шевра, Уазы, Орны, Нижнихъ Пи
ринеевъ, Верхней Соны, Сарты, Савойя, 
Верхняя Савоя, Сены и Марны, обоихъ 
Севровъ, Тарнъ, Варъ, Вандея, В1енны, 
Верхней BieHHbi, Вогезовъ, 1онны выби
раютъ каждый по три сенатора.

Нижнихъ Альпъ, Верхнихъ Альпъ,Мор- 
скихъ Альпъ, Ар1ежъ, Канталь, Лозеръ, 
Верхнихъ Пиринеевъ, Восточныхъ Пири
неевъ, Тарнъ и Гаронны, Воклюзъ изби
раютъ каждый по два сенатора.

30*
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(Tous les autres departements, cha- 
cun deux senateurs.)

(Le territoire de Belfort, les trois 
departements de l’Algerie, les quatre 
colonies de la Martinique, de la Gua
deloupe, de la Reunion et des Indes 
franRaises, eliront chacun un sena- 
teur.)

(8. Nul ne peut etre senateur s’il 
n’est Frangais age de quarante ans 
au moms, et s’il ne jouit de ses droits 
civils et politiques.)

(4. Les senateurs des departements 
et des colonies sont £lus & la majo- 
rite absolue, et, quand il у a lieu, 
au scrutin de liste, par un college

Le territoire de Belfort, les trois de'- 
partements de l’Algerie, les quatre colonies 
de la Martinique, de la Guadeloupe, de la 
Reunion et des Indes frangaises, elisent 
chacun un senateur.

3. Dans les departements ou le nombre 
des senateurs est augmente par la presen
te loi, l’augmentation s’effectuera a mesure 
des vacances qui se produiront parmi les 
senateurs inamovibles.

A cet effet, il sera, dans la huitaine de 
la vacance, procede en seance publique & 
un tirage au sort pour determiner le de- 
partement qui sera, appele a elire un se
nateur.

Cette election aura lieu dans le delai 
de trois mois a partir du tirage au sort; 
toutefois, si la vacance survient dans les 
six mois qui precedent le renouvellement 
triennal, il n’y sera pourvu qu’au moment 
de ce renouvellement.

Le mandat ainsi confere expirera en 
meme temps que celui des autres sena
teurs appartenant au meme departement.

4. Nul ne peut etre senateur s’il n’est

(Bci остальные департаменты—no 
два сенатора каждый.)

(Территор1я Бельфора, три депар
тамента Алжира, четыре колоши— 
Мартиника, Гваделупа, о-ва Соеди- 
нешя и французская Инддя — выби- 
раютъ каждый по одному сенатору.)

(3. Сенаторомъ можетъ быть толь
ко французъ, не мешЬе сорока лйтъ 
отъ роду и обладающей всеми 
гражданскими и политическими пра
вами.)

(4. Сенаторы департаментовъ и 
колошй избираются абеолютнымъ 
болыпинствомъ и, где есть надоб
ность, по общему списку (scrutin de

Территория Бельфора, три департа
мента Алжира, четыре колоши — Марти
ника, Гваделупа, о. Соединешя и фран
цузская Б вдя выбираютъ каждый по од
ному сенатору.

3. Въ департаментахъ, где число се- 
наторовъ увеличено настоящимъ зако- 
номъ, увеличеше будетъ производиться 
по мере освобождешя вакансш, занимае- 
мыхъ несменяемыми сенаторами.

Для этой цели въ неделю, следую
щую за открытсемъ вакансш будетъ вы
нуть жребШ для решешя вопроса о томъ, 
какой департаментъ будетъ избирать се
натора.

Эти выборы произойдутъ въ три ме
сяца после вынутся жpeбiя; впрочемъ, 
если вакансйх откроется въ те шесть ме- 
сяцевъ, которые предшествуютъ проис
ходящему разъ въ три года обновлены), 
то къ избранно будетъ приступлено толь
ко въ моментъ этого обновлешя.

Полномоч1я, данный такимъ образомъ, 
теряютъ силу одновременно съ полно- 
моч1ями другихъ сенаторовъ, прийадле- 
жащихъ къ тому же департаменту.

4. Сенаторомъ можетъ быть только
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rduni au chef-lieu du departement ou 
de la colonie et compose:

1°. Des deputes;
2°. Des conseillers generaux;

3°. Des conseillers d’arrondisse- 
ment;

4°. Des delegues elus, un par cha- 
que conseil municipal, parmi les elec- 
teurs de la commune.)

(Dans 1’Inde frangaise, les membres 
du conseil colonial ou des conseils 
locaux sont substitute aux conseillers 
generaux, aux conseillers d’arrondis- 
sement et aux delegues des conseils 
municipaux.)

liste) коллепей, созываемой въ глав- 
номъ городе департамента илн ко
лоши и состоящей изъ

1) депутатовъ;
2) членовъ геыеральныхъ совФ- 

товъ;
3) членовъ окружныхъ совФтовъ;

4) делегатовъ, избираемыхъ но 
одному отъ каждаго муниципаль- 
наго совета изъ числа избирателей 
общины.)

(Во французской Индш члены ге- 
неральныхъ и окружныхъ совФтовъ 
и делегаты муниципальныхъ сов'Ьтовъ 
заменяются членами совета колоши 
или местныхъ советовъ).

Frangais, age de quarante ans au moins 
et s’il ne jouit .de ses droits civils et poli- 
tiques.

Les membres des families qui out regne 
sur la France sont ineligibles au Senat.

5. Les militaires des armees de terre et 
de mer ne peuvent etre elus senateurs.

Sont exceptes de cette disposition:
1° Les marechaux de France et les ami- 

raux;
2° Les officiers generaux maintenus sans 

limite d’age dans la premiere section du 
cadre de Fetat-major general et non pour- 
vus de commandement;

3° Les officiers generaux ou assimiles 
places dans la deuxi6me section du cadre 
de Fetat-major general;

4° Les militaires des armees de terre et 
de mer qui appartiennent soit a la reserve 
de l’armee active, soit & Farmee territo
r ia l .
. 6. Les senateurs sont elus au scrutin 
de liste quand p у a lieu, par un college

французъ, не менее сорока летъ отъ 
роду и обладающШ всеми гражданскими 
и политическими правами.

Члены семей, царствовавшихъ во 
Францш, не могутъ быть избираемы въ 
Сенатъ.

5. Сенаторами не могутъ быть изби
раемы военнослужащие какъ арм1и, такъ 
и флота.

Изъ этого правила исключаются:
1) Маршалы Франщи и адмиралы.

2) Генералы, чпсляпцеся безъ пред^ль- 
наго возраста въ первомъ отделены со
става генеральнаго штаба и не коман- 
дyющie никакой частью.

3) Генералы или офицеры на гене- 
ральскихъваканшяхъ, числящ1еся во вто  ̂
ромъ отделены состава генеральнаго 
штаба.

4) Чины арм1и и флота, принадлежа
щее или къ резерву действующей армы 
или къ территор1альной армы.

6. Сенаторы избираются, где есть 
надобность, цо общему, избирательному
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(Ils votent au chef-lieu de chaque 
etablissement.)

(5. Les s6nateurs nomm6s par FAs
sem ble sont 61 us au scrutin de liste 
et a la majorit6 absolue des suffra
ges.)

(6 . Los s6nateurs des d6partements 
et des colonies sont 61us pour neuf 
annees et renouvelables par tiers, tous 
les trois ans.)

(Au debut de la premiere session, 
les departements seront divises en 
trois series, contenant chacune un 
6gal nombre de senateurs; il sera 
procede, par la voie du tirage au 
sort, &, la d6signation des s6ries qui 
devront etre renouvel6es a l’expira-

(Они вотирую I ъ въ главномъ адми- 
нистративномъ пункта каждой ко
лоши.

(5. Сенаторы, назначаемые Собра- 
шемъ, избираются по общему списку 
(scrutin de liste) и абсолютнымъ боль- 
шинствомъ голосовъ.)

(б. Сенаторы депаргаментовъ и ко- 
лошй избираются на девять л’Ьтъ, 
съ возобновлешемъ состава по тре- 
тямъ каждые три года.)

(Въ начале первой сессш депар
таменты разделяются на три серш, 
заключаю min каждая одинаковое чис
ло сенаторовъ; затймъ по жребио 
определяются серш, которыя выбы- 
ваютъ по истеченш перваго и вто
рого трехгодичныхъ перюдовъ.)

reuni au chef-lieu du de'partement ou de 
la colonie et composd:

1° Des deputds;
2° Des conseillers gdneraux;
3° Des conseillers d’arrondissement;
4° Des delegues elus parmi les electeurs 

de la commune, par chaque conseil muni
cipal.

Les conseils composds de dix membres 
eliront un delegue.

Les conseils composes de douze mem
bres eliront deux delegues.

Les conseils composes de seize membres 
eliront trois delegues.

Les conseils composds de vingt et un 
membres eliront six delegues.

Les conseils composes de vingt-trois 
membres eliront neuf delegues.

Les conseils composes de vingt-sept 
membres eliront douze delegues.

Les conseils composes de trente mem
bres Eliront quinze deldguds.

списку коллеией, собираемой въ глав
номъ городе департамента или колоши и 
состоящей изъ

1) депутатовъ;
2) членовъ генеральнаго совета;
3) членовъ окружныхъ совЬтовъ;
4) делегатовъ, избираемыхъ изъ числа 

избирателей общины каждымъ муници- 
пальнымъ советомъ.

Советы, состояние изъ десяти членовъ, 
избираютъ одного делегата.

Советы, состояние изъ двенадцати 
членовъ, избираютъ двухъ делегатовъ.

Советы, состояние изъ шестнадцати 
членовъ, избираютъ трехъ делегатовъ.

Советы, состояние изъ двадцати 
одного члена, избираютъ шесть деле
гатовъ.

Советы, состояние изъ двадцати 
трехъ членовъ, избираютъ девять деле
гатовъ.

Советы, состояние изъ двадцати семи 
членовъ, избираютъ двенадцать делега
товъ.

Советы, состояние изъ тридцати чле
новъ, избираютъ пятнадцать делегатовъ.
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tion бё la premiere et de la deuxibme 
p6riode triennale.)

(7. Les sdnateurs 61us par Г Assem
b le  sont inamovibles.)

(En cas de vacance, par d6ces, 
dёmission ou autre cause, il sera, 
dans les deux mois, pourvu au rem- 
placement par le S6nat lui-meme.)

8 . LeSenata, concurremment avec 
la Chambre des dёputёs, l’initiative 
et la confection des lois.

Toutefois, les lois de finances doi- 
vent etre, en premier lieu, presentees 
& la Chambre des dёputёs et votёes 
par elle.

9. Le S6nat peut etre constitu6 en

(7. Сенаторы, избранные Собра- 
шемъ, несменяемы.)

(Въ случае освобождешя вакансш 
вслгЬдств1е смерти, отставки или дру- 
гихъ причинъ, замЬщеше ея въ те
чете двухъ месяцевъ принадлежитъ 
самому Сенату.

8 . Сенату принадлежитъ нарав
не съ Палатой Депутатовъ инищ- 
атива и выработка законовъ.

Однако законы, касаюпцеся фи- 
нансовъ, должны первоначально вно
ситься въ Палату депутатовъ и во
тироваться ею.

9. Сенатъ можетъ превращаться

Les conseils composes de trente-deux 
membres eliront dix-huit delegues.

Les conseils composes de trente-quatre 
membres eliront vingt et un delegues.

Les conseils composes de trente-six 
membres et au-dessus eliront vingt-quatre 
ddlegues.

Les conseil municipal de Paris elira 
trente delegues.

Dans l’lnde frangaise, les membres des 
conseils locaux sont substitues aux conseil- 
lers d’arrondissement. Le conseil munici
pal de Pondichery elira cinq delegues. Le 
conseil municipal de Karikal dlira trois de
legues. Toutes les autres communes eliront 
chacune deux ddlegues.

Le vote a lieu au chef-lieu de chaque 
etablissement.

7. Les membres du Senat sont elus pour 
neuf annees.

Le Senat se renouvelle tous les trois 
ans, conformement a l’ordre des series de 
departements et colonies actuellement exi- 
stantes.

Советы, состоящ1е изъ тридцати двухъ 
членовъ, избираютъ восемнадцать деле- 
гатовъ.

Советы, cocтoящie изъ тридцати че
тырехъ членовъ, избираютъ двадцать 
одного делегата.

Советы, состояние изъ тридцати ше
сти членовъ и больше, избираютъ двад
цать четыре делегата.

Муниципальный совете Парижа из
бираете тридцать делегатовъ.

Во французской Индш члены окруж- 
ныхъ советовъ заменяются членами мёст- 
ныхъ советовъ. Муниципальный совете 
Пондишери выбираете пять делегатовъ. 
Муниципальный советеКарикала выбира
ете трехъ делегатовъ. Все остальныя общи
ны выбираютъ каждая по два делегата.

Голосоваше производится въ гдав- 
номъ административномъ пункте каждой 
кодонш.

7. Члены Сената избираются на де
вять лете.

Сенатъ обновляется каждые три го
да, сообразно порядку серШ департамен- ( 
товъ и колонШ, въ данное время суще
ствующих^
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cour de justice pour juger soit le Pre
sident de la Republique, soit les mi- 
nistres, et pour connaitre des atten
tats commis contre la surete de PEtat.

10 . II sera procede a l’election du 
Senat un mois avant l ’epoque fixee 
par Г Assembled nationale pour sa se
paration.

Le Senat entrera en fonctions et 
se constituera le jour т ё т е  ou YAs
sem b le  nationale se separera.

11. La presente loi ne pourra etre 
promulguee qu’apres le vote definitif 
de la loi sur les pouvoirs publics.

1.6— 18 juill. 1875.—Loi constitution- 
nelle sur les rapports des pouvoirs 

publics.

Art. 1-er. Le Senat et la Chambre 
des deputes se reunissent chaque an- 
пёе le second mardi de janvier, a 
moms d’une convocation anterieure 
faite par le President de la Republi
que.

Les deux Chambres doivent etre 
reunies en session cinq mois au moins 
chaque annee. La session de Pune 
commence et finit en meme temps 
que celle de Pautre.

(Le dimanche qui suivra la rentree, 
des prieres publiques seront adressees 
a Dieu dans les eglises et dans les 
temples pour appeler son secours sur 
les travaux des Assemblees.) \

2. Le President de la Republique 
prononce la cloture de la session. II

въ судъ, чтобы судить Президента 
Республики или министровъ и чтобы 
разсматривать дйла о покушетяхъ на 
безопасность государства.

10 . Къ избраню Сената будетъ 
приступлено за мйсяцъ до срока, 
который Нацюнальное Собрате наз
начить для своего расиущешя.

Сенатъ вступить въ исполнеше 
обязанностей и организуется въ тотъ 
самый день, когда Нацюнальное Со
брате разойдется.

11. Настоящш законъ можетъ быть 
обнародованъ только послй окон- 
чательнаго вотировашя закона о го- 
сударственныхъ властяхъ.

16— 18 поля 1875 г. — Конститу- 
цгонный законъ объ отношетяхь ме

жду государственными властями.

Ст. 1. Сенатъ и Палата депута- 
товъ собираются ежегодно во второй 
вторникъ января, если только не бу- 
дутъ созваны ранйе Президентомъ 
Республики.

Обй палаты должны оставаться въ 
сессш по меньшей хмйрй пять мйся- 
цевъ въ течете года. Сессш той 
и другой начинаются и оканчиваются 
одновременно.

(Въ первое воскресенье послй на
чала засйданш будутъ совершаться 
общественныя богослужешя въ цер- 
квахъ и храмахъ, чтобы просить по
мощи Бож1ей въ работахъ собра- 
нш.) 1

2 . О закрытш сессш объявляетъ 
Президентъ Республики. Онъ имй-

1 Отменено ст. 4 закона, 4 августа 1884 г.
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a le droit de convoquer extraordinai- 
rement les Chambres. II devra les 
convoquer si la demande en est faite, 
dans l’intervalle des sessions, par la 
majorite absolue des membres com- 
posant chaque Chambre.

Le President peut ajourner les Cham
bres. Toutefois, l’ajournement ne peut 
exceder le terme d’un mois ni avoir 
lieu plus de deux fois dans la т ё т е  
session.

3. Un mois au moins avant le terme 
legal des pouvoirs du President de 
la Republique, les Chambres devront 
etre reunies en Assemblee nationale 
pour proceder a l’election du nouveau 
President.

A defaut de convocation, cette reu
nion aurait lieu de plein droit le quin- 
zfeme jour avant l’expiration de ces 
pouvoirs.

En cas de deces ou de demission 
du President de la Republique, les 
deux Chambres se reunissent imme- 
diatement et de plein droit.

Dans le cas ou par application de 
Part. 5 de la loi du 25 fevr. 1875, 
la Chambre des deputes se trouverait 
dissoute au moment ou la presidence 
de la Republique deviendrait vacante, 
les colleges electoraux seraient aussi- 
tdt convoques, et le Senat se reuni- 
rait de plein droit.
• 4. Toute assemble de 1’une des 
deux Chambres qui serait tenue hors 
du temps de la session commune est 
illicite et nulle de plein droit, sauf 
le cas pr6vu par Particle precedent 
et celui ou le Senat est reuni comme 
corn* de justice; et, dans ce dernier

етъ право созывать Палаты въ 
чрезвычайную сессш. Онъ обязанъ 
ихъ созвать въ промежутокъ ме
жду сесшями, если того потребу етъ 
абсолютное большинство членовъ 
каждой палаты.

Президентъ можетъ отсрочить за- 
сЬдатя палатъ. Но отсрочка эта не 
можетъ превышать срокъ одного ме
сяца или повторяться более двухъ 
разъ въ течете одной сессш.

3. По крайней мере за м’Ьсядъ 
до истечетя законнаго срока полно- 
MoniM Президента Республики пала
ты должны соединиться въ Нацю- 
нальное Собрате, чтобы произвести 
выборы новаго Президента.

Если созыва не последу етъ, пала
ты соединяются по закону за пятнад
цать дней до окончашя срока пол- 
номочШ Президента.

Въ случай смерти или отставки 
Президента Республики обе палаты 
по закону соединяются немедленно.

Въ случай, если благодаря при
менение ст. 5 закона 25 февраля 
1875 г. Палата депутатовъ окажет
ся распущенной въ моментъ, когда 
освободится место Президента, изби
рательный коллегш будутъ неме
дленно созваны, а Сенатъ соберется 
по собственному праву.

4. Всякое заейдате какой-нибудь 
изъ палатъ, которое произойдетъ 
вне общей сессш, незаконно и не
действительно, за исключеваемъ слу
чая, предусмотренная въ предше
ствующей статьй., и того, когда Се
натъ заейдаетъ въ качестве суда;
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cas, il ne peut exercer que des fonc- 
tions judiciaires.

5. Les seances du Senat et celles 
de la Chambre des deputes sont pu- 
bliques.

N eanm oins, chaque Chambre peut 
se former en com ite secret, sur la  
demande d’un certain nombre de ses  
membres, fixe par le reglem ent.

E lle decide ensuite, a la majorite 
absolue, si la  seance doit etre reprise 
en public sur le meme sujet.

6 . Le P r6sident de la Republique 
communique avec les Chambres par 
des messages qui sont lus й la tri- 
bune par un ministre.

Les ministres ont leur entr§e dans
les deux Chambres et doivent etre en-
tendus quand ils le demandent. Ils
peuvent se faire assister par des com-
m issaires d e s ig n s ,  pour la  discussion
d’un projet de loi determin£, par
decret du President de la Republique.

♦

7. Le President de la Republique 
promulgue les lois dans le mois qui 
suit la transmission au Gouvernement 
de la loi definitivement adoptee. II 
doit promulguer dans les trois jours 
les lois dont la promulgation, par un 
vote expres dans Pune et Pautre 
Chambre, aura ёЬё deelaree urgente.

Dans le ddlai fixe pour la promul
gation, le President de la Republique 
peut, par un message motive, deman- 
der aux deux Chambres une nouvelle 
deliberation, qui ne peut etre refusee.

а въ этомъ послЗзднемъ случай онъ 
можетъ выполнять только судебныя 
функцш.

5. ЗаеЬдашя Сената и Палаты 
депутатовъ публичны.

Однако каждая изъ палатъ мо
жетъ обратить свое засЬдате въ се
кретное по требоватю изв^стнаго 
числа членовъ, указаянаго въ уста
ва (палатъ).

Она р’Ьшаетъ затЬмъ абсолютнымъ 
большинствомъ, должно ли быть про
должено зас'Ьдате публично по тому 
же вопросу.

6 . Президентъ Республики со
общается съ палатами посредствомъ 
посланш, которыя читаются на три
бу Hi министромъ.

Министры имЗиотъ право присут
ствовать въ палатахъ и должны быть 
выслушаны, если они того потребу
ю т^ Ихъ ассистентами при обеу- 
жденш опред'Ьленныхъ законопро- 
ектовъ могутъ быть комиссары, на
значенные для того декретомъ Пре- ч 
зидента Республики.

7. Президентъ Республики обнаро- 
дываетъ законы въ течете месяца, 
слЬдующаго за передачей правитель
ству окончательно принятаго закова. 
Онъ долженъ обнародовать въ тече- 
яш трехъ дней законы, опубликова- 
т е  которыхъ спещальнымъ вотумомъ 
той и другой палаты будетъ объяв
лено неотложнымъ.

Въ теченш срока, определениям 
для oбнapoдoвaнiя, Президентъ Рес
публики можетъ посредствомъ моти- 
вированнаго послашя потребовать у 
обеихъ палатъ новаго обсуждешя, 
въ чемъ ему не можетъ быть отказано.
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8 . Le President de la RSpublique 
nSgocie et ratifie les trait6s. II en 
donne connaissance aux Chambres 
aussitot que l’interet et la sfirete de 
l’Etat le permettent.

Les tra ils  de palx, de commerce, 
les traites qui engagent les finances 
de l’Etat, ceux qui sont relatifs a 
F6tat des personnes et au droit de 
propriete des Fran$ais a l’etranger, 
ne sont definitifs qu’apres avoir 6te 
votes par les deux Chambres. Nulle 
cession, nul ^change, nulle adjonction 
de territoire ne peut avoir lieu qu’en 
vertu d’une loi.

9. Le President de la R6publique 
ne peut declarer la guerre sans l’as- 
sentiment prGalable des deux Cham
bres.

10. Chacune des Chambres est juge 
de Peligibilit6 de ses membres et de 
la r6gularit6 de leur Election; elle 
peut seule recevoir leur demission. 11

11. Le bureau de chacune des deux 
Chambres est elu chaque annee pour 
la duree de la session et pour toute 
session extraordinaire qui aurait lieu 
avant la session ordinaire de Г annee 
suivantq.

Lorsque les deux Chambres se reu- 
nissent en Assemble nationale, leur 
bureau se compose des president, 
vice-presidents et secretaires du Senat.

12. Le President de la Republique 
ne peut etre mis en accusation que 
par la Chambre des deputGs et ne 
peut etre jug6 que par le Senat.

Les ministres peuvent etre mis en

8 . На Президенте Республики ле- 
житъ ведете переговоровъ о трак- 
татахъ и ратификащя ихъ. Онъ со- 
общаетъ о нихъ палатамъ, какъ 
только это допустятъ интересы и бе
зопасность государства.

Договоры мирные, торговые, дого
воры, затрогиваюпце финансы госу
дарства, те, которые касаются лич- 
наго состояшя и имущественныхъ 
правъ французовъзаграницей, дей
ствительны только после того, какъ 
они вотированы обеими палатами. 
Никакая уступка, никакой обменъ, 
никакое присоединеше территорш не 
можетъ состояться иначе, какъ въ 
силу закона.

9. Президентъ Республики не мо
жетъ объявить войну безь предва- 
рительнаго соглатя обеихъ палатъ.

10. Каждая палата сама судитъ 
о праве своихъ членовъ на избра- 
ше и о правильности выборовъ; толь
ко она можетъ принять ихъ от
ставку.

11 . Бюро каждой изъ палатъ из
бирается ежегодно иа весь срокъ 
сессш и на все чрезвычайный сессш, 
кашя могли бы последовать до нача
ла обычной сессш следующаго года.

Когда обе палаты соединяются 
въ Нацюнальное Собрате, ихъ бюро 
составляютъ председатель, вице- 
председатели и секретари Сената.

12 . Президентъ Республики мо
жетъ быть преданъ суду только Па
латой денутатовъ, а судить его мо
жетъ только Сенатъ. Палата депу- 
татовъ можетъ возбудить преследо-
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accusation par la Chambre des de
putes pour crimes commis dans l’exer- 
cice de leurs fonctions. En ce cas, 
ils sont juges par le Sen at.

Le Senat peut etre constitue en 
cour de justice par un decret du Pre
sident de la Republique, rendu en 
conseil des ministres, pour juger toute 
personne prevenue d’attentat commis 
contre la surete de 1’E tat.

Si 1’instruction est commencee par 
la justice ordinaire, le decret de con
vocation du Senat peut etre rendu 
jusqu’A l’arret de renvoi.

Une loi determinera le mode de 
proceder pour l ’accusation, Pinstruc- 
tion et le jugement.

13. Aucun membre de 1’une ou de 
Pautre Chambre ne peut etre pour- 
suivi ou recherche a l ’occasion des 
opinions ou votes emis par lui dans 
l’exercice de ses fonctions.

14. Aucun membre de 1’une ou de 
Pautre Chambre ne peut, pendant la 
duree de la session, etre poursuivi 
ou arrete en matiere criminelle ou 
correctionnelle qu’avec Pautorisation 
de la Chambre dont il fait partie, 
sauf le cas de flagrant delit.

La detention ou la poursuite d’un 
membre de 1’une ou de l'autre Cham
bre est suspendue pendant la session, 
et pour toute sa dur6e, si la Cham
bre le requiert.

21— 22 juin 1879. — Loi qui revise 
Vart. 9 de la loi constitutionnelle du 

25 fёvr. 1875.
Article unique. L’art. 9 de la loi

ваше противъ министровъ за пре- 
ступ летя  по должности. Въ этомъ 
случай ихъ судитъ Сенатъ.

Сенатъ можетъ быть обращенъ въ 
судъ декретомъ Президента Респу
блики, изданнымъ въ совЬгЬ миви- 
стровъ, чтобы судить всякое лицо, 
обвиненное въ покушеши на безо
пасность государства.

Если ^-^CTBie начато обыкновен
ной судебной властью, декретъ о 
созваны Сената можетъ быть изданъ 
до постанов летя о преданы суду.

Процедура обвинетя, следств*я и 
суда будетъ определена закономъ.

13. Никто, изъ членовъ той или 
другой палаты не можетъ быть под
вергнув преследов анш или розыску 
за вотумы или мнЬтя, выраженные 
имъ при исполнены обязанностей.

14. Никто изъ членовъ той или 
другой палаты не можетъ быть въ 
течете сессы подвергнутъ пресле-. 
довашю или аресту въ порядке уго? 
ловяомъ или исправительномъ иначе, 
какъ съ разреш етя палаты, въ со- 
ставъ которой онъ входитъ, за исклю- 
четемъ случаевъ захвата на месте 
преступлетя.

Задержаше или судебное пресле- 
довате члена той или другой палаты 
откладываются во время сессш и 
на все время до ея OKOH4aHifl, если 
палата того требуетъ.

2 1 — 22 поня 1879 г.— Законъ, измгь- 
няющт см. 9 конститутоннаго за

кона 25 февраля 1875 г.
Единственная статья. Ст. 9-я кон-
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constitutionnelle du 25 f6vr. 1875 est 
abroge. 1

14—15 aout 1884.—Loi portant re
vision pariielle des lois constitution- 

nelles.
Art. 1-er. Le paragraphe 2 de Part.

5 de la loi constitutionnelle du 25 
fevr. 1875, relative a l’organisation

1 Затемъ былъ изданъ актъ, первыя

22—23 juill. 1879.—Loi relative au siege 
du Pouvoir executif et des Chambres a 

Paris.
Art. 1-er. Le siege du Pouvoir executif 

et des deux Chambres est h Paris.
2. Le palais du Luxembourg et le Pa

lais-Bourbon sont affectes: le premier au 
service du Senat, le second a celui de la 
Chambre des deputes.

Neanmoins, chacune des deux Cham
bres demeure maitresse de designer, dans 
la ville de Paris, le palais qu’elle veut 
occuper.

3. Les divers locaux du palais de Ver
sailles, actuellement occupes par le Senat 
et la Chambre des deputes, conservent leur 
affectation.

Dans le cas ou, conformement aux art.
7 et 8 de la loi du 25 fevr. 1875, relative 
a l’organisation des pouvoirs publics, il у 
aura lieu a la reunion de l’Assemblee na
tional, elle siegera ёь Versailles dans la 
salle actuelle de la Chambre des deputes.

Dans le cas ou, conformement A Part. 
9 de la loi du 24 fevr. 1875 sur Porgani- 
sation du Senat et ёь Part. 12 de la loi 
constitutionelle du 16 juill. 1875 sur les 
rapports des pouvoirs publics, le Senat sera 
adpele ёь se constituer en cour de justice, 
il de'signera la ville et le local ой il entend 
tenir ses seances.

4. Le Senat et la Chambre des deputes 
siegeront & Paris ёь partir du 3 novembre 
prochain.

ституцюннаго закона 25 февраля 
1875 года отменяется 1.

14—15 августа 1884 г. —  Законъ, 
вводягцш частичныя измгьпетя въ 

копститущонные законы.
Ст. 1. Параграфъ 2-й статьи 5-й 

конституцюннаго закона 25 февраля 
1875 г., относящагося до организа-

четыре статьи котораго таковы:

22—23 шля, 1879 г.—Законъ о пребыва- 
ванги исполнительной власти и палатъ 

въ Лариоюгь.
Ст. 1. Резиденция исполнительной вла

сти и обеихъ палатъ—Парижъ.
2. Дворецъ Люксембургскш и дворецъ 

БурбонскШ предоставлены: первый въ ‘ 
распоряжеше Сената, а второй—Палаты 
депутатовъ.

Впрочемъ обеимъ палатамъ предо
ставляется право указать въ пределахъ 
Парижа тотъ дворецъ, какой каждая изъ 
нихъ желаетъ занять.

3. Различныя помещешя Версальска- 
го дворца, въ настоящее время занятыя 
Сенатомъ и Палатою депутатовъ, сохра
няют своё назначеше.

Въ случае, если согласно ст. 7-й и 
8-й закона 25 февраля 1875 г., относя
щагося до организацш государственной 
власти, надо будетъ созвать Нацюналь- 
ное Собрате, оно будетъ заседать въ 
Версале въ зале, занимаемой въ на
стоящее время Палатою депутатовъ.

Въ случае, если, согласно ст. 9-й за
кона 24 февраля 1875 года объ органи
зацш Сената и статье 12-й конститу  ̂
щоннаго закона 16-го ноля 1875 г. объ 
отношешяхъ между государственными 
властями Сенатъ будетъ призванъ орга
низоваться въ судъ, онъ самъ укажетъ 
городъ и помещеше, где намеренъ за
седать.

4. Сенатъ и Палата депутатовъ будутъ 
заседать въ Париже, начиная съ буду- 
щаго 3-го ноября.
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des pouvoirs publics, est modifie ainsi 
qu’il suit:

„En ce cas, les colleges 61ectoraux 
sont reunis pour de nouvelles elec
tions dans le delai de deux mois et 
la Chambre dans les dix jours qui 
suivront la cloture des operations 
£lectorales“.

Art. 2 .—Le paragraphe 3 de Part. 
8 de la meme loi du 25 fevr. 1875 
est complete ainsi qu’il suit:

„La forme republicaine du Gouver- 
nement ne peut faire Pobjet d’une 
proposition de revision.

„Les membres des families ayant 
regnd sur la France sont ineligibles 
A la Presidence de la Republique".

Art. 3. Les art. 1 & 7 de la loi 
constitutionnelle du 24 f£vr. 1875, 
relative h> Porganisation du Senat, 
n’auront plus le caractere constitu- 
tionnel.

Art. 4 .—Le paragraphe 3 de Part. 
1-er de la loi constitutionnelle du 16 
juill. 1875, sur les rapports des pou
voirs publics, est abrog£.

щи гоеударственныхъ властей, из
меняется следующимъ образомъ: 

„Въ этомъ случае избиратель- 
ныя коллегш сходятся для новыхъ 
выборовъ въ двухмесячный срокъ, а 
Палата—черезъ десять дней после 
окончашя выборныхъ операцш".

Ст. 2 . Параграфъ 3-й ст. 8-й то
го же закона 25 февраля 1875 г. 
дополненъ следующимъ образомъ: 

„Республиканская форма правле- 
шя не можетъ служить предметомъ 
предложенШ о пересмотре.

„Члены семей, дарствовавшихъ во 
Франщи, не могутъ быть избираемы 
въ Президенты Республики".

Ст. 3. Статьи 1—7-я конститущон- 
наго закона 24 февраля 1875 г., 
относящегося до организацш Сената, 
не будутъ впредь иметь конститу- 
щоннаго характера.

Ст. 4. Третш параграфъ статьи 
1-й конституцюннаго закона 16 по
ля 1875 г. объ отношешяхъ между 
государственными властями, отме
няется.



Итал1я.

Statuto del Regno.
(4 marzo 1848.)
CARLO ALBERTO

Per Grazia di Dio Re di Sardegna, 
di Cipro e di Gerusalemme, 

Ecc., Ecc.
Con lealU di Re e con affetto di 

padre Noi veniamo oggi a compiere 
quanto avevamo annunziato ai nostri 
amatissimi sudditi col nostro procla- 
ma dell’ 8 dell’ ultimo scorso febbraio, 
con cui abbiamo voluto dimostrare, 
in mezzo agli eventi straordinari che 
circondavano il paese, come la nostra 
confidenza in loro crescesse colla gra
vity delle circostanze, e come pren- 
dendo unicamente consiglio dagli im- 
pulsi del nostro cuore, fosse ferma 
nostra intenzione di conformare le 
loro sorti alia ragione dei tempi, agli 
inteiessi ed alia digniU della nazione.

Considerando Noi le larghe e forti 
istituzioni rappresentative contenute 
nel presente Statuto fondamentale 
come un mezzo il piu sicuro di rad- 
doppiare quei vincoli d’indissolubile 
affetto che stringono all’Italia nostra 
Corona un popolo che tante prove ci 
ha dato di fede, di obbedienza e 
d’amore, abbiamo determinate di san-

Статутъ королевства.
(4 марта 1848 г.)
КАРЛЪ АЛЬБЕ Р Т Ъ '

Боиае милостш король Сардинш,
Кипра и 1ерусалима и пр. и пр.

По долгу Короля и съ любовью 
отца решили мы исполнить ныне 
то, что возвестили любезнымъ на- 
шимъ подданнымъ нашей проклама- 
щею отъ 8-го минувшаго февраля, 
которою мы хотели показать среди 
всехъ необычайныхъ событш, совер
шавшихся вокругъ нашего отече
ства, какъ наше дoвepie къ нимъ 
росло вместе съ важностью собы
тш и какъ, следуя исключительно 
велешямъ нашего сердца, мы при
шли къ твердому намеретю устроить 
ихъ судьбы согласно требовашямъ 
времени, а также интересамъ и до
стоинству нацш.

Признавая широгая и прочныя 
представительный учреждешя, заклю- 
чающ1яся въ настоящемъ основномъ 
Статуте, самымъ вернымъ сред- 
ствомъ для укреплен1я техъ узъ 
неразрывной любви, которыя связы- 
ваютъ въ Итал1и нашу Корону съ 
народомъ, давшимъ намъ столько
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cirlo e promulgarlo nella fiducia che 
Iddio benedira le pure nostre inten- 
zioni, e che la nazione, libera, forte 
e felice, si mostrera sempre piu de- 
gna delP antica fama, e sapr& meri- 
tarsi un glorioso avvenire.

Percid, di nostra certa scienza, 
Regia autorita, avuto il parere del 
nostro Consiglio, abbiamo ordinato 
ed ordiniamo in forza di statuto e 
legge fondamentale, perpetua ed i r 
revocable della monarchia quanto 
segue:

Art. 1. La religione cattolica apo- 
stolica e romana e la sola religione 
dello Stato. Gli altri culti ora esi- 
stenti sono tollerati conformemente 
alle leggi.

Art. 2 . Lo Stato e retto da un Go- 
verno monarchico rappresentativo. II 
trono e ereditario secondo la legge 
salica.

Art. 3. II potere legislative sara 
collettivamente esercitato dal Re e 
da due Camere: il Senato e quella 
dei Deputati.

Art. 4. La persona del Re e sacra 
ё inviolabile.

Art. 5. A1 Re solo appartiene il 
potere esecutivo.

Egli e il capo supremo dello Sta
to; comanda tutte le forze di terra 
e di mare; dichiara la guerra, fa i 
trattati di pace, d’alleanza, di com- 
mercio ed altri, dandone notizia alle 
Camere tosto che l’interesse e la si- 
curezza dello Stato il permetano, ed 
unendovi le comunicazioni opportune. 
I trattati che importassero un onere 
alle finanze, о variazioni di territo-

доказательствъ верности, повиновешя 
и любви, решили мы утвердить и про
возгласить его въ уверенности, что 
Богъ благословить блапя наши наме- 
решя, и что нащя свободная, сильная 
и счастливая будетъ выказывать себя 
все бол^е достойной древней славы и 
сумЬетъ заслужить славное будущее.

Посему, волею и влаетш Короля 
и внявъ мненио нашего Совета, по
велели мы и повелеваемъ въ силу 
Статута и основныхъ постоянныхъ и 
неизменныхъ законовъ монархш сле
дующее:

Статья 1 . Католическая апостоль
ская и римская релиия есть един
ственная релипя государства. Осталь
ные существующее культы терпимы 
согласно законамъ.

Ст. 2 . Государство управляется 
представительнымъ монархическимъ 
правительствомъ. Престолъ насле
дуется согласно салическому закону.

См. 3. Законодательная власть 
осуществляется совместно Королемъ 
и двумя палатами: Сенатомъ и Па
латою депутатовъ.

Ст. 4. Личность Короля священ
на и неприкосновенна.

Ст. 5. Королю одному принадле- 
житъ исполнительная власть.

Онъ есть верховный глава государ
ства; командуетъ всеми сухопутными 
и морскими силами; объявляетъ войну, 
заключаетъ договоры—мирные, союз
ные, торговые и друпе,извещая о нихъ 
палаты, поскольку интересы и безо
пасность государства это позволяютъ, 
и сопровождая нужными разъяснешя- 
ми. Трактаты, обременяющие государ
ственные финансы или изменяюпце
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rio dell о Stato, non avranno effetto 
se non dopo ottenuto l ’assenso delle 
Camere.

Art. 6. II Re nomina a tutte le ca- 
riche dello Stato, e fa i decreti e re- 
golamenti necessari per l’esecuzione 
delle leggi, senza sospenderne l’os- 
servanza о dispensarne.

Art. 7. II Re solo sanziona le leggi 
e le promulga.

Art. 8. II Re puo far grazia e com- 
mutare le репе.

Art. 9. II Re convoca in ogni anno 
le due Camere; puo prorogarne le 
Sessioni, e disciogliere quella dei de- 
putati; ma in quest’ ultimo caso ne 
convoca un’altra nel termine di quat- 
tro mesi.

Art. 10. La proposizione delle leg
gi apparterrd, al Re ed a ciascuna 
delle due Camere. Pero ogni legge 
d’imposizione di tributi, о di appro- 
vazione dei bilanci e dei conti dello 
Stato, sara presentata prima alia Ca
mera dei deputati.

Art. 11. II Re e maggiore all’eta 
di diciotto anni compiti.

Art. 12. Durante la minority del 
Re, il principe suo piu prossimo pa- 
rente nell’ordine della successione al 
trono, sarA reggente del regno, se 
ha' compiuto gli anni ventuno.

Art. 13. Se, per la minorita del 
principe chiamato alia reggenza, que- 
sta e devoluta ad un parente piu lon- 
tano, il reggente, che sara entrato 
in esercizio, conservera la reggenza 
fino alia maggiorita del Re.

Правит, и парии въ континент Eepoirb.

территорио государства ие тгЬготъ 
силы, пока не получатъ соглаая 
палатъ.

Ст. 6. Король назначаетъ вс1зхъ 
должностныхъ лицъ государства и 
издаетъ декреты и правила, необхо
димый для исполнешя законовъ, но 
прюстанавливая ихъ соблюдший и не 
освобождая отъ него.

Ст. 7. Одинъ король утверждастъ 
и обнародываетъ законы.

Ст. 8. Король можетъ миловать 
и смягчать иаказашя.

Ст. 9. Король ежегодно созы- 
ваетъ обй палаты; можетъ отсрочи
вать сессш и распускать Палату де- 
путатовъ; но въ этомъ послйднсмъ 
случай онъ созываетъ другую въ 
четырехъ-м'Ьсячный срокъ.

Ст. 10. Инищатива законовъ при- 
надлежитъ королю и каждойизъ двухъ 
палатъ. Но вей законы, коими уста
навливаются налоги или утверждают
ся государственные бюджеты и фи
нансовый отчетъ, должны вноситься 
первоначально въ Палату депутатовъ.

Ст. И . Король считается совер- 
шеннолгЬтнимъ по достиженш восем- 
надцатил'йтняго возраста.

Ст. 12. Во время несовершеннол'й- 
Ня короля регентомъ долженъ быть 
принцъ, его ближайший родственник^, 
согласно порядку престолонаслВДя, 
если онъ достигъ двадцати одного года.

Ст. 13. Если всл,Ьдств1е несовер- 
шеннол'ЬПя принца, им'Ьющаго право 

, быть регентомъ, къ регенству при
зывается бол-йе отдаленный родствен- 
никъ, то регентъ, вступивший въ от- 
правлеше своихъ обязанностей, со-

31
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Art. 14. In mancanza di parenti 
maschi, la reggenza apparterra alia 
regina madre.

Art. 15. Se manca anche la madre, 
le Camere, convocate fra died giorni 
dai ministri, nomineranno il reggente.

Art. 16. Le disposizioni precedenti 
relative alia reggenza sono applica- 
bili al caso in cui il Re maggiore si 
trovi nella fisica impossibility di reg- 
nare. Pero se l’erede presuntivo del 
trono ha compiuti i didotto anni, 
egli sara in tal caso di pieno diritto 
il reggente.

Art. 17. La regina madre e tutrice 
del Re finche egli abbia compiuta 
Г eta di sette anni; da questo punto 
la tutela passa al reggente.

Art. 18. I diritti spettanti alia po
test a civile in materia beneficiaria, о 
concernenti alPesecuzione delle prov- 
visioni d’ogni natura provenienti dall’ 
estero, saranno esercitati dal Re.

Art. 19. La dotazione della Corona 
e conservata durante il regno attuale 
quale risultera dalla media degli ul- 
timi dieci anni. Il

Il Re continuera ad avere Pus о 
dei reali palazzi, ville, giardini e di- 
pendenze, nonclie di tu tti indistinta- 
mente i beni mobili spettanti alia 
Corona di cui sar& fatto inventario 
a diligenza di un ministro responsa- 
bile.

храняегь регенство до совершенно- 
л"кия короля.

Ст. 14. При отсутствш родствен- 
никовъ мужескаго пола регентство 
принадлежитъ королев'Ь-матери.

Ст. 15. Если же н'Ьтъ матери, то 
палаты, созванныя министрами въ 
течете десяти дней, назначаготъ ре
гента.

Ст. 16. Предшествуюнця статьи, 
касающ]'яся регенства, применяются 
и въ томъ случае, если совершенно
летий король окажется въ физичес
кой невозможности царствовать. Но 
если законный наследникъ престола 
къ этому времени достигнетъ восем
надцати летъ, онъ будетъ въ такомъ 
случае по закону регентомъ.

Ст. 17.. Опека надъ королемъ при
надлежитъ королеве-матери до дости- 
жешя имъ семилетняго возраста, пос
ле чего опека переходитъ къ регенту.

Ст. 18. Права, принадлежащая 
гражданской власти въ вопросахъ о 
бенефиц1яхъ или касаюпцяся вся- 
кихъ назначенш, сделанныхъ ино
странною властью, осуществляются 
королемъ.

Ст. 19. Цивильный листъ Короны 
сохраняется въ течете настоящаго 
царствоватя въ томъ размере, ка
кой получится изъ средняя вывода 
за последшя десять летъ.

Король будетъ продолжать поль
зоваться королевскими дворцами, 
виллами, садами и ихъ принадлеж
ностями, а также и всею безъ раз- 
лич1я принадлежащею Короне дви
жимостью, которой будетъ сделана 
опись трудами ответственная ми
нистра.
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Per l’avvenire la dotazione pre- 
detta verr& stabilita per la durata 
d’ogni regno dalla prima Legisla- 
tura dopo l’ayvenimento del Re al 
trono.

Art. 20 . Oltre i beni, che il Re at- 
tualmente possiede in proprio, forme- 
ranno il suo privato patrimonio an- 
cora quelli che potesse in seguito 
acquistare a titulo oneroso о gratuito 
durante il suo regno.

Il Re puo disporre del suo patri
monio privato, sia per atti fra vivi, 
sia per testamento, senza essere te- 
nuto alle regole delle leggi civili, che 
limitano la quantita disponibile. Nel 
rimanente il patrimonio del Re e sog- 
getto alle leggi che reggono le altre 
propriety.

Art. 21. Sara provveduto per legge 
ad un assegnamento annuo pel prin- 
cipe ereditario giunto alia maggioriU, 
od anche prima in occasione di ma- 
trimonio; all’ appannaggio dei prin- 
cipi della famiglia e del sangue reale 
nelle condizioni predette; alle doti 
delle principesse, ed al dovario delle 
regine.

Art. 22. Il Re, salendo al Trono, 
presta in presenza delle Camere riu- 
nite il giuramento di osservare leal- 
mente il presente Statute.

Art. 23. Il reggente prima di en  ̂
trare in funzioni presta il giuramento 
di essere fedele al Re, di osservare 

\lealmente lo Statute e le leggi dello 
Stato.

На будущее время цивильный листъ 
будетъ определяться на все вре
мя царствовашя первымъ законода- 
тельпымъ собрашемъ, созванньшъ 
после BocinecTBia короля на престолъ.

Ст. 20 . Сверхъ имуществъ, ныне 
составляющихъ собственность коро
ля, въ составъ его частнаго имешя 
войдутъ и те, которыя онъ впослед- 
ствш можетъ пр1обрести безмездными 
или возмездными способами въ тече
т е  своего царствовашя.

Король можетъ распоряжаться сво- 
имъ частнымъ имуществомъ и при 
жизни, и по завещание, не подчиняясь 
постановлешямъ гражданскихъ зако- 
новъ, ограничивающихъ количество, 
коимъ можно распоряжаться. Въ 
остальномъ собственность короля под- 
лежитъ темъ лее законамъ, какъ и 
всякая частная собственность.

Ст. 21 . Закоиомъ будетъ опреде
лено годовое содержаше наследному 
принцу при достиженш имъ совершен- 
ноле-пя или еще раньше въ случае 
бракосочеташя, а таклсе все, касаю
щееся обезпечешя принцевъ коро
левской семьи и королевской крови 
при вышеуказанныхъ услов1яхъ, и 
приданаго принцессъ и цивильнаго 
листа жоролевъ.

Ст. 22 . Вступая на престолъ, 
король въ соединенномъ присут- 
ствш обеихъ палатъ присягаетъ 
въ лояльномъ соблюдеши настоя- 
щаго Статута.

Ст. 23. Регентъ передъ вступле- 
темъ въ oтпpaвлeнie своихъ обязан
ностей присягаетъ въ верности ко
ролю и лояльномъ соблюдеши Ста
тута и законовъ государства.

31*
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Dei diritti e dei doveri dei cittadini.

Art. 24. Tutti i regnicoli, qualun- 
que sia il loro titolo о grado, sono 
eguali dinanzi alia legge.

Tutti godono egualmente i diritti 
civili e politic!, e sono ammessibili 
alle cariche civili e militari, salve le 
eccezioni determinate dalle leggi.

Art. 25. Essi contribuiscono indis- 
tintamente, nella proporzione dei loro 
averi, ai carichi dello Stato.

Art. 26. La liberta individuale e 
guarentita.

Niuno puo essere arrestato о tra- 
dotto in giudizio, se non nei casi pre- 
visti dalla legge, e nelle forme che 
essa prescrive.

Art. 27. II domicilio e inviolabile. 
Niuna visita domiciliare puo aver 
luogo se non in forza d’una legge, e 
nelle forme che essa prescrive.

Art. 28. La stampa sara libera, ma 
una legge ne reprime gli abusi.

Tuttavia le bibbie, i catechismi, i 
libri liturgici e di preghiera non pot- 
ranno essere stampati senza il pre- 
ventivo permesso del vescovo.

Art. 29. Tutte le propriety, senza 
alcuna eccezione, sono inviolabili.

Tuttavia, quando Pinteresse pubbli- 
co legalmente accertato lo esiga, si 
pu6 essere tenuti a cederle in tutto 
od in parte, mediante una giusta in- 
genniU conformemente alle leggi.

Art. 30. Nessun tribute puo essere 
imposto о riscosso se non e stato

О правахъ и обязанкостяхъ гражданъ.

Ст. 24. Bci [итальянсюе] поддан
ные, каковы бы ни были ихъ титулы 
и чины, равны передъ закономъ.

Вс1з пользуются одинаковыми граж
данскими и политическими правами и 
могутъ занимать гражданстя и воен
ный должности за исключетемъ елу- 
чаевъ указанныхъ закономъ.

Ст. 25. Вс'Ь безъ paзличiя несутъ 
подати государству сообразно своему 
имущественному положенно.

Ст. 26. Личная свобода гаранти
рована.

Никто не можетъ быть аресто- 
ванъ или преданъ суду, иначе какъ 
въ случаяхъ предусмотр'Ьнныхъ за
кономъ и по форм'Ь имъ указанной.

Ст. 27. Жилище каждаго непри
косновенно. Никаше домапше обыски 
не могутъ им^ть м’Ьста, иначе какъ 
въ силу законовъ и въ форм!>, ими 
указанной.

Ст. 28. Печать будетъ свободна, 
но особый законъ будетъ подавлять 
злоупотреблешя ею.

Но библш, катехизисы, требники 
и молитвенники не могутъ печататься 
безъ предварительнаго разр!ннен1я 
епископа.

Ст. 29. Всякая безъ исключешя 
собственность неприкосновенна.
, Однако когда того требуетъ инте- 
ресъ государства, законно доказан
ный, можетъ быть вменено въ обязан
ность уступить ее всю или частно, 
за справедливое вознаграждете со
гласно законамъ.

С т . 30. Никаше налоги не мо
гутъ быть установлены или взимаемы
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consentito dalle Camere e sanzionato 
dal Re.

Art. 31. II debito pubblico e gua- 
rentito.

Ogni impegno dello Stato verso i 
suoi creditori e inviolabile.

Art. 32. E riconosciuto il diritto di 
adunarsi pacificamente e senz’ armi, 
uniform a ndosi alle leggi che possono 
regolarne l’esercizio nelP interesse 
della cosa pubblica.

Questa disposizione non e applica- 
bile alle adunanze in luoghi pubblici, 
od aperti al pubblico, i quali riman- 
gono intieramente soggetti alle leggi 
di polizia.

Del Senato.
Art. 33. II Senato e composto di 

membri nominati a vita dal Re, in 
numero non limitato, aventi Г eta di 
quarant’anni compiuti, e scelti nelle 
categorie seguenti:

1° Gli arcivescovi e vescovi dello 
Stato;

2° II presidente della Camera dei 
deputati;

3° I deputati dopo tre Legislature 
о sei anni d’esercizio;

4° I ministri di Stato;
5° I ministri segretari di Stato;
6° Gli ambasciatori;
7° GPinviati straordinari, dopo tre 

anni di tali funzioni;

8° I primi president! e presidenti 
del Magistrate di Cassazione e della 
Camera dei conti;

безъ соглаЫя палатъ и санкцш 
короля.

Ст. 31. Государственный долгъ 
гарантированъ.

Все обязательства государства по 
отношен1'ю къ его кредиторамъ не
нарушимы.

Ст. 32. Признается право собирать
ся мирно и безъ оружия, соответ
ственно законамъ, которыми будетъ 
установленъ порядокъ пoльзoвaнiя 
этимъ правомъ согласно съ интере
сами государства.

Это право неприменимо ко всемъ 
собрашямъ въ общественныхъ ме- 
стахъ или открытыхъ для публики, 
который остаются всецело подлежа
щими полицейскимъ законамъ.

О Сенате.
Ст. 33. Сенатъ состоитъ изъ чле- 

новъ, назначаемыхъ королемъ пожиз
ненно; число ихъ неограничено, они 
должны иметь не менее сорока летъ 
и выбираются изъ следующихъ ка- 
тегорш:

1. ApxienncKonbi и епископы госу
дарства.

2 . Президентъ палаты депута- 
товъ;

3. Депутаты, пробывшие въ долж
ности три срока или шесть летъ;

4. Министры государства;
5. Статсъ-секретари;
6 . Послы;
7. Чрезвычайные посланники, пос

ле трехъ летъ службы въ этихъ 
должностяхъ;

8 . Старпие председатели и пред
седатели Кассащоннаго Суда и Счет
ной Палаты;
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9° I primi presidents dei Magistrate 
d ’appello;

10° L’avvocato generate presso il 
Magistrate di Cassazione ed il procu
rator e generate, dopo cinque anni di 
funzioni;

11° I president di classe dei Ma- 
gistrati di appello, dopo tre anni di 
funzione;

12° I consiglieri del Magistrato di 
Cassazione e della Camera dei conti, 
dopo cinque anni di funzioni;

13° Gli avvocati generali о fiscali 
generali presso i Magistrati d’appello, 
dopo cinque anni di funzioni;

14° Gli ufficiali generali di terra e 
di mare;

Tuttavia i maggiori generali e i 
contrammiragli dovranno avere da 
cinque anni quel grado in attiviU;

15° I consiglieri di Stato dopo cin
que anni di funzioni;

16° I  membri dei Consigli di divi- 
sione, dopo tre elezioni alia loro Pre- 
sidenza;

17° G-l’intendenti generali dopo set- 
te anni di esercizio;

18° I membri della regia Accade- 
mia delle scienze, dopo sette anni di 
nomina;

19° I membri ordinari del Consig- 
lio superiore d’istruzione pubblica, 
dopo sette anni d’esercizio;

20° Color о che con servizi о me- 
riti eminenti avranno illustrata la 

* patria;
21° Le persone che da 'tre anni

9. Старш1е председатели апелля
н т  ннаго суда;

10. Главный адвокатъ Кассащон- 
наго Суда и главный прокуроръ, 
после пятилетняго пребывашя въ 
этой должности;

11. Председатели отделены апел- 
ляцюннаго суда, пробывпйе въ долж
ности три года;

12 . Советники Кассацюннаго Су
да и Счетной Палаты, пробыв- 
inie въ должности не менее пяти 
леть;

13. Главные адвокаты и главные 
фискалы апеллящонныхъ судовъ, про- 
служивпие пять летъ;

14. Генералы военной и морской 
службы;

Но генералъ-маюры и контръ- 
адмиралы должны иметь этотъ чинъ 
не менее пяти летъ.

15. Члены государственнаго со
вета, пробывшие въ должности не 
менее пяти летъ;

16. Члены окружныхъ [ныть про- 
винщальныхъ] советовъ, после треть- 
яго избратя въ председатели;

17. Главные интенданты, [иынгь 
префекты] пробывшие въ должности 
не менее семи летъ;

18. Члены королевской Академ1и 
Наукъ, не менее какъ черезъ семь 
летъ после назначенья;

19. Постоянные члены Высшаго 
Совета народнаго просвещешя, про- 
служившие семь летъ.

20 . Лида, выдающимися заслугами 
и достоинствами прославивппе оте
чество;

21. Лица, три года платившая по
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pagano tre mila lire d’imposizione 
diretta in ragione dei loro beni о 
della loro industria.

Art. 34. I Principi della famiglia 
reale fanno di pien diritto parte del 
Senato. Essi seggono immediatamen- 
te dopo il presidente. Entrano in Se
nato a ventun anno, ed hanno, voto 
a venticinque.

Art. 35. II presidente e i vice-presi- 
denti del Senato sono nominati dal Re.

II Senato nomina nel proprio seno 
i suoi segretari.

Art. 36. II Senato e constituito in 
alta Oorte di giustizia con decreto 
del Re per giudicare dei crimini di 
alto tradimento e di attentato alia 
sicurezza dello Stato, e per giudica
re i ministri accusati della Camera 
dei deputati.

In questi casi il Senato non e corpo 
politico. Esso non pud occuparsi se 
non degli affari giudiziari, per cui fu 
convocato, sotto репа di nulliU.

Art. 37. Fuori del caso di flag
rante delitto, niun senatore pud es- 
sere arrestato se non in forza di un 
ordine del Senato. Esso e solo com- 
petente per giudicare dei reati impu- 
tati ai suoi membri.

Art. 38. Grli atti coi quali si accer- 
tano legalmente le nascite, i matri- 
moni e le morti dei membri della fa
miglia reale, sono presentati al Se
nato, che ne ordina il deposito ne’suoi 
arohivi.

три тысячи лиръ прямыхъ налоговъ 
съ имущества или промысла.

Ст. 34. Принцы королевскаго до
ма по закону входятъ въ составъ 
Сената. Они занимаютъ въ пемъ пер
вое после президента место. Всту- 
паютъ въ Сенатъ двадцати одного 
года и получаютъ право голоса въ 
двадцать пять.

Ст. 35. Президентъ и вице-прези
денты Сената назначаются королемъ. 
Сенатъ самъ назначаетъ изъ числа 
своихъ членовъ секретарей.

Ст. 36. Сенатъ образуете Вер
ховный Судъ по декрету короля, 
чтобы разсматривать дела о госу
дарственной измене и о покушешяхъ 
на безопасность государства, а так
же, чтобы судить министровъ, обви- 
няемыхъ Палатою депутатовъ.

Въ этихъ случаяхъ Сенатъ не яв
ляется политическимъ учрежденпемъ. 
Онъ не можетъ заниматься нич’Ъмъ, 
кроме судебныхъ дЬлъ, для ' кото- 
рыхъ созванъ, подъ угрозой недей
ствительности [прочихъ его актовъ|.

. Ст. 37. За исключешемъ случаевъ 
захвата на месте преступлешя, ни
кто изъ сенаторовъ не можетъ быть 
арестованъ иначе, какъ по приказу 
Сената. Онъ одинъ имеетъ право 
судить о преступлешяхъ, въ которыхъ 
обвиняютъ его членовъ.

Ст. 38. Акты, законно удостове
ряющее рождетя, браки и смерти 
членовъ королевскаго дома, предста
вляются Сенату, который повеле- 
ваетъ хранить ихъ въ своихъ ’архи- 
Ьахъ.

(
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Della Camera dei deputati.

Art. 39. La Camera elettiva e com- 
posta di deputati scelti dai collegi 
elettorali conformemente alia legge.

Art. 40. Nessun deputato pud esse- 
re ammesso alia Camera se non e 
suddito del Re, non ha compiuta 
l’eta di trent’ anni, non gode i di- 
ritti civili e politici, e non riunisce 
in se gli altri requisiti yoluti dalla 
legge.

Art. 41. I deputati rappresentano 
la nazione in generale e non le sole 
provincie in cui furono eletti.

, Nessun mandato imperativo pud 
loro darsi dagli elettori.

Art. 42. I deputati sono eletti per 
cinque anni; il loro mandato cessa 
di pien diritto alia spirazione di que- 
sto termine.

Art. 43. 11 presidente, i vice-pre- 
sidenti e i segretari della Camera dei 
deputati sono da essa stessa nomi- 
nati nel proprio seno al principio 
d’ogni Sessione per tutta la sua durata.

Art. 44. Se un deputato cessa per 
qualunque motivo dalle sue funzioni, 
il collegio che Paveva eletto sara 
tosto convocato per fare una nuova 
elezione.

Art. 45. Nessun deputato pud esse- 
re, arresjtato fuori del caso di flag
rante delitto nel tempo della Ses
sione, ne tradotto in giudizio in ma
teria criminate senza il previo con- 
senso della Camera.

О ПалатЪ депутатовъ.

Ст. 39. Выборная палата состоитъ 
изъ депутатовъ, избираемыхъ изби
рательными коллепями согласно за
кону.

Ст. 40. Никто изъ депутатовъ не 
можетъ быть допущенъ въ палату, 
если онъ пе подданный короля, не 
достигъ тридцати л^тъ, не обладаетъ 
вс'Ьми гражданскими и политическими 
правами и не удовлетворяетъ всЗшъ 
прочимъ требовашямъ закона.

Ст. 41. Депутаты являются пред
ставителями всей нацш вообще, а 
не той только области, которою они 
избраны.

Избиратели не могутъ давать имъ 
никакихъ повелительныхъ инстру
кций.

Ст. 42. Депутаты избираются на 
пять л1зтъ; ихъ пoлнoмoчiя по зако
ну прекращаются по истеченш этого 
срока.

Ст. 43. Президентъ, вице-прези
денты и секретари Палаты депута
товъ назначаются ею самою изъ 
числа ея членовъ въ начала каж
дой сессш на весь срокъ ея.

Ст. 44. Если депутатъ по какимъ- 
либо причинамъ оставитъ свою долж
ность, коллеия, его избравшая, не
медленно созывается для новыхъ вы- 
боровъ.

Ст. 45. Никто изъ депутатовъ не 
можетъ быть арестованъ во время 
сессш, за исключешемъ случаевъ за
хвата на M'feeT’fc преступлешя, или 
преданъ суду по уголовному д-йлу 
безъ предварительнаго соглашя Па
латы.



489 —

Art. 46. Non pud eseguirsi alcun 
mandato di cattura per debiti contro 
un deputato durante la Sessione della 
Camera, come neppure nelle tre set- 
timane precedenti e susseguenti alia 
medesima;

Art. 47. La Camera dei deputati 
ha il diritto di accusare i ministri 
del Re, e di tradurli dinanzi all’ alta 
Corte di giustizia.

D is p o s i z io n i  c o m u n i  a l l e  d u e  
C a m e r e .

Art. 48. Le Sessioni del Senato e 
della Camera dei deputati cominciano 
e finiscono nello stesso tempo.

Ogni riunione di una Camera fuori 
del tempo della Sessione dell’ altra 
e illegale, e gli atti ne sono intera- 
mente nulli.

Art. 49. I senatori e i deputati 
prima di essere ammessi all’ eserci- 
zio delle loro funzioni prestano il 
giuramento di essere fedeli al Re, di 
osservare lealmente lo Statuto e le 
leggi dello Stato, e di esercitare le 
loro funzioni col solo scopo del bene 
inseparabile del Re e della patria.

Art. 50. Le funzioni di senatore e 
di deputato non danno luogo ad 
alcuna retribuzione od indenniU.

Art. 51. I senatori e i deputati 
non sono sindacabili per ragione del
le opinioni da loro emesse e dei voti 
dati nelle Camere.

v

Art. 52. Le sedute delle Camere 
sono pubbliche.

Ct. 46. Также не можетъ быть 
данъ никакой приказъ о задержа* 
ти  за долги депутата во время 
сессш, а также въ течете трехъ не
дель, предшествующнхъ сессш, и 
трехъ недель по окончанш ея.

Ст. 47. Палата депутатовъ им’йетъ 
право обвинять мииистровъ короля 
и призывать ихъ къ ответу передъ 
Верховнымъ Судомъ.

Г1остановлен‘1я, общ’ш для обеихъ 
палатъ.

Ст. 48. Сессш Сената и Палаты 
депутатовъ начинаются и кончаются 
одновременно.

Всякое собрате одной изъ палатъ 
въ то время, когда другая не въ сес
сш,—незаконно, и постановления его 
недействительны.

Ст. 49. Сенаторы и депутаты пе
редъ вступлешемъ въ отправление 
своихъ обязанностей должны при
нести присягу въ верности королю, 
въ лояльномъ соблюдении Статута и 
законовъ государства и въ томъ, 
что они будутъ исполнять свои обя
занности, заботясь единственно о не- 
раздельномъ благе короля и ро
дины.

Ст. 50. Обязанности сенаторовъ и 
депутатовъ не соединены съ какимъ- 
либо вознаграждешемъ или возмеще- 
темъ расходовъ.

Ст. 51. Сенаторы и депутаты не 
могутъ быть привлекаемы къ ответ
ственности за мнешя, ими высказан
ный, или голоса, поданные въ па- 
латахъ.

Ст. 52. Заседатя палатъ публичны.
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Ma quando dieci membri ne fac- 
ciano per iscritto la domanda, esse 
possono deliberare in segreto.

Art. 53. Le sedute e le delibera- 
zioni delle Camere non sono legali 
ne valide, se la maggiorita assoluta 
dei loro membri non e presente.

Art. 54. Le deliberazioni non pos
sono essere prese se non alia mag
giorita dei voti.

Art. 55. Ogni proposta di legge 
debb’ essere dapprima esaminata dal
le Giunte che saranno da ciaseuna 
Camera nominate per i lavori prepa
ratory Discussa ed approvata da una 
Camera, la proposta sar& trasmessa 
all’ altra per la discussione ed appro- 
vazione; e poi presentata alia san- 
zione del Re.

Le discussioni si faranno articolo 
per articolo.

. Art. 56. Se un progetto di legge 
e stato rigettato da uno dei tre po- 
teri legislativi, non potra essere piu 
riprodotto nella stessa Sessione.

Art. 57. Ognnno che sia maggiore 
d’eta ha il diritto di mandare peti- 
zioni alle Camere, le quali debbono 
farle esaminare da una Giunta, e, 
dopo la relazione della medesima, 
deliberare se debbono essere prese 
in considerazione, ed in caso affer- 
niativo mandarsi al ministro compe- 
tente, о .depositarsi negli uffici per 
gli opportuni riguardi.

. Art. 58. Nessuna petizione puo 
•essere presentata personalmente alle 
Camera.

Но если десять членовъ пода- 
дутъ письменное о томъ заявлеше, 
оне могутъ вести дебаты и при за- 
крытыхъ дверяхъ.

Ст. 53. Зас'Ьдатя и постанов летя 
палатъ незаконны и недействительны, 
если нетъ на лицо абсолютнаго боль
шинства членовъ.

Ст. 54. Реш етя могутъ быть по
становлены только большинствомъ 
голосовъ.

Ст. 55. Всякш законопроекта дол- 
женъ предварительно разсматривать- 
ся коммишями, которыя назначаются 
каждою палатою для подготовитель- 
ныхъ работъ. Разсмотренный и одо
бренный одною изъ палатъ, проектъ 
передается для обсуждешя и одобре- 
тя въ другую, а затемъ предста
вляется на утверждете короля.

Обсужден1е происходитъ по стать- 
ямъ.

Ст. 56. Если какой-нибудь законо
проектъ будетъ отвергнуть одной изъ 
трехъ законодательныхъ властей, онъ 
не можетъ быть внесенъ еще разъ въ 
течете той же сессш.

Ст. 57. Всякое совершеннол,етнее 
лицо имеётъ право представлять па- 
латамъ петищи; последтя должны 
передавать ихъ для разсмотр-йтя въ 
комиссш и по докладу последней 
решать, следуетъ ли принять данную 
петицш во внимаше, и въ случае 
утвердительнаго ответа передать ,се 
подлежащему министру или сообщить 
бюро для соответственная приме- 
негпя.

Ст. 58. Ни катя  петицш не мо- 
• гутъ представляться въ палату лично 
[просителями].

/
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Le autorita costituite hanno sole 
ii diritto di indirizzare petizioni in 
nome collettivo.

Art. 59. Le Camere non possono 
ricevere alcuna deputazione, ne sen- 
tire altri, fuori dei propri membri, 
dei ministri e dei commissari del Go- 
verno.

Art. 60. Ognuna delle Camere e 
sola competente per giudicare della 
validita dei titoli di ammissione dei 
propri membri.

Art. 61. Cosi il Senato, come la 
Camera dei deputati, determina, per 
mezzo d’un suo regolamento interno, 
il modo secondo il quale abbia da 
esercitare le proprie attribuzioni.

Art. 62. La lingua italiana e la 
lingua officiale delle Camere.

Ё pero facoltativo di servirsi della 
francese ai membri che appartengono 
ai paesi in cui questa ё in uso, od 
in risposta ai medesimi.

Art. 63. Le votazioni si fanno per 
alzata e seduta, per divisione e per 
squittinio segreto. Quest’ ultimo mez
zo sara sempre impiegato per la vo- 
tazione del complesso di una legge, 
e per ci6 che concerne il personale.

Art. 64. Nessuno pud essere ad un 
tempo senatore e deputato.

Dei ministri.
Art. .65. Il Re nomina e revoca i 

suoi ministri. ■
Art. 66 . I ministri non hanno veto

Только установленный власти име- 
ютъ право подавать коллективный 
петицш.

Ст. 59. Палаты не имйютъ права 
принимать катя бы то ни было де- 
путацш и выслушивать кого-либо, 
кроме своихъ членовъ, министровъ 
и коммиссаровъ правительства.

Ст. 60. Каждой палате принад
лежите исключительное право су
дить о законности выборовъ своихъ 
членовъ.

Ст. 61. Сенате, точно такъ же 
какъ и Палата депутатовъ, опреде
ляете посредствомъ собственная вну- 
тренняго устава, порядокъ, какимъ 
онъ будетъ осуществлять свои полно- 
M04in.

Ст. 62. ИтальянскШ языкъ есть 
оффищальный языкт, палате.

Но предоставляется пользоваться 
французскимъ языкомъ членамъ, про- 
исходящимъ изъ местностей, где на 
немъ говорятъ, и отвечать имъ на 
томъ же языке.

Ст. 63. Голосоваше производится 
вставашемъ и ' сидешемъ, разделе- 
темъ голосующихъ или закрытой 
баллотировкой. Последщй способъ 
долженъ всегда применяться при во
тированы закона въ его совокупно
сти и при всякомъ голосовали, ка
сающемся отдельныхъ личностей.

Ст. 64. Никто не, можете быть 
сенаторомъ и депутатомъ одновре
менно.

О министрахъ.
Ст. 65. Король назначаете и уволь

няете своихъ министровъ.
Ст. 66 . Министры не могуте уча-
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deliberative nell’ una о nell’ altra 
Camera se non quando ne sono 
membri.

Essi vi hanno sempre l’ingresso, e 
debbono essere sentiti sempre che lo 
richieggano.

Art. 67. I ministri sono rispon- 
sabili.

Le leggi e gli atti del Governo non 
hanno vigore se non sono muniti del
la firma d’un ministro.

OelF ordine giudiziario.

Art. 68 . La giustizia emana dal 
Re, ed e amministrata in suo nome 
dai giudici che egh istituisce.

Art. 69. I giudici nominati dal Re, 
ad eccezione di quelli di mandamen- 
to, sono inamovibili dopo tre anni di 
esercizio.

Art. 70. I magistrate tribunali e 
giudici attualmente esistenti sono con- 
servati. Non si potra derogare all’ 
organizzazione giudiziaria se non in 
forza di, una legge.

Art. 71. Niuno puo essere distolto 
dai suoi giudici naturali.

Non potranno percio essere creati 
tribunali о Commissioni straordi- 
narie.

Art. 72. Le udienze dei tribunali 
in materia civile e i dibattimenti in 
materia criminale saranno pubblici 
conformemente alle leggi.

. Art. 78. L’interpretazione delle 
n leggi, in modo per tutti obbligatorio, 

spetta esclusivamente al pote(re le
gislative-

ствовать въ голосовали ни въ той, 
ни въ другой палата, если не со- 
стоятъ ихъ членами.

Они всегда имеюсь доступъ въ 
палаты и должны быть выслушаны 
всякш разъ, когда они того потре
буюсь.

Ст. 67. Министры ответственны.

Законы и правительственные акты 
не имеюсь силы, если не снабжены 
подписью министра.

О судоустройстве.

Ст. 68 . Правосуд1е исходитъ отъ 
короля и отправляется отъ его име
ни судьями, которыхъ онъ назна- 
чаетъ.

Ст. 69. Судьи, назначенные коро- 
лемъ, за исключешемъ участковыхъ, 
несменяемы по истеченш трехъ летъ 
службы.

Ст. 70. Суды и судьи существую
щие въ настоящее время сохраняются. 
Изменете судебной организацш воз
можно лишь путемъ закона.

Ст. 71. Никто не можетъ быть 
лишенъ своихъ естественныхъ судей.

Поэтому не могутъ быть учрежде
ны чрезвычайные трибуналы или ком- 
миссш.

Ст. 72. Заседашя судовъ по де- 
ламъ гражданскимъ и прешя по де- 
ламъ уголовнымъ должны быть пу
бличны согласно законамъ.

Ст. 73. Толковаше законовъ, обя
зательное для всехъ,' принадле- 
житъ исключительно законодатель
ной власти.



493 —

Disposizioni generali.
Art. 74. Le istituzioni comunali e 

provinciali e la circoscrizione dei co- 
muni e delle provincie sono regolate 
dalla legge.

Art. 75. La leva militare e rego- 
lata dalla legge.

Art. 76. Ё istituita una milizia co- 
munale sovra basi fissate dalla legge.

Art. 77. Lo Stato conserva la sua 
bandiera; e la coccarda azzurra e la 
sola nazionale.

Art. 78. Gli ordini cavallereschi 
ora esistenti sono mantenuti con le 
loro dotazioni. Queste non possono 
essere impiegate in altro uso fuorche 
in quello prefisso dalla propria isti- 
tuzione.

II Re pub creare altri ordini, e 
prescriverne gli statuti.

Art. 79. I titoli di nobilU sono 
mantenuti a coloro che vi hanno di- 
ritto. II Re pub conferirne dei nuovi.

Art. 80. Niuno pub ricevere deco- 
razioni, titoli о pensioni da una po- 
tenza ester a senza 1’autorizzazione 
del Re.

Art. 81. Ogni legge contraria al 
presente Statuto e abrogata.

Disposizioni transitorie.
Art. 82. II presente Statuto avr& 

il pieno suo effetto dal giorno della 
prima riunione delle due Camere, la 
quale avr& luogo appena coinpiute le 
elezioni. Fino a quel punto sar& prov- 
veduto al pubblico servizio d’urgenza 
con sovrane disposizioni secondo i

0бщ1я постановлен1я.
Ст. 74. Общииныя и провинщаль- 

ныя учрелсдешя и границы общинъ 
и провинцШ определяются закономъ.

Ст. 75. Воинская повинность опре
деляется закономъ.

Ст. 76. Учреждается общинная ми- 
лищя на основашяхъ, устаиовлен- 
ныхъ закономъ.

Ст. 77. Государство сохраняетъ 
свое знамя; одна лишь голубая ко
карда считается нащ опального.

Ст. 78. Рыцарше ордена, ныне 
существующее, сохраняются, а также 
ихъ владешя. Последнимъ неможетъ 
быть дано иное употреблеше, кроме 
указаннаго въ уставе самого учре- 
лсдешя.

Король можетъ учреждать друие 
ордена и давать имъ уставъ.

Ст. 79. Дворянше титулы сохра
няются за теми, кто имеетъ на нихъ 
право. Король молсетъ раздавать ихъ 
и вновь.

Ст. 80. Никто не можетъ полу
чить ордена, титула или пении оть 
иностранной державы безъ разреше- 
шя короля.

Ст. 81. Все законы, противореча
щее настоящему Статуту, отменяются.

Переходныя постановлена.
Ст. 82. Настоящш Статутъ вой- 

детъ въ силу со дня перваго засе- 
дашя обеихъ палатъ, которое- со
стоится по окончанш выборовъ. До 
этого момента неотложный государ
ственный дела будутъ решаться вы
сочайшими распоряжетями, въ томъ
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modi e le forme sin qui seguite, 
omesse tuttavia le interinazioni e re- 
gistrazioni dei m agistral, che sono 
fin d’ora abolite.

Art. 83. Per l’esecuzione del pre
sente Statuto, il Re si riserva di fare 
le leggi sulla stampa, sulle elezioni, 
sulla milizia comunale, sul riordina- 
mento del Consiglio di Stato.

Sino alia pubblicazione della legge 
sulla stampa rimarranno in vigore 
gli ordini vigenti a quella relativi.

Art. 84. I ministri sono incaricati 
e responsabili della esecuzione e della 
piena osservanza delle presenti dispo- 
sizioni transitorie.

Dato a Torino, addi quattro del 
mese di marzo l’anno del Signore 
mille ottocendo quarant’otto e del 
regno nostro il decimo ottavo.

порядке и въ той форме, кате  до
ныне приняты, кроме впрочемъ судеб- 
ныхъ засвидетельствованы и реги
страми, который ныне же отме
няются.

Ст. 83. Для исполнетя настоящаго 
Статута король оставляетъ за собой, 
издаше законовъ о печати, о выбо- 
рахъ, объ общинной милицш, о реор- 
ганизацш Государственнаго Совета.

До обнародоватя закона о печа
ти останутся въ силе существующая 
правила, ея касаюпдяся.

Ст. 84. Министрамъ поручается и 
на ихъ ответственность возлагается 
исполнеше этихъ временныхъ поста
новлены.

Данъ въ Турине въ четвертый 
день марта, въ годъ отъ Р. X. ты
сяча восемьсотъ сорокъ восьмой, а 
царствоватя нашего восемнадцатый.



Германия.

Verfassung des Deutsehen 
Reiehs.

Seine Majestat der Konig von Preus- 
sen im Namen des Norddeutschen 
Bundes, Seine Majestat der Konig von 
Bayern, Seine Majestat der Konig 
von Wiirttemberg, Seine Konigliche 
Hoheit der Grossherzog von Baden 
und Seine Konigliche Hoheit der Gross
herzog von Hessen und bei Rhein fur 
die sudlich vom Main belegenen Theile 
des Grossherzogthums Hessen, schlies- 
sen einen ewigen Bund zum Schutze 
des Bundesgebietes und des inner- 
halb desselben giiltigen Rechtes, so- 
wie zur Pflege der Wohlfahrt des 
Deutsehen Yolkes. Dieser Bund wird 
den Namen Deutsches Reich fiihren 
und wird nachstehende Verfassung 
haben.

I. Bundesgebiet.
Artikel 1. Das Bundesgebiet be- 

steht aus den Staaten Preussen mit 
Lauenburg, Bayern, Sachsen, Wiirt- 
temberg, Baden, Hessen, Mecklen- 
burg-Schwerin, Sachsen-Weimar, Me- 
cklenburg-Strelitz, Oldenburg, Braun
schweig, Sachsen - Meiningen, Sach-

Конститущя Германской 
имперШ.

Его величество король ПрусскШ 
отъ имени Северо-Германскаго сою
за, его величество король Баварскш, 
его величество король Вюртемберг- 
скш, его королевское высочество ве- 
ликш гердогъ Баденскш и его коро
левское высочество великШ гердогъ 
Гессенскш и на Рейне [какъ владе
тель] къ югу отъ Майна лежащихъ 
частей великаго герцогства Гессен- 
скаго заключаютъ вечный союзъ для 
защиты союзной территорш и дей
ству ющаго внутри ея права, а также 
для ̂ e icT B ia  благосостояние немец- 
каго народа. Этотъ союзъ будетъ 
именоваться Германской HMnepieio и 
будетъ иметь следующую консти- 
туцш.

I. Союзная территор1я.
Ст. 1 . Союзная территор1я состоитъ 

изъ государствъ Пруссш съ Лауен- 
бургомъ, Баварш, Саксонш, Вюртем
берга, Бадена, Гессена, Меклен- 
бургъ - Шверина, Саксенъ - Веймара, 
Мекленбургъ - Стрелица, Ольденбур
га, Брауншвейга, Саксенъ-Мейнин-
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sen-Altenburg, Sachsen - Koburg- Go
tha, Anhalt, SchwarzburgrRudolstadt, 
Schwarzburg - Sondershausen, Wal- 
deck, Reuss alterer Linie, Reuss jlin
gerer Lime, Schaumburg-Lippe, Lippe, 
Liibeck, Bremen, Hamburg 1).

I I . R e i c h s g e s e t z g e b g u n g .
Artikel 2 . Innerhalb dieses Bun- 

desgebietes iibt das Reich das Recht 
der Gesetzgebung nach Massgabe des 
Inhalts dieser Verfassung und mit der 
Wirkung aus, dass die Reichsgesetze 
den Landesgesetzen vorgehen. Die 
Reichsgesetze erhalten ihre verbind- 
liche Kraft durch ihre Verkiindigung 
von Reichswegen, welche vermittelst 
eines Reichsgesetzblattes geschieht. 
Sofern nicht in dem publizirten Ge- 
setze ein anderer Anfangstermin sei
ner verbindlichen Kraft bestimmt ist, 
beginnt die Jetztere mit dem vierzehn- 
ten Tage nach dem Ablauf desjenigen 
Tages, an welchem das betreffende 
Stiick des Reichsgesetzblattes in Ber
lin ausgegeben worden ist.

Artikel 3. Fur ganz Deutschland 
besteht ein gemeinsames Indigenat 
mit der Wirkung, dass der Ange- 
hdrige (Unterthan, Staatsbiirger) eines 
jeden Bundesstaates in jedem anderen 
Bundesstaate als Inlander zu behan- 
deln und demgemass zum festen Wohn- 
sitz,; zum Gewerbebetriebe, zu offen- 
tlichen Aemtern, zur Erwerbung von 
Griindstucken, zur Erlangung des 
Staatsbiirgerrechtes und zum Genusse *)

гена, Саксенъ-Альтенбурга, Саксенъ- 
Кобургъ - Готы, Ангальта, Шварц- 
бургъ - Рудольштадта, Шварцбургъ- 
Зондерсгаузена, Вальдека, Рейса 
старшей лиши, Рейса младшей ли
ши, Шаумбургъ-Липпе, Липпе, Лю
бека, Бремена, Гамбурга 1).

II. Имперское законодательство.

Ст. 2. Въ пред’клахъ этой терри- 
торш импер1я пользуется правомъ из
давать законы согласно содержащим
ся въ этой конституцш постановле- 
шямъ, и при томъ такъ, что импер- 
сюе законы стоятъ выше законовъ 
отд'йльныхъ государствъ. Имперсше 
законы получаютъ обязательную силу 
черезъ ихъ обнародоваше правитель- 
ствомъ Имперш, которое совершается 
чрезъ Бюллетень Законовъ Имперш. 
Если въ обнародованномъ закона не 
опред'Ьленъ другой срокъ для всту- 
плешя его въ обязательную силу, по
следняя начинается съ четырнадца
т а я  дня по истеченш того дня, въ ко
торый подлежащш выпускъ Бюллете
ня Законовъ былъ изданъ въ Берлине.

Ст. 3. Для всей Германш устана
вливается общее туземство (Indige
nat) съ темъ пocлeдcтвieмъ, ч4о 
обыватель каждая входящая въ 
Имперш государства (подданный, 
гражданииъ) долженъ разсматривать- 
ся въ каждомъ другомъ изъ союзныхъ 
государствъ какъ туземецъ и, сооб
разно этому, допускаться къ поселе
ние, занятш промыслами, государ- 
ственнымъ должностямъ, прюбрете- 
шю недвижимостей, достиженш правъ

*) Эльзасъ-Лотаринп'я и Гельголандъ были присоединены къ Имперш посл'Ь 
приняНя этой конституцш. ,
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aller sonstigen burgerlichen Rechte 
unter dense] ben Voraussetzungen wie 
der Einheimische zuzulassen, auchin 
Betreff der Rechtsverfolgung und des 
Rechtsschutzes demselben gleich zu 
behandeln ist.

Kein Deutscher darf in der Aus- 
ubungdieser Befugniss durch dieOb- 
rigkeit seiner Heimath, oder durch 
die Obrigkeit eines anderen Bundes- 
staates beschrankt werden.

Diejenigen Bestimmungen, welche 
die Armenversorgung und die Auf- 
nahme in den lokalen Gemeindever- 
band betreffen, werden durch den im 
ersten Absatz ausgesprochenen Grund- 
satz nicht beriihrt.

Ebenso bleiben bis auf Weiteres 
die Yertrage in Kraft, welche zwi- 
schen den einzelnen Bundesstaaten 
in Beziehung auf die Uebernahme von 
Auszuweisenden, die Verpflegung er- 
krankter und die Beerdigung verstor- 
bener Staatsangehorigen bestehen.

Hinsichtlich der Erfiillung der Mi- 
litairpflicht im Verhaltniss zu dem 
Heimathslande wird im Wege der 
Reichsgesetzgebung das Nbthige ge- 
Qrdnet werden.

Dem Auslande gegeniiber haben 
alle Deutschen gleichmassig Anspruch 
auf den Schutz des Reichs.

Artikel 4: Der Beaufsichtigung sei- 
tens des Reichs und der Gesetzgebung 
desselben unterliegen die nachstehen- 
den Angelegenheiten: —

1. die Bestimmungen iiber Frei- 
ziigigkeit, Heimaths- und Niederlas-

Правит. в партш въ Континент. Eepoirb. '

гражданства и пoльзoвaнi[o вс1зми 
прочими гражданскими правами на 
такихъ же услов1яхъ, какъ и мест
ные уроженцы; также и относитель
но осуществлешя и защиты своихъ 
правъ онъ долженъ находиться въ 
одинаковомъ съ ними положены.

Никто изъ н'кмцевъ не можетъ 
быть стксненъ въ пользованы этимъ 
правомъ властями своей родины или 
другого союзнаго государства.

Основное положете, изложенное 
въ первомъ абзаца, не касается 
т*хъ постанов левой, которыя отно
сятся до призр^тя б'Ьдныхъ и приня
тая въ местные общественные союзы.

Точно такъ же остаются пока въ 
сил* т* договоры, которые существу- 
ютъ между т*ми или другими союз
ными государствами относительно 
обратнаго принятая подлежащихъ вы
сылка, помощи больнымъ и погре- 
бешя умершихъ подданныхъ этихъ 
государствъ. ,

Относительно отбываюя воинской 
повинности на родин* необходимыя 
постановлешя будутъ изданы въ по
рядка имперскаго законодательства.

Въ отношешяхъ къ иностраннымъ 
державамъ, вс* н*мцы могутъ оди
наково притязать на покровитель
ство Имперш.

Ст. 4. Надзору со стороны Импе- 
ры и ея законодательству подле
жать сл*дуюнце предметы:

Ъ  Постановлешя относительно сво
боды передвижешя, натурализации и

32
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sungs- Verhaltnisse, Staatsbiirger- 
recht, Passwesen und Fremdenpolizei 
und iiber den Gewerbebetrieb, ein- 
schliesslich des Versicherungswesens, 
soweit diese Gegenstande nicht schon 
durch den Artikel 8 dieser Yerfassung 
erledigt sind, in Bayern jedoch mit 
Ausschluss der Ileimaths- und Nie- 
derlassiings-Verlialtnisse, desgleichen 
iiber die Kolonisation und die Aus- 
wanderung nach ausserdeutschen L&n- 
dern;

2 . die Zoll- und Handelsgesetzge- 
bung und die fiir die Zwecke des 
Reichs zu verwendenden Steuern;

3. die Ordnung des Maass-, Miinz- 
und Gewichtssysteins, nebst Feststel- 
lung der Griindsatze iiber die Emis
sion von fundirtem und unfundirtem 
Papiergelde;

4. die Allgemeinen Bestimmungen 
iiber das Bankwesen;

5. die Erfindungspatente;
6 . der Schutz des geistigen Eigen- 

thums;
7. Organisation eines gemeinsamen 

Schutzes des Deutschen Handels im 
Auslande, der Deutschen Schifffahrt 
und ihrer Flagge zur See und Anord- 
nung gemeinsamer konsularischer Ver- 
tretung, welche vom Reiche ausge- 
stattet wird;

8 . das Eisenbahnwesen, in Bayern 
vorbehaltlich der Bestimmung im Ar
tikel 46, und die Herstellung von 
Land- und Wasserstrassen im Inte- 
resse der Landesvertheidigung und 
des allgemeinen Verkehrs;

9. der Flosserei- und Schifffahrts- 
betrieb auf den mehreren Staaten 
gemeinsamen Wasserstrassen und der

поселешя, иравъ гражданства, па
спортной системы и надзора за ино
странцами, относительно промысловъ, 
включая сюда и страхование, посколь
ку эти вопросы не решены уже статьей 
3-й этой конституцш, .но за иеклю- 
чешемъ вопросовъ о поселенш и на- 
турализацш применительно къ Ба- 
варш; равнымъ образомъ относи
тельно колонизащи и эмигращи во 
вне-германсшя страны;

2 . Таможенное и торговое законо
дательство и налоги, обращаемые на 
надобности имперш;

3. 'Упорядочете системъ мЬръ, ве- 
совъ и монетной, вместе съ устано- 
влетемъ началъ выпуска бумажныхъ 
денегъ;

4. Oбщiя постановлешя относи
тельно банковъ;

5. Патенты на изобретешя;
6 . Защита авторской собствен

ности.
7. Организащя общаго покрови

тельства для немецкой торговли за 
границей, немецкаго мореплавашя 
и его флага и устройство общаго 
консульскаго представительства, на 
счетъ Имперш;

8 . Железный дороги (въ Баварш 
съ ограничешемъ, указаннымъ въ 
статье 46-й) и устройство сухихъ и 
водныхъ путей въ интересахъ1 обо
роны государства и общихъ сношенШ;

9. Сплавъ и судоходство по вод- 
нымъ путямъ, проходящимъ черезъ 
разныя государства, и состояше этихъ
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Zustand der letzteren, sowie die Fluss- 
und sonstigen Wasserzolie; desglei- 
chen die Seeschifffahrtszeichen(Leucht- 
feuer, Tonnen, Baken und sonstige 
Tagesmarken) *;

10. das Post- und Telegraphenwe- 
sen, jedoch in Bayern und Wiirttem- 
berg nur nach Massgabe der Bestim- 
mung im Artikel 52;

11. Bestimmungen liber die wech- 
selseitige Yollstreckung vonErkennt- 
nissen in Civilisachen und Erledigung 
von Requisitionen iiberhaupt;

12. sowie liber die Beglaubigung 
von offentlichen Urkunden;

13. die gemeinsame Gesetzgebung 
liber das gesammte biirgerliche Recht, 
das Strafrecht und das gerichtliche 
Verfahren 1 2;

14. das Militairwesen des Reichs 
und die Kriegsmarine;

15. Massregeln der Medizinal- und 
Y eterinairpolizei;

16. die Bestimmungen liber die 
Presse und das Yereinswesen.

Artikel 5. Die Reichsgesetzgebung 
wird ausgeiibt durch den Bundesrath 
und den Reichstag. Die Uebereinstim- 
mung der Mehrheitsbeschliisse beider 
Versammlungen ist zu einem Reichs- 
gesetze erforderlich und ausreichend.

Bei Gesetzesvorschlagen iiber das 
Militairwesen, die Kriegsmarine und 
die im Artikel 35. bezeichneten Ab- 
gaben giebt, wenn im Bundesrathe 
eine Meinunugsverschiedenheit statt-

путей, такъ же какъ р^чныл и дру
гая водныя пошлины; точно такъ же 
и различные знаки для морского су
доходства (огни, бочки, буи и про- 
nie дневные знаки) *);

10. Почты и телеграфы, но въ 
Баварии и Вюртемберге на основа- 
тяхъ , указанныхъ въ статье 52-й;

11 . Постановлешя относительно 
взаимнаго исполнешя судебныхъ ре
шены по гралсданскимъ дЬламъ и 
требованш вообще.

12 . А также относительно удосто- 
в'Ьрешя офипдальныхъ документовъ;

13. Общее законодательство по 
всему гражданскому праву, по уголов
ному праву и по судопроизводству2);

14. Ар Min и военный флотъ Им
перии;

15. Miponpiaria по врачебной и 
ветеринарной полиции;

16. Постановлешя относительно 
печати и объ обществахъ.

Ст. 5. Имперская законодатель
ная власть осуществляется Союз- 
нымъ СовЬтомъ и Рейхстагомъ. Для 
издашя имперскаго закона необхо
димо и достаточно соглашя большин
ства обоихъ собраны.

При внесены законопроектовъ объ 
армш, флоте и указанныхъ въ ст. 
35-й сборахъ, когда въ Союзномъ 
Совете возникаетъ разноглаше, ре-, 
шающимъ является голосъ прези-

1 Последшя девять словъ были прибавлены поправкою 3-го марта 1873 г.
2 Это—параграфа, уже измененный поправкой 20 декабря 1873 г. Въ перво- 

начальномъ виде онъ былъ составленъ такъ: „Общее законодательство по обязатель
ственному праву, праву уголовному, торговому и вексельному праву, и по судо
производству".

32=
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findet, die Stimme des Presidiums den 
Ausschlag, wenn sie sich fiir die Auf- 
rechthaltung der bestehenden Einrich- 
tungen ausspricbt.

III. B u n d e s r a t h .
Artikel 6 . Der Bundesrath besteht 

aus den Yertretern der Mitglieder 
des Bundes, unter welchen die Stimm- 
fiihrung sicb in der Weise vertheilt, 
dass Preussen mit den ehemaligen 
Stimmen von

Hannover, Kurhessen, Holstein, Nas- 
. 17 Stimmen. 
. 6

sau und Frankfurt 
fiihrt, Bayern .

Sachsen . . . 
Wiirttemberg 
Baden . . .
Hessen . . . 
Meeklenburg-Schwerin 
Sachsen-Weimar . . 
Mecklenburg-Strelitz
O ldenburg..................
Braunschweig . . . 
Saehsen-Meiningen . 
Sachsen-Altenburg . 
Sachsen-Koburg-Gotha
A n h a l t ......................
Schwarzburg - Budol- 

stadt . . . . .  
Schwarzburg - Sonder s-

h au sen .................
W aldeck. . . . .
Reuss alterer Linie. . 
Reuss jiingerer Linie. 
Sehaumburg-Lippe. .
Lippe............................
Liibeck.................... .
Bremen : . . . .
Hamburg . . . . .

1
1
1

1

1

1
1
1
1

дента, если онъ высказывается за 
сохранеше дМствующихъ постано
влены.

III. Союзный Совктъ.

Ст. 6 . Союзный Сов^тъ состоитъ 
изъ представителей членовъ Союза; 
голоса между ними разделены та- 
кимъ образомъ, что Прушя вмкстк 
съ прежними голосами 

Ганновера, Кургессена, Голь
штейна, Нассау и Франкфурта имЬ-
е т ъ .........................................17 голос.

Бавар1я ..............................6 „
Саксошя ......................... 4 „
Вюртембергъ..................... 4  „
Б а д е н ъ ..............................3 „
Г ессен ъ ..............................3 „
Мекленбургъ-Шверинъ . 2 „
Саксенъ-Веймаръ . . .  1 „
Мекленбургъ-Стрелидъ. 1 „
Ольденбургъ......................1 „
Брауншвейгъ..................... 2 „
Саксенъ - Мейнингенъ . 1  „
Саксенъ-Альтенбургъ * 1 „
Саксенъ-Кобургъ-Гота . 1 „
А н г а л ь т ъ ..........................1 „
Швардбургъ - Рудоль-

штатъ . ..........................1 „
Шварцбургъ-Зондерсга-

узенъ .............................. 1

В а л ь д е к ъ ......................... 1 „
Рейсъ старшей лиши . 1 „
Рейсъ младшей лиши . 1 „
Шаумбургъ-Липпе . . 1 „
Липпе . . . . . . . .  1 „

/ Любекъ . . . . . . .  1 „
Бременъ 1 „
Гамбургъ . . . . .  . 1 „ ~

Zusammen 58 Stimmen. Всего . .5 8  голосовъ.
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Jedes Mitglied des Bundes kannso 
viel Bevollmachtigte zum Bundesrathe 
ernennen, wie es Stimmen hat, dock 
kann die Gesammtheit der zustandi- 
gen Stimmen nur einheitlich abgege- 
ben werden.

Artikel 7. Der Bundesrath be- 
schliesst:—

1. iiber die dem Reichstage zu 
machenden Yorlagen und dievondem- 
selben gefassten Beschliisse;

2. iiber die zur Ausfiihrung der 
Reichsgesetze erforderlichen allgemei- 
nen Yerwaltungsvorschriften und Ein- 
richtungen, sofern nicht durch Reichs- 
gesetz etwas Anderes bestimmt ist;

3. iiber Mangel, welche bei der 
Ausfiihrung der Reichsgesetze о der 
der vorstehend erwahnten Vorschrif- 
ten oder Einrichtungen hervortreten.

Jedes Bundesglied ist befugt, Vor- 
schlage zu machen und in Yortrag 
zu bringen, und das Presidium ist 
verpflichtet, dieselben der Berathung 
zu iibergeben.

Die Beschlussfassung erfolgt, vor- 
behaltlich der Bestimmungen in den 
Artikeln 5, 37, und 78, mit einfacher 
Mehrheit. Nicht vertretene oder nicht 
instruirte Stimmen werden nicht ge- 
z&hlt. Bei Stimmengleichheit giebt die 
Prasidialstimme den Ausschlag.

Bei der Beschlussfassung iiber eine 
Angelegenheit, welche nach den Be
stimmungen dieser Yerfassung nicht 
dem ganzen Reiche gemeinschaftlich 
ist, werden die Stimmen nur derjeni- 
gen Bundesst^aten gezahlt, welehen 
die Angelegenheit gemeinschaftlich ist.

Каждый членъ Союза можетъ на
значать въ Союзный Совктъ столько 
уполномоченныхъ, сколько имкетъ 
голосовъ, но век голоса должны по
даваться за одно.

Ст. 7. Разсмотркнпо Союзнаго Со- 
вкта подлежатъ:

1. Предложешя, подлежащая вне- 
ceHiio въ Рейхстагъ и постановлетя 
поелкдняго.

2. Обпця правительственный пред- 
писатя и pacпopяжeнiя, необходи
мый для исполнешя имперскихъ за- 
коновъ, поскольку закономъ не опре- 
дклено что-либо другое;

3. Недостатки, которые выясня
ются при исполнены имперскихъ за- 
коновъ или вышеупомянутыхъ пред
писаны и распоряженш.

Каждый членъ союза имкетъ право 
вносить предложешя и докладывать 
ихъ, а президента обязанъ переда
вать ихъ на обсуждете.

Ркшеше постановляется, за исклю- 
чешемъ случаевъ, опредкленныхъ 
статьями 5-й, 37-й и 78-й, простымъ 
болыпинствомъ. Голоса, не имкюпце 
представителей или не имкюпце ин- 
струкдш, не считаются. Въ случак, 
если голоса раздклятся поровну, рк- 
шаетъ голосъ предекдателя.

При постановлены ркшешя по во
просу, который, согласно опредкле- 
шямъ настоящей конститущи, отно
сится не ко всей Имперш, считаются 
голоса лишь ткхъ союзныхъ госу
дарству которыхъ этотъ вопросъ ка
сается.



502 —

Artikel 8. Der,' Bundesrath bildet 
aus seiner Mitte dauernde Ausschiisse;

1. fur das Landheer nnd die Fe-
stungen;

2. fiir das Seewesen;
3 . fiir Zoll- und Steuerwesen;
4. fiir Handel und Yerkehr;
5. fiir Eisenbahnen, Post und Te- 

legraphen.
6 . fiir Justizwesen.
7. fiir Kechnungswesen.
In jedem dieser Ausschiisse werden 

ausser dem Presidium mindestens vier 
Bundesstaaten vertreten sein, und 
fiihrt innerhalb derselben jeder Staat 
nur Eine Stimme. In dem Ausschuss 
fiir das Landheer und die Festungen 
hat Bayern einen standigen Sitz, die 
iibrigen Mitglieder desselben, sowie 
die Mitglieder des Ausschusses fiir 
das Seewesen werden vom Kaiser 
ernannt; die Mitglieder der anderen 
Ausschiisse werden von dem Bundes- 
rathe gewahlt. Die Zusammensetzung 
dieser Ausschiisse ist fiir jede Session 
des Bundesrathes resp. mit jedem Jahre 
zu erneuern, wobei die ausscheiden- 
den Mitglieder wieder wahlbar sind.

Ausserdem wird im Bundesrathe 
aus den Bevollmachtigten der Konig- 
reiche Bayern, Sachsen, und Wiirt- 
temberg und zwei, vom Bundesrathe 
alljahrlich zu wahlenden Bevollmach
tigten anderer Bundesstaaten ein Aus
schuss fiir die auswartigen Angelegen- 
heiten gebildet, in welchem Bayern 
den Vorsitz fiihrt.

Den Ausschiissen werden die zu 
ihren Arbeiten* nothigen Beamten zur 
Verfiigung gestellt.

C t . 8. Союзный Советъ йыбираетъ 
изъ своей среды постоянныя коммис
сш, для следующихъ предметовъ:

1) армш и крепостей,

2) флота,
3) таможенъ и налоговъ,
4) торговли и сообщены,
5) жел'кзныхъ дорогъ, почты и 

телеграфа,
6) юстицш,
7) счетной части.
Въ каждой изъ этихъ коммисйй, 

кроме императора, имкютъ предста
вителей по крайней мере четыре 
государства, и каждое изъ нихъ 
имЬетъ въ коммиссш только одинъ 
голосъ. Въ коммиссш армш и кре
постей BaBapin имеетъ постоянное 
место, а остальные члены ея, такъ 
же какъ члены коммиссш по флоту, 
назначаются императоромъ; члены 
прочихъ коммиссш избираются Со- 
юзнымъ Советомъ. Составъ этихъ 
коммиссш обновляется съ каждой 
с е т е й  Союзнаго Совета или еже
годно, при чемъ выбывающее члены 
могутъ быть избраны вновь.

Кроме того, Союзный Советъ обра- 
зуетъ коммиссш по иностранньшъ де- 
ламъ изъ уполномоченныхъ коро- 
левствъ Баварскаго, Саксонскаго и 
Вюртембергскаго и двухъ ежегодно 
выбираемыхъ Союзнымъ Советомъ 
уполномоченныхъ отъ другихъ союз- 
ныхъ государствъ. Председатель- 
ствуетъ въ этой коммиссш Бавария.

Въ распоряжеше комиссш назна
чаются необходимые для ихъ работъ 
чиновники.
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Artikei 9. Jedes Mitglied des Bun- 
desrathes hat das Recht, im Reichs- 
tage zu erscheinen und muss das- 
selbst auf Verlangen jederzeit gehort 
werden, um die Ansichten seiner Re- 
gierung zu vertreten, auch dann, wenn 
dieselben von der Majoritat des Bun- 
desrathes nicht adoptirt worden sind. 
Niemand kann gleichzeitig Mitglied 
des Bundesrathes und des Reichsta- 
ges sein.

Artikei 10. Dem Kaiser liegt es ob, 
den Mitgliedern des Bundesrathes den 
iiblichen diplomatischen Schutz zu 
gewahren.

Ct . 9. Каждый членъ СоюзнагО 
Совкта имкетъ право присутствовать 
въ Рейхстаг^, -и по его требование 
послкднш долженъ его выслушивать 
всякш разъ, когда онъ пожелаетъ 
выступить съ защитой взглядовъ сво
его правительства, далее если по- 
елкдте не приняты болынинствомъ 
Совкта. Никто не можетъ быть одно
временно членомъ Союзнаго Совкта 
и Рейхстага.

Ст. 10 . На император^ лелштъ 
обязанность оказывать членамъ Со
юзнаго Совкта обычное для дипло- 
матовъ покровительство.

IV. Presidium.
Artikei 11. Das Presidium desBun- 

des steht dem Konige von Preussen 
zu, welcher den Namen Deutscher 
Kaiser fiihrt. Der Kaiser hat das 
Reich volkerrechtlich zu vertreten, 
im Namen des Reichs Krieg zu er- 
klaren und Prieden zu schliessen, 
Biindnisse und andere Vertrage mit 
fremden Staaten einzugehen, Gesandte 
zu beglaubigen und zu empfaiigen.

ZurErkl&rung des Krieges im Na
men des Reichs ist die Zustimmung 
des Bundesrathes erforderlich, es sei 
denn, dass ein Angriff auf das Bun- 
desgebiet Oder dessen Kiisten erfolgt.

Insoweit die Yertrage mit fremden 
Staaten sich auf solche Gegenstande 
beziehen, welche nach Artikei 4, in 
den Bereich der Reichsgesetzgebung 
gehoren, ist zu ihrem Abschluss die 
Zustimmung des Bundesrathes und zu 
ihrer Gultigkeit die Genehmigung des 
Reichstages erforderlich.

IV . Президентство.
Ст. 11 . Президентство въ Союзк 

принадлежитъ прусскому королю, ко
торый носитъ титулъ германскаго 
императора. Императоръ является 
представителемъ Имиерш [въ между- 
народныхъ сношетяхъ], объявляетъ 
войну и заключаетъ миръ отъ ли
да ея, заключаетъ союзы и друие 
договоры съ иностранными держа
вами, отправляетъ и принимаетъ по- 
словъ.

Для объявлешя войны Ьтъ имени 
Имперш необходимо соглаше Союз
наго Совкта, если только TeppHTopin 
Союза или ея берега не подверглись 
нападенио.

Если договоры съ иностранными го
сударствами касаются 1предметовъ, 
которые, согласно статьк 4-й, при- 
надлежатъ къ сферк имперскаго за
конодательства, для заключешя ихъ 
необходимо coMacie Союзнаго Со- 
вкта, а для ихъ дкйствительности— 
прйняНе ихъ Рейхстагомъ.
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Artikel 12. Dem Kaiser steht es 
zu, den Bundesrath und den Reichs
tag zu berufen, zu eroffnen, zu ver- 
tragen und zu schliessen.

Artikel 13. Die Berufung des Bun- 
desrathes und des Reichstages findet 
alljahrlich statt und kann der Bun
desrath zur Vorbereitungder Arbeiten 
ohne den Reichstag, letzterer aber 
nicht ohne fden Bundesrath berufen 
werden.

Artikel 14. Die Berufung des Bun- 
desrathes muss erfolgen, sobald sie 
von einem Drittel der Stimmenzahl 
verlangt wird.

Artikel 15. Vorsitz im Bundesrathe 
und die Leitung der Geschafte steht 
dem Reichskanzler zu, welcher vom 
Kaiser zu ernennen ist.

Der Reichskanzler kann sich durch 
jedes andere Mitglied desBundesrathes 
vermoge schriftlicher Substitution ver- 
treten lassen.

Artikel 16. Die erfor der lichen Vor- 
lagen werden nach Massgabe des Bun- 
desrathes im Namen des Kaisers an 
den Reichstag gebracht, wo sie durch 
Mitglieder des Bundesrathes oder durch 
besondere von letzterem zu ernennende 
Kommissarien vertreten werden.

Artikel 17. Dem Kaiser' steht die 
Ausfertigung und Yerkiindigung der 
Reichsgesetze und die Ueberwachung 
der Ausfiihrung derselben zu. Die 
Anordnungen und Verfiigungen des 
Kaisers werden im Namen des 
Reichs erlassen und bediirfen zu ihrer 
Giiltigkeit. der ^egenzeichnung des 
Reichskanzlers, welcher dadurch die 
Verantwortlichkeit ubernimmt.

Artikel 18. Der Kaiser ernennt die

C t . 12 . Императору принадлежит!, 
право созывать, открывать, отсро
чивать и закрывать сессш Союзнаго 
Совета и Рейхстага.

Ст. 13. Союзный Сов'ктъ и Рейхс- 
тагъ должны созываться ежегодно, 
притомъ Союзный Сов'ктъ можетъ 
быть созванъ для подготовительных!, 
работъ безъ Рейхстага, но Рейхс- 
тагъ не можетъ быть созванъ безъ 
Союзнаго Совета.

Ст. 14. Союзный Совктъ долженъ 
созываться всякш разъ, какъ того 
потребуетъ треть всЪхъ голосовъ.

Ст. 15. Председательствуетъ въ 
Союзномъ Совете и управляетъ его 
делами имперскш. канцлеръ, назна
чаемый императоромъ.

Канцлеръ можетъ делать своимъ 
заместителемъ каждаго изъ членовъ 
Союзнаго Совета посредствомъ пись
менной передачи полномочШ.

Ст. 16. Необходимыя предложетя 
вносятся согласно постановлетямъ 
Совета, отъ имени императора въ 
Рейхстагъ, где они поддерживаются 
членами Союзнаго Совета или осо
быми комиссарами по его назначешю.

Ст. 17. Императору принадлежишь 
промульгащя, обнародован1е импер- 
скихъ законовъ и наблюдете за ихъ 
исполнешемъ. Указы и распоряжетл 
императора даются отъ имени Импе- 
рш и, чтобы быть действительными, 
должны быть скреплены канцлеромъ, 
который темъ самымъ беретъ на себл 
за нихъ ответственность.

Ст. 18. Императоръ назначаетъ
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Reichsbeamten, lasst dieselben fiir das 
Reich vereidigen und verfiigt erfor- 
derh'chen Falles deren Entlassung.

Den zu einem Reichsamte berufe- 
nen Beamten eines Bundesstaates 
stehen, sofern nicht vor ihrem Ein- 
tritt in den Reichsdienst im Wege 
der Reichsgesetzgebung etwas Ande- 
res bestimmt ist, dem Reiche gegen- 
iiber diejenigen Rechte zu, welche 
ihnen in ihrem Heimathslande aus 
ihrer dii'nstlichen Stellung zugestan- 
den hat ten.

Artikel 19. Wenn Bundesglieder 
ihre verfassungsmassigen Bundespflich- 
ten nicht erfiillen, konnen sie dazu 
im Wege der Exekution angehalten 
werden. Diese Exekution ist vom 
Bundesrathe zu beschliessen und vom 
Kaiser zu vollstrecken.

V. Reichstag.
Artikel 20. Der Reichstag geht aus 

allgem einen und direkten Wahlen mit 
geheimer Abstimmung hervor.

Bis zu der gesetzlichen Regelung, 
welche im § 5, des Wahlgesetzes 
vom 31. Mai 1869 (Bundesgesetztbl. 
1869, S. 145),. vorbehalten ist, wer
den in Bayern 48, in Wiirttemberg 
17, in Baden 14, in Hessen siidlich 
des Main 6 , in Elsass-Lothringen 15 
Abgeordnete gewahlt, und betragt 
demnach die Gesammtzahl der Abge- 
ordneten 397 1.

Artikel 21. Beamte bedurfen kei-

имперскихъ должностныхъ лидъ, рас
поряжается о приводе ихъ къ при- 
сягЬ Имперш и въ нужныхъ случа- 
яхъ увольняетъ ихъ отъ службы.

Прызываемыя на службу Имперш 
должностныя лица одного изъ Союз- 
ныхъ государствъ, если только до ихъ 
встуллетя на имперскую службу пу- 
темъ имперскаго законодательства не 
было определено что-либо другое, 
пользуются по отношенш къ Имперш 
теми же нравами, какими по своему 
служебному положенно пользовались 
на родине.

Ст. 19. Когда члены Союза не 
исполняютъ своихъ конституцюн- 
ныхъ обязанностей, они могутъ быть 
вынуждены къ тому посредствомъ 
экзекуцш. Эти экзекуцш решаются 
Союзнымъ Советомъ и исполняются 
императоромъ.

V. Р е й х с т а г ъ .
Ст. 20 . Рейхстагъ избирается об- 

щимъ и прямымъ избратемъ съ 
тайной подачею голосовъ.

Впредь до законодательной регла- 
ментащи которая оговорена въ § 5 
избирательнаго закона 31-го мая 
1869 года („Бюллетень законовъ 
Союза", 1869, стр. 145), Бавар1я 
избираетъ 48 депутатовъ, Вюртем- 
бергъ—17, Баденъ—14, Гессенъ къ 
югу отъ Майна— 6 и Эльзасъ-Лота- 
ринпя—15, такимъ образомъ всехъ 
депутатовъ будетъ 397 *).'

Ст. 21 . Должностные лица не ну-

0  Въ первоначальной Конститущи ничего не было сказано о депутатахъ отъ 
Эльзасъ-Лотаринии, и общее число было определено въ 382. Изменеше было сде
лано актомъ 25 шня 1873 г., касавшимся применешя конституцш къ Эльзасъ-До- 
таринйи.



HBs -Urlaubs 2uffl Eintritt in den 
Reichstag. -

Wenn ein Mitglied des Reichstages 
ein besoldetes Reichsamt oder in einem 
Bundesstaat ein besoldetes Staatsamt 
annimmt oder im Reichs- oder Staats- 
dienste in ein Amt eintritt, mit wel- 
chem ein hoherer Rang oder ein ho- 
heres Gehalt verbunden ist, so ver- 
liert es Sitz und Stimme in dem Reichs
tag und kann seine Stelle in dem- 
selben nur durch neue Wahl wieder 
erlangen.

Artikel 22 . Die Verhandlungen des 
Reichstages sind offentlich.

Wahrheitsgetreue Berichte liber 
Verhandlungen in den offentlichen 
Sitzungen des Reichstages bleiben von 
jeder Verantwortlichkeit frei.

Artikel 23. Der Reichstag hat das 
Recht, innerhalb der Kompetenz des 
Rechs Gesetze vorzuschlagen und an 
ihn gerichtete Petitionen dem Bun- 
desrathe resp. Reichskanzler zu iiber- 
weisen.

Artikel 24. Die Legislaturperiode 
des Reichstages dauert fiinf Jah re 1. 
Zur Auflosung des Reichstages wah- 
rend derselben ist ein Beschluss des 
Bundersrathes unter Zustimmung des 
Kaisers erforderlicb. .

Artikel 25. Im Falle der Auflbsung 
des Reichstages rniissen innerhalb 
eines Zeitraumes von 60 Tagen'n^ch 
derselben die Wahler und innerhalb 
eines Zeitraumes von 90 Tagen nach 
der Auflosung der Reichstag versain- 
melt werden.

ждаются нй въ какомъ р&зрёшенк 
для вступлешя въ Рейхстагъ.

Когда членъ Рейхстага принимаетъ 
платную должность на служба Им- 
перш или одного изъ Союзныхъ го
сударству или когда онъ, состоя 
на служба Имперш или государства, 
переходитъ на должность высшаго 
ранга или съ которою соединенъ бо- 
лке высокш окладъ, онъ теряетъ 
место и голосъ въ Рейхстаге и мо- 
жетъ его получить вновь только 
путемъ новаго избратя.

Ст. 22 . Дебаты Рейхстага публич
ные.

Правдивые отчеты о дебатахъ, про- 
исходившихъ нъ открытыхъ заскда- 
нiяxъ Рейхстага, не влекутъ за со
бой чьей либо ответственности.

Ст. 23. Рейхстагъ имкетъ право 
инищативы законовъ, въ предклахъ 
имперской компетенцш, и можетъ пе
редавать петйцш, представляемый ему, 
въ Союзный Совктъ или имперскому 
канцлеру.

Ст. 24. Рейхстагъ выбираетея на 
пять лктъ1). Для распущешя Рейх
стага въ течете этого срока нужно по- 
становлешеСоюзнаго Совета, утверж
денное императоромъ.

Ст* 25. Въ случае распущешя 
Рейхстага избиратели должны быть 
созваны въ течете 60-ти дней, а 
Рейхстагъ—въ течете 90 дней со дня 
распущешя.

1 Первоначально былъ определена» трехлЗзтнШ срокъ, замена его пятйлет- 
нимъ была сдклана поправкой 19-го марта 1888 г.
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Artikel 26 . Ohno Zustimmung des 

Reichstages darf die Yertagung des- 
selben die Frist von 30 Tagen nicht 
ubersteigen und wahrend derselben 
Session nicht wiederholt werden.

Artikel 27. Der Reichstag priift 
die Legitimation seiner Mitglieder und 
entscheidet daruber. Er regelt seinen 
Geschaftsgang und seine Disziplindurch 
eine Geschafts-Ordnung und erwahlt 
seinen Prasidenten, seine Yizeprasi- 
denten und Schriftfiihrer.

Artikel 28. Der Reichstag beschliesst 
nach absoluter Stimmenmehrheit. Zur 
Giiltigkeit der Beschlussfassung ist 
die Anwesenheit der Mehrheit der 
gesetzlichen Anzahl der Mitglieder 
erforderlich*.

Artikel 29. Die Mitglieder des 
Reichstages sind Vertreter des ge- 
sammten Volkes und an Auftrage und 
Instructionen nicht gebunden.

Artikel 30. Kein Mitglied des 
Reichstages darf zu irgend einer Zeit 
wegen seiner Abstimmung oder wegen 
der in Ausiibung seines Berufes getha- 
nen Aeusserungen gerichtlich oder 
disziplinarisch verfolgt oder sonst aus- 
serhalb der Versammlung zur Verant- 
wortung gezogen werden.

Artikel 31. Ohne Genehmigung des 
Reichstages kann kein Mitglied des- 
selben wahrend der Sitzungsperiode 
wegen einer mit Strafe bedrohten 
Handlung zur Untersuchung gezogen

Ct . 26. Безъ сокдашя самого Рейх
стага отсрочка заскданш не можетъ 
превышать 30 -дневнаго срока и не 
можетъ быть повторена въ течете 
той же сессш.

Ст. 27. Рейхстагъ самъ проверя- 
етъ законность избрашя своихъ чле- 
новъ и постановляетъ решетя по 
этому поводу. Онъ самъ определяете 
порядокъ своего делопроизводства и 
свою дисциплину посредствомъ уста
ва и избираетъ своего президента, 
вице-президентовъ и секретарей.

Ст. 2 8 . Рейхстагъ решаете вопросы 
абсолютнымъ болынинствомъ голо- 
совъ. Для действительности ркшенш 
требуется присутств1е большинства 
вскхъ членовъ *).

Ст. 29. Члены Рейхстага—предста
вители всего народа и не связаны ка
кими-либо поруче1ями или инструкци
ями.

Ст. 30. Никто изъ членовъ Рейхс
тага не можетъ подвергнуться когда- 
либо судебному или дисциплинарному 
преследование или иначе быть при
влечешь къ ответственности вне со- 
брашя за подачу голоса или за за- 
явлеше, сделанное имъ при исполненш 
обязанностей.

Ст. 31. Безъ соглашя Рейхстага 
никто изъ членовъ его не можетъ 
быть во время сессш привлеченъ къ 
слкдствш или арестовать за нака
зуемое дкяше если только онъ не

О Къ этой статье первоначально былъ прибавленъ нижеследующШ параграфъ, 
отмененный поправкой 24 февраля 1873т.: „При решенш вопроса, который, согласно 
настоящей конститущи, не касается всей Имперш, считаются только голоса членовъ, 
выбранныхъ въ союзныхъ государствахъ, которыхъ данный вопросъ касается.
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oder verhaftet werden, ausser wenn 
es bei Ausiibung der That oder im 
Laufe des nachstfolgenden Tages er- 
grifFen wird.

Gleiche Genehmigung 1st bei einer 
Yerhaftung wegen Schulden erforder- 
lich.

Auf Verlangen des Reichstages wird 
jedes Strafverfahren gegen ein Mit- 
glied desselben und jede Unter- 
suchungs- oder Civilhaft fur die Dauer 
der Sitzungsperiode aufgehoben.

Artikel 32. Die Mitglieder des 
Reichstages diirfen als solche keine 
Besoldung oder Entschadigung be- 
ziehen.

VI. Zoll- und Handelswesen.

Artikel 33. Deutschland bildet ein 
Zoll- und Handelsgebiet, umgeben 
von gemeinschaftlicher Zollgrenze. 
Ausgeschlossen bleiben die wegen 
ihrer Lage zur Einschliessung in die 
Zollgrenze nicht geeigneten einzelnen 
Gebietstheile.

Alle Gegenstande, welche im freien 
Yerkehr eines Bundesstaates befind- 
lich sind, konnen in jeden anderen 
Bundesstaat eingefiihrt und diirfen in 
letzterem einer Abgabe nur insoweit 
unterworfen werden, als daselbst 
gleichartige inlandische Erzeugnisse 
einer inneren Steuer unterliegen.

Artikel 34. Die Hansestadte Bre
men und Hamburg mit einem dem 
Zweck entsprechenden Bezirke ihres 
oder des umliegenden Gebietes bleiben 
alsFreihafen ausserhalb der gemein- 
sehaftlichen Zollgrenze, bis sie ihren 
Einschluss in dieselbe beantragen.

былъ захвачена на мкстк преступле- 
шя или въ течете слкдующаго дня.

Coглacie Рейхстага требуется так
же для заключешя въ тюрьму за 
долги.

По требование Рейхстага всякое 
уголовное преелкдоваше его членовъ, 
предварительный арестъ или задер- 
жаше по гражданскимъ дкламъ от
срочивается на весь срокъ сессш.

Ст. 32. Члены Рейхстага въ ка- 
чествк таковыхъ не могутъ полу
чать никакого жалованья или воз- 
награждешя.

VI. Таможни и торговля.

Ст. 33. Въ отношенш торговли и 
таможепъ Гермашя образуетъ одну 
TeppnTopiio съ общею таможенною гра
ницею. Исключеше составляютъ от- 
дкльныя части, по своему географи
ческому положенно неудобный для 
включетя въ общую границу.

Век предметы, свободно обращаю
щееся въ одномъ изъ союзныхъ го
сударству могутъ быть ввозимы въ 
каждое изъ остальныхъ союзныхъ 
государствъ и могутъ быть тамъ 
подвергнуты только такому же обло
жение, какъ и тождественные това
ры мкстнаго производства.

Ст. 34. Ганзейсше города Бременъ 
и Гамбургъ съ соотвктствующей 
частью ихъ или прилегающей тер- 
риторш (Остаются въ качествк порто- 
франко вдк общей таможенной гра
ницы, пока не пожелаютъ сами быть 
включенными въ въ эту границу.
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Artikel 35. Das Reich ausschliess- 
lich hat die Gesetzgebung iiber das 
gesammte Zollwesen, fiber die Besteu- 
erung des im Bundesgebiete gewonne- 
nen Salzes und Tabacks, bereiteten 
Branntweins und Bieres und aus Ru
ben oder anderen inlandischen Er- 
zeugnissen dargestellten Zuckers und 
Syrups, iiber den gegenseitigen Schutz 
der in den einzelnen Bundesstaaten 
erhobenen Verbrauchsabgaben gegen 
Hinterziehungen, sowie iiber die Mass- 
regeln, welche in den Zollausschliissen 
zur Sicherung der gemeinsamen Zoll- 
grenze erforderlich sind.

In Bayern, Wiirttemberg und Ba
den bleibt die Besteuerung des inlan
dischen Branntweins und Bieres der 
Landesgesetzgebung vorbehalten. Die 
Bundesstaaten werden jedoch ihr 
Bestreben darauf richten, eine Ueber- 
einstimmung der Gesetzgebung iiber 
die Besteuerung auch dieser Gegen- 
stande herbeizufiihren.

Artikel 36. Die Erhebung und Yer- 
waltung der Zolle und Yerbrauchs- 
steuern (Art. 35) bleibt jedem Bundes- 
staate, soweit derselbe sie bisher aus- 
geiibt hat, innerhalb seines Gebietes 
uberlassen.

Der Kaiser iiberwacht die Einhal- 
tung des gesetzlichen Verfahrens durch 
Reichsbeamte, welche er den Zoll- 
oder Steueramtern und den Direktiv- 
behdrden der einzelnen Staaten, nach 
Yernehmung des Ausschusses des 
Bundesrathes fur Zoll- und Steuer- 
wesen, beiordnet.

Die von diesen Beamten iiber Man
gel bei der Ausfiihrung der gemein-

Ct . 35 . Имперш принадлежать ис- . 
ключительное право издавать законы 
повс’кмъ таможеннымъ вопросамъ, по 
обложенш добываемыхъ на терри- 
торш Союза табаку и соли, водки и 
пива, и приготовляемыхъ изъ свеклы 
и другихъ м'кстныхъ продуктовъ са
хара и патоки, по взаимной защите 
взимаемыхъ въ отдЬльныхъ союзныхъ 
государствахъ косвенныхъ налоговъ 
отъ недоборовъ, а также о М'Ьрахъ, 
которыя должны быть принимаемы 
для обезпечешя общей таможенной 
границы въ м'кстностяхъ, оставшихся 
вне ея.

Въ Баварш, Вюртемберге и Ба
дене обложен1е водки и пива мЬст- 
наго производства остается за ме
стной законодательной властью. Но 
союзный государства должны стре
миться къ тому, чтобы достигнуть 
объединения законодательства по 
обложенш и этихъ предметовъ.

Ст. 3 6 . Взимаше таможенныхъ по- 
шлинъ и косвенныхъ налоговъ (ст. 35) 
и администращя ихъ остается за 
союзными государствами въ пред'Ь- 
лахъ ихъ территорш, поскольку они 
осуществляли эти функции.

Императоръ наблюдаетъ за выпол- . 
нешемъ предписанш закона черезъ 
имперскихъ чиновниковъ, которыхъ 
онъ командируем въ соответствую
щая таможенныя и финансовыя учреж
денья, а также въ центральный упра- 
влешя отд'йльныхъ государствъ, по 
соглашешю съ коммисйей Союзнаго 
Совета, выдающей таможни и налоги.

Донесешя этихъ должностныхъ 
лицъ о недостаткахъ, встречающихся
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schaftliehen Gesetzgebung (Art. 35) 
gemachten Anzeigen werden dem 
Bundesrathe zur Beschlussnahme vor- 
gelegt.

Artikel 37. Bei der Beschlussnahme 
iiber die zur Ausfiihrung der gemein- 
schaftlichen Gesetzgebung (Art. 35) 
dienendenV er waltungsvorschriften und 
Einrichtungen giebt die Stimme des 
Presidiums alsdann den Ausschlag, 
wenn sie sich fur Aufrechthaltung der 
bestehenden Vorschrift oder Einrich- 
tung ausspricht.

Artikel 38. Der Ertrag der Zolle 
und der anderen in Artikel 35 be- 
zeichneten Abgaben, letzterer soweit 
sie der Reichsgesetzgebung unterlie- 
gen, fliesst in die Reichskasse.

Dieser Ertrag besteht aus der ge- 
sammten yon den Zollen und den 
ubrigen Abgaben aufgekommenen Ein- 
nahme nach Abzug:

1 . der auf Gesetzen oder allge- 
meinen Yerwaltungsvorschriften beru- 
henden Steuervergiitungen und Er- 
massigungen,

2. der Riickerstattungen fur un- 
richtige Erhebungen,

3. der Erhebungs- und Verwaltungs- 
. kosten, und zwar:

a. bei den Zollen der Kosten, welche 
an den gegen das Ausland gelegenen 
Grenzen und in dem Grenzbezirke 
fur den Schutz und die Erhebung der 
Zolle erforderlich sind,

b. bei der Salzsteuer der Kosten, 
welche zur Besoldung der mit Erhe
bung und Kontrolirung dieser Steuer 
auf den Salzwerken beauftragten 
Beamte naufgewendet werden,

при исполнены общихъ законовъ 
(см. 35), представляются на усмотри
т е  Союзнаго Совета.

Ст. 37. При обсужденш предна- 
значенныхъ для исполнешя общихъ 
законовъ (ст. 35), административныхъ 
предписанш и pacпopяжeнiй голосъ 
предскдательствующаго является ph- 
шающимъ въ томъ случай, если онъ 
высказывается за сохранеше суще- 
ствующаго предписашя или распоря- 
жен1я.

Ст. 38. Доходъ съ таможни и съ 
другихъ указанныхъ въ ст. 35 на- 
логовъ, съ посл'кднихъ поскольку они 
подлежатъ имперскому законодатель
ству, поступаетъ въ имперское казна
чейство.

Доходъ этотъ слагается изъ всей 
суммы таможенныхъ и другихъ сбо- 
ровъ за вычетомъ:

1. основанныхъ на законахъ или 
общихъ административныхъ предии- 
сатяхъ зачетовъ и сбавокъ;

2 . Возвращаемыхъ неправильно 
взысканныхъ суммъ;

3. Расходовъ по сбору и админи- 
страцш, а именно:

а. по таможеннымъ пошлинамъ, 
расходовъ, которые, требуются для 
ихъ охраны и сбора на границ!; й 
внутри ея;

в. по соляной пошлин!;, расходовъ 
по вознагражденш служащихъ, на- 
значаемыхъ для сбора и , для конт
роля этой пошлины на солеварнн- 
цахъ;
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c. bei der Rubenzuckersteuer und 
Tabacksteuer der Vergiitung, welche 
nach den jeweiligen Beschliissen des 
Bundesrathes den einzelnen Bundes- 
regierungen flir die Kosten der Ver- 
waltung dieser Steuern zu gewahren 
ist,

d. bei den iibrigen Steuern mit 
funfzehn Prozent der Gesammtein- 
nahme.

Die ausserhalb der gemeinschaft- 
lichen Zollgrenze liegenden Ge- 
biete tragen zu den Ausgaben des 
Reichs durch Zahlung eines Aver- 
sums bei.

Bayern, Wiirttemberg und Baden 
haben an dem in die Reichskasse 
fliessenden Ertrage der Steuern von 
Branntwein und Bier und an dem 
diesem Ertrage entsprechenden Theile 
des vorstehend erwiihnten Aversums 
keinen Theil.

Artikel 39. Die von den Erhebungs- 
behbrden der Bundesstaaten nach 
Ablauf eines jeden Vierteljahres auf- 
zustellenden Quartal-Extrakte und die 
nach dem Jahres- und Biicherschlusse 
aufzustellenden Finalabschliisse liber 
die im Laufe des Vierteljahres bezie- 
hungsweise w&hrend des Rechnungs- 
jahres fallig gewordenen Einnahmen 
an Zollen und nach Artikel 38. zur 
Reichskasse fliessenden Verbrauchsab- 
gaben werden von den Direktivbehor- 
den der Bundesstaaten, nach voran- 
gegangener Priifung, in Hauptiibersich- 
ten zusammengestellt, in welchen jede 
Abgabe gesondert nachzuweisen ist, 
und es werden diese Uebersichten an

с. по сахарному и табачному акцизу 
суммъ, сл-кдуемыхъ согласно постано- 
влетямъ Союзнаго Совета союзнымъ 
правительствамъ за расходы по адми
нистрации этихъ акцизовъ.

д) по прочимъ налогамъ 15% общей 
суммы поступлешя.

Области лежанця вне общей тамо
женной границы участвуютъ въ им- 
перскихъ расходахъ отчислетемъ из
вестной суммы ̂ (Aversum)..

Бавар1я, Вюртембергъ и Баденъ 
не имйютъ никакой доли въ дохо- 
дахъ съ водочнаго и пивного акци
за, поступающихъ въ имперскую 
кассу, и въ соответствующей этому 
доходу доле вышеупомянута™ отчи- 
слешя.

Ст. 39. Четвертныя ведомости, со- 
ставляемыя финансовыми учрежде- 
шями союзныхъ государствъ по исте- 
ченш каждыхъ трехъ месяцевъ, и 
подводимые по истеченш года и за
вершены книгъ окончательные итоги 
относительно подлежавший посту
пление за истекш1я четверти въ 
отчетномъ году доходовъ съ тамо- 
женныхъ пошлинъ и поступающихъ 
согласно 38-ой статье въ имперскую 
кассу налоговъ на предметы потре- 
блетя после предварительной про
верки сводятся главными управле- 
шями союзныхъ государствъ въ обшде 
обзоры, въ которыхъ каждый налогъ 
иодсчитанъ особо, и эти обзоры посы-
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den Ausschuss des Bundesrathes fur 
das Rechnungswesen eingesandt.

Der letztere stellt auf Grund die- 
ser Uebersiehten von drei zu drei 
Monaten den von der Kasse jedes 
Bundesstaates der Reichskasse schul- 
digen Betrag vorlaufig fest und setzt 
von dieserFeststellung den Bundesrath 
und die Bundesstaaten in Kenntniss, 
legt auch alljahrlich die schliessliche 
Feststellung jener Betrage mit seinen 
Bemerkungen dem Bundesrathe vor. 
Der Bundesrath beschliesst fiber diese 
Feststellung.

Artikel 40. Die Bestimmungen in 
dem Zollvereinigungsvetrage vom 8 . 
Juli 1867, bleiben in Kraft, soweit 
sie nicht durch die Yorschriften die- 
ser Yerfassung abgeandert sind und 
so lange sie nicht auf dem im Arti
kel 7., beziehungsweise 78. bezeich- 
neten Wege abgeandert werden.

VII. Eisenbahnwesen.

Artikel 41. Eisenbahnen, welche im 
Interesse der Yertheidigung Deutsch- 
lands oder im Interesse des gemein- 
samen Yerkehrs fur nothwendig erach- 
tet werden, konnen kraft eines Reichs- 
gesetzes auch gegen den Widerspruch 
der Bundesglieder, deren Gebiet die 
Eisenbahnen durchschneiden, unbe- 
schadet- der' Landeshobeitsrechte, fur 
Rechnung des Reichs angelegt oder 
an Privatunternehmer zur Ausfiihrung 
kon?:essionirt und mit dem Expropria- 
tionsrechte ausgestattet werden.

лаются въ счетную комиссш Союз- 
наго Совета.

Последняя устанавливаетъ пред
варительно на основанш этихъ обзо- 
ровъ на каждые три месяца сумму 
следуемую изъ кассы каждаго союз- 
наго государства въ имперскую кассу, 
и извкщаетъ объ этихъ выводахъ 
Союзный Совктъ и союзныя государ
ства, а также ежегодно представ- 
ляетъ Союзному Совету окончатель
ный подсчетъ со своими замкчашями. 
Союзный Совктъ постановляем рк- 
шеше относительно этихъ суммъ.

Ст. 40. Постановлешя договора о 
таможенномъ союзк отъ 8 -го шля 
1867 г. остаются въ си лк, посколь
ку они не измкнены предцисашями 
настоящей конститущи и не будутъ 
измкнены порядкомъ, указаннымъ въ 
статьяхъ 7-й и 78-й.

V II. Желкзныя дороги.

Ст. 41. Желкзныя дороги, кото
рый въ интересахъ обороны Германш 
или сношенш признаны необходи
мыми, могутъ въ силу имперскаго 
закона, даже несмотря на возра- 
жешя членовъ Союза, по территорш 
которыхъ данная желкзная дорога 
должна пройти, не въ ущербъ тер- 
ритор1альному верховенству этихъ 
етранъ, быть сооружены за счетъ 
Имперш или сданы по концессш для 
постройки какому-либо частному пред
принимателю и снабжены правомъ 
экспропр1ащи.
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Jede bestebende Eisenbahnverwal- 
tung ist verpflichtet, sich den Anschluss 
neu angelegter Eisenbahnen auf Ko- 
sten der letzteren gefallen zu lassen.

Die gesetzlichen Bestiramungen, 
welche bestehenden Eisenbahn-Unter- 
nehmungen ein Widerspruchsrecht ge- 
gen die Anlegung von Parallel- oder 
Konkurrenzbahnen einraumen, wer
den, unbeschadet bereits erworbener 
Rechte, fur das ganze Reich hier- 
durch aufgehoben. Ein solches Wider
spruchsrecht kann auch in den kiinftig 
zu ertheilenden Konzessionen nicht 
weiter verliehen werden.

Artikel 42. Die Bundesregierungen 
verpflichten sich, die Deutschen Eisen
bahnen im Interesse des allgemeinen 
Yerkehrs wie ein einheitliches Netz 
verwalten und zu diesem Behufauch 
die neu herzustellenden Batmen nach 
einheitlichen Normen anlegen und 
ausriisten zu lassen.

Artikel 43. Es sollen demgemass 
in thunlichster Beschleunigung iiber- 
einstimmende Betriebseinrichtungen 
getroffen, insbesondere gleiche Bahn- 
polizei-Reglements eingefiihrt werden. 
Das Reich hat dafiir Sorge zu tragen, 
dass die Eisenbahnverwaltungen die 
Bahnen jederzeit in einem die nothige 
Sicherheit gewahrenden baulichen Zu- 
stande erhalten und dieselben mit 
Betriebsmaterial so ausriisten, wie 
das Verkehrsbediirfniss es erheischt.

Artikel 44. Die Eisenbahnverwal
tungen sind verpflichtet, die fur den 
durchgehenden Yerkehr und zur H er-. 
stellung ineinander greifender Fahr-

Правит. и партш въ Континент. ЕвроиЬ.

Каждое изъ существующихъ же- 
л'Ьзнодорожныхъ управлетй обязано 
допускать присоединеше къ сво
ей с'Ьти вновь построенныхъ дорогъ 
за счетъ после днихъ.

Законоположешя, которыя даютъ 
существующимъ жел’кзнодорожнымъ 
пpeдпpiятiямъ право протестовать 
противъ постройки параллельныхъ или 
конкурирующихъ дорогъ, симъ отме
няются для всей Имперш, но без ь 
ущерба для уже ирюбретенныхъ 
правъ. Подобное право протеста не 
можетъ быть сообщено и тймъ кон- 
цесаямъ, которыя могутъ быть даны 
въ будущемъ.

Ст. 42. Союзныя правительства 
обязываются въ интересахъ общихъ 
сношешй содействовать тому, чтобы 
германсюя железныя дороги упра
влялись, какъ одна сеть, и для этой 
дели и вновь строяпцяся дороги стро
ились и оборудовались по одному 
образцу.

Ст. 43. Вследств1е этого въ воз
можно скоромъ времени должны быть 
выработаны единообразный правила 
для эксплоатацш, а въ особенности 
введены одинаковые по лицеист е
уставы для железпыхъ дорогъ. На 
Имперш лежитъ обязанность забо
титься, чтобы управлешя железныхъ 
дорогъ всегда содержали ихъ въ со
стояли, обезпечивающемъ нужную 
безопасность, и снабжали ихъ такимъ 
количествомъ подвижнаго состава, 
какой требуется движешемъ.

Ст. 44. Управлешя железныхъ до
рогъ обязаны вводить пассажиреше 
поезда соответствующей скорости, 
необходимые для сквозного проезда
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plane nothigen Personenziige mit ent- 
sprechender Fahrgeschwindigkeit, des- 
gleichen die zur Bewaltigung des 
Giiterverkehrs nothigen Giiterzuge 
einzufiihren, auch direkte Expeditio- 
nen im Personen- und Giiterverkehr, 
unter. Gestattung des Ueberganges 
der Transportmittel von einer Bahn 
auf die andere, gegen die iibliche 
Vergiitung einzurichten.

Artikel 45. Dem Reiche steht die 
Kontrole iiber das Tarifwesen zu. 
Dasselbe wird namentlich dahin wir- 
ken:

1. das baldigst auf alien Deutschen 
Eisenbahnen iibereinstimmende Be- 
triebsreglements eingefiihrt werden;

2 . dass die moglichste Gleichmas- 
sigkeit und Herabsetzung der Tarife 
erzielt, insbesondere, dass bei gros- 
seren Entfernungen fur den Transport 
von Kohlen, Koaks, Holz, Erzen, 
Steinen, SaTz, Roheiserf, Diingungs- 
mitteln und ahnlichen Gegenstanden 
ein dem Bedurfniss der Landwirth- 
schaft und Industrie entsprechender 
ermassigter Tarif, und zwar zunachst 
thunlichst der Einpfennig-Tarif ein- 
gefuhrt werde.

Artikel 46. Bei eintretenden Noth- 
standen, insbesondere bei ungewohn- 
licher Theuerung der Lebensmittel, 
sind die Eisenbahnverwaltungen ver- 
pflichtet, fur den Transport, nament
lich von Getreide, Mehl, HUlsen- 
fruchten und Kartoffeln, zeitweise 
einen dem Bedurfniss entsprechenden, 

- yon dem .Kaiser auf Yorschlag des 
betreffenden Bundesrath-Ausschlusses 
festzustellenden, niedrigen Spezial-

и для установлетя сходящихся по- 
ездныхъ росписанш, а также товар
ные поезда, необходимые для пра- 
вильнаго товарнаго движетя, а также 
ввести прямую пересылку грузовъ пас- 
сажирскаго и товарнаго движешя, до
пуская переходъ подвижного состава 
съ одной дороги на другую за обы
чное вознаграждеше.

Ст. 45. Имперш принадлежите кон- * 
троль надъ железнодорожными тари
фами. Она въ особенности озабо
тится:

1) чтобы возможно скорее на всехъ 
германскихъ железныхъ дорогахъ 
были введены одинаковыя правила 
эксплоатацщ;

2) чтобы былъ введенъ по возмож
ности одинаковый и пониженный та
рифъ, въ особенности же чтобы при 
перевозке на болытя разстояшя 
угля, кокса, леса, рудъ, камней, соли, 
чугуна, удобрительныхъ веществъ и 
другихъ подобныхъ товаровъ былъ 
установленъ умеренный тарифъ, со- 
ответствующШ потребностямъ сель- 
скаго хозяйства и промышленности, 
и даже какъ только будете возмож
но—однопфенниговой тарифъ.

Ст. 46. Въ случае нужды, въ 
особенности при необычномъ вздо- 
рожанш жизненныхъ продуктовъ, 
железныя дороги обязаны временно 
вводить утверждаемый императо- 
ромъ по предложенно соответствую
щей коммиссш Союзнаго Совета, 
отвечающш потребности, спещаль- 
ный пониженный тарифъ для зер
нового хлеба, муки, стручковыхъ 
плодовъ и картофеля, который, впро-
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tarif einzufiihren, welcher jedoeh nicht 
unter don nicdrigsten auf der betref- 
fenden Bahn fiir Rohprodukte gelten- 
den Satz herabgehen darf.

Die vorstehend, sowie die in den 
Artikeln 42, bis 45, getroffenen Be- 
stimmungen sind auf Bayern nicht 
anwendbar.

Dem Reiche steht jedoeh auch 
Bayern gegeniiber das Recht zu, im 
Wege der Gesetzgebung einheitliche 
Normen fiir die Konstruktion und 
Ausriistung der fiir die Landes verthei- 
digung wichtigen Eisenbahnen aufzu- 
stellen.

Artikel 47. Den Anforderungen des 
Reichs in Betreff der Benutzung der 
Eisenbahnen zum Zweckder Verthei- 
digung Deutschlands haben sammtliche 
Eisenbahnverwaltungen unweigerlich 
Folge zu leisten. Insbesondere ist 
das Militair und alles Kriegsmaterial 
zu gleichen ermassigten Satzen zu 
befordern.

VIII. Post- und Telegraphenwesen.

Artikel 48. Das Postwesen und das 
Telegraphenwesen werden fiir das 
gesammte Gebiet des Deutschen Reichs 
als einheitliche Staatsverkehrs-An- 
stalten eingerichtet und verwaltet. r

Die im Artikel 4 vorgesehene Ge
setzgebung des Reichs in Post- und 
Telegraphen-Angelegenheitenerstreckt 
sich nicht auf diejenigen Gegenstande, 
deren Regelung nach den in der 
Norddeutschen Post- und Telegraphen- 
Verwaltung massgebend gewesenen 
Grundsatzen- der reglementarischen 
Festsetzung oder administrativen An- 
ordnung iiberlassen ist.

чемъ, не можетъ быть ниже самаго 
низшаго изъ существующнхъ на дан
ной дорогк для сырыхъ продуктовъ.

Предшествующая статья, такъ же 
какъ постановлешя, изложенныя въ 
статьяхъ 42—45, не касаются Ба- 
варш.

Но HMnepifl даже и по отношенио 
къ BaBapia имкетъ право устанавли
вать законодательнымъ путемъ еди
нообразный нормы постройки и обо
рудовала желкзныхъ дорогъ, имкю- 
щихъ важное значеше для защиты 
страны.

Ст. 47. Век управлешя желкзныхъ 
дорогъ должны неуклонно исполнять 
требовашя имперскихъ властей, ка- 
саюпцнся пользоватя железными до
рогами для защиты Германш. Въ 
частности же должны перевозиться 
по одинаковымъ уменьшеннымъ та- 
рифамъ чины армш и век военные 
грузы.

V III. Почты и телеграфы.
Ст. 48. Почты и телеграфы орга

низуются и управляются на всемъ 
пространстве Имперш, какъ единое 
государственное установлеше.

Предусмотренное въ статьк 4-й 
имперское законодательство по во- 
просамъ почтово - телеграфнымъ не 
простирается на тк предметы, регу- 
лироваше которыхъ, согласно основ- 
нымъ положешямъ Скверо-Герман - 
скаго почтово-телеграфнаго управле- 
т е  предоставлено было администра- 
тивнымъ уставамъ и распоряже- 
тямъ.
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Artikel 49. Die Einnahmen des 
Post- und Telegraphenwesens sind 
fur das ganze Reich gemeinschaftlich. 
Die Ausgaben werden aus den ge- 
meinschaftlichenEinnahmenbestritten. 
Die Ueberschiisse fiiessen in die 
Reichskasse (Abschnitt XII).

Artikel 50. Dem Kaiser gehort die 
obere Leitung der Post- und Tele- 
graphenverwaltung an. Die von ihm 
bestellten Behorden haben die Pflicht 
und das Recht, dafiir zu sorgen, dass 
Einheit in der Organisation der Ver- 
waltung und im Betriebe des Dienstes, 
sowie in der Qualifikation der Beam- 
ten hergestellt und erhalten wird.

Dem Kaiser steht der Erlass der 
reglementarischen Festsetzungen und 
allgemeinen administrativen Anordnun- 
gen, sowie die ausschliessliche Wahr- 
nehmung der Beziehungen zu anderen 
Post- und Telegraphenverwaltun- 
gen zu.

Sammtliche Beamte der Post- und 
Telegraphenverwaltung sind verpflich- 
tet, den Kaiserlichen Anordnungen 
Folge zu leisten. Diese Yerpflichtung 
ist in den Diensteid aufzunehmen.

Die Anstellung der bei den Ver- 
waltungsbehdrden der Post- und Te- 
legraphie in den verschiedenen Bezir- 
keri erforderlichen oberen Beamten 
(z. B. der Direktoren, Rathe, Ober- 
Inspektoren), ferner die Anstellung 
der zur Wahrnehmung des Aufsichts- 
u: s. w. Dienstes in den einzelnen 
Bezirken als Organe der erwahnten 
Behorden fungirenden Post- und Te- 
legraphenbeamten (z. B. Inspektoren, 
Kontroleure) geht fur das ganza Ge- 
biet des Deutschen Reichs vom Kaiser

Ct . 49. Доходы съ почтъ н теле- 
графовъ общи для всей Имперш. 
Расходы покрываются общими дохо
дами. Остатки поступаютъ въ импе
рскую кассу (отдклъ XII).

Ст. 50. Императору принадле- 
житъ высшее руководство почтово- 
телеграфнымъ вкдомствомъ. Обра- 
зованныя имъ учреждешя имк- 
ютъ право и обязаны заботиться, 
чтобы въ организации управлешя и 
въ порядка службы, а также въ цен- 
зк чиновниковъ было установлено и 
поддерживалось единообраз1е.

Императоръ издаетъ уставы и об- 
нця административныя правила, а 
также на немъ исключительно ле- 
жить ведете сношетй съ другими 
почтово-телеграфными управлешями.

Век чиновники почтово-телеграф- 
наго вкдомства обязаны повиноваться 
императорскимъ приказамъ. Эта обя
занность включена въ ихъ служеб
ную присягу.

Отъ императора исходить назна- 
чеше нужныхъ для администрацш 
почтово-телеграфныхъ учрежденш въ 
различныхъ округахъ высшихъ долж- 
ностныхъ лицъ (напр., директоровъ, 
совктниковъ, главныхъ инспекто- 
ровъ), а также назначеше въ от- 
дкльные округа для службы надзора 
и т. п. почтово-телеграфныхъ чйнов- 
никовъ, дкйствующйхъ въ качествк 
органовъ вышеуказанныхъ учрежде- 
шй (какъ, напр., инспекторовъ, кон
трол еровъ); век эти должностныя
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aus, welchem diese Beamten den 
Diensteid leisten. Den einzelnen Lan- 
desregierungen wird von den in Rede 
stehenden Ernennungen, soweit die- 
selben ihre Gebiete betreffen, behufs 
der landesberrlichen Bestatigung and 
Publikation reclitzeitig Mittheilung 
gemacbt werden.

Die anderen bei den Verwaltungs- 
behorden der Post- und Telegraphie 
erforderlichen Beamten, sowie alle 
fur den lokalen und technischen Be- 
trieb bestimmten, mithin bei den 
eigentlichen Betriebsstellen fungiren- 
den Beamten u. s. w. werden von 
den betreffenden Landesregierungen 
angestellt.

Wo eine selbststandige Landespost- 
resp. Telegraphenverwaltung nicht 
besteht, entscheiden die Bestimmun- 
gen der besonderen Yertrage.

Artikel 51. Bei Ueberweisung des 
Ueberschusses der Postverwaltung fur 
allgemeine Reichszwecke (Art. 49.) 
soil, in Betracht der bisherigen Ver- 
schiedenheit der von den Landes- 
Postverwaltungen der einzelnen Ge
biete erzielten Reineinnahmen, zum 
Zwecke einer entsprechenden Aus- 
gleichung wahrend der unten fest- 
gesetzten Uebergangszeit folgendes 
Verfahren beobachtet werden.

Aus den Postiiberschussen, welche 
in den einzelnen Postbezirken wah
rend der fiinf Jahre 1861. bis 1865. 
aufgekommen sind, wird ein durch- 
schnittlicher Jabresiiberschuss berecli- 
net, und der Antheil, welchen jeder 
einzelne Postbezirk an dem fiir das 
gesammte Gebiet des Reichs sich 
darnach herausstellenden Postiiber-

лица присягаютъ императору. От
дельными правительствамъ своевре
менно сообщается, для распубликова- 
шя и подтверждешя, о предстоящихъ 
назначешяхъ, если последтя отно

сятся къ ихъ территорш.

Остальные нужные для почтово
телеграфной администрации чиновни
ки, а также все предназначенные для 
местной и технической службы вме
сте съ чиновниками, занимающими 
въ тЬсномъ смысле слова исполни
тельный должности и т. д., назнача
ются правительствомъ соответствую
щ ая  государства.

Тамъ, где не имеется самостоя
тельной почтово-телеграфной адми- 
нистрадш, имеютъ силу особые до
говоры.

Ст. 51. При передаче излишка по* 
чтовыхъ доходовъ на общеимперсшя 
надобности (ст.49),въ виду существо
вавшей до сихъ поръ разницы въ 
размерахъ чистаго дохода съ почтъ 
въ отдкльныхъ областяхъ и въ видахъ 
соответствующая уравнешя ихъ, над- 
лежитъ, въ течете определенная 
ниже переходнаго времени, соблюдать 
следу ющш порядокъ:

Изъ чистыхъ доходовъ съ почтъ, 
полученныхъ за пять летъ, съ 1861 
по 1865 г.,выводится среднш годо
вой доходъ, и по вычисленному та- 
кимъ образомъ доходу со всей импе- 
рш устанавливается, какой процентъ 
общей суммы приходится на долю 
каждая почтоваго округа.
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schusse gehabt hat, nach Prozenten 
festgestellt.

Nach Massgabe des auf diese Weise 
festgestellten Verhaltnisses werden 
den eipzelnen Staaten wahrend der 
auf ihren Eintritt in die Reichs-Post- 
verwaltung folgenden acht Jahre die 
sich fur sie aus den im Reiche auf- 
kommenden Postiiberschiissen erge- 
benden Quoten auf ihre sonstigen Bei- 
trage zu Reichszwecken zu Gute ge- 
rechnet.

Nach Ablauf der acht Jahre hort 
jene Unterscheidung auf, und fliessen 
die Postuberschiisse in ungetheilter 
Aufrechnung nach dem im Artikel 49 
enthaltenen Grundssatz der Reichs- 
kasse zu.

Von der wahr-end der vorgedachten 
acht Jahre fur die Hansestadte sich 
herausstellenden Quote des Postiiber- 
schusses wird alljahrlich vorweg die 
Halfte dem Kaiser zur Disposition 
gestellt zu dem Zwecke, daraus zu- 
naclist die Kosten fur die Herstellung 
normaler Posteinrichtungen in den 
•Hansestadten zu bestreiten.

Artikel 52. Die Bestimmungen in 
den vorstehenden Artikeln 48 bis 
51 finden auf Bayern und Wiirttem- 
berg keine Anwendung. An ihrer 
Stelle gelten fur beide Bundesstaaten 
folgende Bestimmungen:

Dem Reiche ausschiiesslich steht 
die Gesetzgebung liber die Vorrechte 
der Post- und Telegraphie, iiber die 
rechtlichen Verhaltnisse beider An- 
stalten zum Publikum, iiber die Porto- 
freiheiten und das Posttaxwesen, je- 
doch ausschiiesslich der reglementa- 
rischen und Tarif-Besti mm ungen fiir

Въ течете восьми лктъ послк 
встудлешя въ имперскую почтовую 
организащю отд'кльнымъ государ- 
ствамъ, сообразно установленному 
вышеуказаниымъ путемъ соотяоше- 
шю, зачитываются ихъ доли въ поч- 
товыхъ доходахъ, поступающихъ въ 
имперскую кассу, въ счетъ прочихъ 
взносовъ на имперскае расходы.

По истеченш восьми л'ктъ это раз
д а е т е  прекращается, и почтовые 
доходы век безраздельно поступаютъ 
въ имперскую кассу, согласно уста
новленному въ статьк 49-й началу.

Изъ установленной на вышеупо
мянутый восемь лктъ доли почто- 
выхъ доходовъ съ ганзейскихъ го- 
родовъ ежегодно половина отдается 
впередъ въ распоряжеше императора 
для покрьтя издержекъ по введетю 
въ означенныхъ городахъ нормаль- 
ныхъ почтовыхъ учрежденш.

Ст. 52. Постановлешя, изложенныя 
въ предшествующихъ статьяхъ 48— 
51, не касаются Баварш и Вюртем
берга. Вместо нихъ, для этихъ двухъ 
государствъ дкйствуютъ следуюиця 
постановлешя:

Имперш исключительно принадле- 
житъ право издан1я законовъ, ка
сающихся привилепй почты й теле
графа, правовыхъ отношешй обоихъ 

.учреждены къ публике, франкиров
ки и почтовой таксы, за иеключе- 
шемъ регламентадш и тарифныхъ 
постановлены по внутреннему обра-
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den internen Verkehr innerhalb Bay- 
erns, beziehungsweise Wurttembergs, 
sowie, unter gleicher Beschrankung, 
die Feststellung der Gebiihren fur 
die telegraphische Korrespondenz zu.

Ebenso steht dem Reiche die Re- 
gelung des Post- und Telegraphen- 
verkehrs mit dem Auslande zu, aus- 
genommen den eigenen unmittelbaren 
Verkehr Bayerns, beziehungsweise 
Wurttembergs mit seinen dem Reiche 
nicht angehorenden Nachbarstaaten, 
wegen dessen Regelung es bei der 
Bestimmung im Artikel 49 des Post- 
vertrages vom 23. November 1867 
bewendet.

An den zur Reichskasse fliessenden 
Einnahmen des Post- und Telegraphen- 
wesens haben Bayern und Wiirttem- 
berg keinen Theil. IX.

IX. Marine und Schiffahrt.

Artikel 53. Die Kriegsmarine des 
Reichs ist eine einheitliche unter dem 
Oberbefehl des Kaisers. Die Organisa
tion und Zusammensetzung derselben 
liegt dem Kaiser ob, welcher die ОШ- 
ziere und Beamten der Marine ernennt, 
und fur welchen dieselben nebst den 
Mannschaften eidlich in Pflicht zu 
nehmen sind.

Der Kielerhafen und der Jadeha- 
fen sind Reichskriegshafen.

Der zur Griindung und Erhaltung 
der Kriegsflotte und der damit zu- 
sammenhangenden Anstalten erforder- 
liche Aufwand wird aus der Reichs
kasse bestritten.

Die gesammte seemannische Be- 
volkerung des Reichs, einschliesslich

щенш въ Баварш и Вюртембергк; а 
также установлеше платы за внут
реннюю телеграфную корреспонден
цию, съ ткмъ же ограничешемъ.

Имперш равнымъ образомъ принад
лежим право регулировать почтово- 
телеграфныя сообщетя съ иностран
ными государствами, за исключетемъ 
собственныхъ непосредственныхъ сно
шении Баварш и Вюртемберга съ ихъ 
соскдями, не принадлежащими къ 
имперскому союзу, на ткхъ основа- 
шяхъ, катя  остаются въ силк со
гласно статьк 49-й почтоваго договора 
отъ 23 ноября 1867 года.

Бавария и Вюртембергъ не имкютъ 
никакого учаспя въ поступающихъ въ 
имперскую кассу доходахъ съ почты 
и телеграфа.

IX . Военный и торговый флотъ.

Ст. 53. HMnepin имкетъ единый 
военный флотъ подъ высшимъ на- 
чальствомъ императора. Организащя 
и сооружеше флота лежитъ на импе- 
раторк, который назначаетъ морскихъ 
офицеровъ и чиновниковъ, и кото
рому послкдше, такъ же, какъ и 
экипажи, приносятъ присягу.

Гавани Киль и Яде суть воен
ные порты Имперш.

Суммы, необходимыя для постройки 
и содержашя военнаго флота и не- 
обходимыхъ для него сооружений, 
отпускаются изъ имперской кассы.

Все морское население имперщ, 
включая сюда механиковъ и кора-
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des Maschinenpersonals und der Schiffs- 
handwerker, ist vom Dienste im 
Landheere befreit, dagegen zum Diens
te in der Kaiserlichcn Marine ver- 
pflichtet.

Artikel 54. Die Kauifahrteischiffe 
alter Bundesstaaten bilden eine ein- 
heitliche Handelsmarine.

Das Reich hat das Verfahren zur 
Ermittelung der Ladungsfahigkeit der 
Seeschiffe zu bestimmen, die Aus- 
stellung der Messbriefe, sowie der 
Schiffscertifikate zu regeln und die 
Bedingungen festzustellen, von welchen 
die Erlaubniss zur Fiihrung eines 
Seeschiffes abhangig ist.

In den Seehafen und auf alien na- 
tiirlichen und kiinstlichen Wasser- 
strassen der einzelnen Bundesstaaten 
werden die Kauifahrteischiffe sammt- 
licher Bundesstaaten gleichmassig zu- 
gelassen und behandelt. Die Abgaben, 
welche in den Seehafen von den See- 
schiffen oder deren Ladungen fur die 
Benutzung der Schiffahrtsanstalten 
erhoben werden, diirfen die zur Unter- 
haltung und gewohnlichen Herstellung 
dieser Anstalten erforderlichen Kosten 
nicht ubersteigen.

Auf alien natiirlichen Wasserstras- 
sen diirfen Abgaben nur fur die Be
nutzung besonderer Anstalten, die 
zur Erleichterung des Verkehrs be- 
stimmt sind, .erhoben werden. Diese 
Abgaben, sowie die Abgaben fur die 
Befahrung solcher kiinstlichen Was- 
serstrassen, welche Staatseigenthum 
sind, diirfen die zur Unterhaltung und 
gewohnlichen Herstellung der Anstal
ten und Anlagen erford;erlichen Kosten 
nicht ubersteigen. Auf die Flbsserei

бельныхъ мастеровъ, освобождается 
отъ службы въ армш, но зато обя
зывается служить въ императорскомъ 
флотк.

Ст. 54. Торговый суда вскхъ 
союзныхъ государствъ образу ютъ 
единый торговый флотъ.

Импер1я опредкляетъ порядокъ 
установлешя грузоспособности ко
раблей, регулируетъ выдачу мкри- 
тельныхъ свидктельствъ и корабель- 
ныхъ аттестатовъ, а также устана
вливаем услов1я, отъ которыхъ за
висим разркшеше управлять кораб- 
лемъ.

Въ портахъ и на вскхъ естествен- 
ныхъ и искусственныхъ водныхъ пу- 
тяхъ отдкльныхъ союзныхъ госу
дарствъ торговыя суда вскхъ союз
ныхъ государствъ пользуются оди
наковой свободой и льготами. Сбо
ры, взимаемые въ портахъ съ ко
раблей или ихъ груза за пользоваше 
портовыми сооружешями, не должны 
превышать суммы издержекъ, необ- 
ходимыхъ для содержашя й обыч- 
наго ремонта этихъ сооруженш.

На вскхъ естественныхъ водныхъ 
путяхъ могутъ быть взимаемы по
шлины только за пользоваше осо
быми сооружешями, предназначен
ными для облегчешя движешя. Эти 
пошлины, а также тк, которыя взи
маются за пользоваше искусствен
ными водными путями, составляю
щими государственную собственность, 
не могутъ превышать расходовъ, необ- 
ходимыхъ для содержашя или обыч- 
наго ремонта этихъ сооруженШ и
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fmden diese Bestimmungen insoweit 
Anwendung, als dieselbe auf schiff- 
baren Wasserstrassen betrieben wird.

Auf fremde Schiffe oder deren La- 
dungen andere oder hohere Abgaben 
zu legen, als von den SchifFen der 
Bundesstaaten oder deren Ladungen 
zu entrichten sind, steht keinem 
Einzeistaate, sondern nur dem 
Reiche zu.

Artikel 55. Die Flagge der Kriegs- 
und Handelsmarine ist schwarzweiss- 
roth.

X. Konsulatwesen.

Artikel 56. Das gesammte Konsu
latwesen des Deutschen Reichs steht 
unter der Aufsicht des Kaisers, wel- 
cher die Konsuln, nach Verneh- 
mung des Ausschusses des Bun- 
desrathes fiir Handel und Verkehr, 
anstellt.

In dem Amtsbezirk der Deutschen 
Konsuln diirfen neue Landeskonsulate 
nicht errichtet werden. Die Deutschen 
Konsuln iiben fiir die in ihrem Be- 
zirk nicht vertretenen Bundesstaaten 
die Funktionen eines Landeskonsuls 
aus. Die sammtlichen bestehenden 
Landeskonsulate werden aufgehoben, 
sobald die Organisation der Deutschen 
Konsulate dergestalt vollendet ist, 
dass die Vertretung der Einzelinte- 
ressen aller Bundesstaaten als durch 
die Deutschen Konsulate gesichert von 
dem Bundesrathe anerkannt wird. .

приспособлены. Гонки плотовъ эти 
постановлешя касаются постольку, 
поскольку она производится судоход
ными водными путями.

Налагать на иностранный суда или 
грузы иныя или болке высошя по
шлины, чкмъ на суда и грузы союз- 
ныхъ государствъ, можетъ только 
Импер1Я, но не отдельный государ
ства.

Ст. 55. Флагъ военнаго и.торго- 
ваго флота черно-бкло-красный.

X. Консульская служба.
Ст. 56. Век консульства Герман

ской имперш находятся подъ наблю- 
дешемъ императора, который назна- 
чаетъ консуловъ по выслушаны ком- 
миссш Союзнаго Совкта по торговлк 
и сообщешямъ.

Въ служебныхъ округахъ герман- 
скихъ консуловъ не могутъ быть 
учреждаемы новыя консульства отъ 
союзныхъ государствъ.

Германсше консулы несутъ функ- 
цш консуловъ для союзныхъ госу
дарствъ, не имкющихъ въ ихъ окру- 
гк своихъ представителей. Век су- 
ществуюнця консульства отдклъныхъ 
государствъ будутъ упразднены, какъ 
только организащя германской кон
сульской службы будетъ настолько 
закончена, что Союзнымъ Совктомъ 
будетъ признана обеспеченность при 
посредствк германскихъ консуловъ 
частныхъ интересовъ вскхъ союз
ныхъ государствъ.
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XI. Reichskriegswesen.

Artikel 57. Jeder Deutsche ist 
wehrpfiichtig und kann sich in Aus- 
iibung dieser Pflicht nicht vertreten 
lassen.

Artikel 58. Die Kostcn und Lasten 
des gesammten Kriegswesens des 
Reichs sind von alien Bundesstaaten 
und ihren Angehorigen gleichmassig 
zu tragen, so dass weder Bevorzu- 
gungen, noch Pragravationen einzel- 
ner Staaten Oder Klassen grundsatz- 
lich zulassig sind. Wo die gleiche 
Vertheilung der Lasten sich in natura 
nicht herstellen lasst, ohne die offent- 
liche Wohlfahrt zu schadigen, ist die 
Ausgleichung nach den Grunds&tzen 
der Gerechtigkeit im Wege der Ge- 
setzgebung festzustellen.

Artikel 59. Jeder wehrfahige Deut
sche gehort sieben Jahre lang, in der 
Regel vom vollendeten zwanzigsten 
bis zum beginnenden achtundzwanzig- 
sten Lebensjahre, dem stehenden 
Heere — und zwar die ersten drei 
Jahre bei den Fahnen, die letzten 
vier Jahre in der Reserve -  die fol- 
genden funf Lebensjahre der Land- 
wehr ersten Aufgebots und sodann 
bis zum 31. Marz desjenigen Kalen- 
derjahres, in welchem das neunund- 
dreissigste Lebensjahr vollendet wird, 
der Landwehr zweiten Aufgebots an. 
In denjenigen Bundesstaaten, in de- 
nen bisher eine langere als zwolf- 
jahrige Gesammtdienstzeit gesetzlich 
war, findet die allmahlige Herabset- 
zung der Verpflichtung nur in 'dem  
Maasse statt, als dies die Riicksicht

XI. Имперская арм1я.

Ст. 57. Каждый нЬмецъ обязанъ 
отбывать воинскую повинность и не 
можетъ представлять за себя заме
стителя.

Ст. 58. Все расходы и повинности 
по общей военной организацш Импе- 
рш равномерно раскладываются на 
все союзныя государства и ихъ под- 
данныхъ, такъ что совершенно не до
пускается какихъ-либо преимуществъ 
или ущерба для отдельныхъ госу- - 
дарствъ или классовъ. Тамъ, где 
нельзя установить равномерной рас
кладки повинностей въ натуре безъ 
вреда для общественнаго благосостоя- 
шя, законодательнымъ путемъ устана
вливается справедливое ypaBHeHie.

Ст. 59. Каждый способный носить 
оруж1е немедъ принадлежитъ въ те
чете семил Ьтъ,по общему правилу съ 
двадцати до 28 лЬтъ, къ постоянной 
армш; въ течете первыхъ трехъ летъ 
онъ состоитъ на действительной 
службе, а остальные четыре года—въ 
запасе. Въ течете последующихъ пя
ти летъ онъ принадлежитъ къ ополче
нию перваго призывала затемъ до 
31 марта того года, когда ему испол
нится сорокъ летъ,—къ ополчетю 
второго призыва. Въ техъ союзныхъ 
государствахъ, въ которыхъ до сихъ 
поръ закономъ былъ установленъ 
общш срокъ службы, превышающей 
двенадцать летъ, сокращеше срока 
производится лишь въ той мере, 
какая совместима съ сохранетемъ 
боевой готовности имперской армш.
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auf die Kriegsbereitschaft des Reichs- 
heeres zulasst.

In Bezug auf die Auswanderung 
der Reservisten sollen lediglich die- 
jenigen Bestimmungen massgebend 
sein, welche fur die Auswanderung 
der Landwehrmanner gelten.

Artikel 60. Die Friedens-Prasenz- 
starke des Deutschen Heeres wird bis 
zum 31. Dezember 1871. auf Ein 
Prozent der Bevolkerung von 1867. 
normirt, und wird pro rata derselben 
von den einzelnen Bundesstaaten ge- 
stellt. Fur die spatere Zeit wird die 
Friedens-Prasenzstarke des Heeres im 
Wege der Reichsgesetzgebung fest- 
gestellt.

Artikel 61. Nach Publikation dieser 
Verfassung ist in dem ganzen Reich e 
die gesammte Preussische Militairge- 
setzgebung ungesaumt einzufiihren, 
sowohl die Gesetze selbst, als die zu 
ihrer Ausfiihrung, Erlauterung, oder 
Erganzung erlassenen Reglements, 
Instruktionen und Reskripte, nament- 
lich also das Militair-Strafgesetzbuch 
vom 3. April 1845., die Militair-Straf- 
gerichtsordnung vom 3. April 1845., 
die Verordung iiber die Ehrengeridhte 
vom 20. Juli 1843., die Bestimmun
gen iiber Aushebung, Dienstzeit, 
Servis- und Verpflegungswesen, Ein- 
quartierung, Ersatz von Flurbescha- 
digungen, Mobilmachung u. s. w. 
fur Krieg und Frieden. Die Militair- 
Kirchenordnung ist jedoch ausge- 
schlossen.

Nach gleichmassiger Durchfiihrung 
der Kriegsorganisation des Deutschen 
Heeres wird ein umfassendes Reiehs- 
Militairgesetz dem Reichstage und

Относительно эмигращи запасныхъ 
должны иметь силу те же поетано- 
влешя, катя  установлены для рат- 
никовъ ополчешя.

Ст. 60. Численность германской 
армш по мирному времени составля
ешь до 31 декабря 1871 года одинъ 
процента населенья 1867 года и вы
ставляется отдельными государства
ми сообразно количеству населешя. 
На будущее время численность мир- 
наго состава армш устанавливается 
имперскимъ законодательством!,.

Ст. 61. По обнародованы этой 
конституцш немедленно во всей Им- 
перш вводится въ полномъ объеме 
прусское военное законодательство; 
какъ самые законы, такъ и правила, 
рескрипты и инструкцш, изданныя для 
ихъ исполнешя, разъяснешя или 
дополнешя, а именно: Военно-уго
ловное уложеше 3 апреля 1845 го
да, Уставъ военно - уголовнаго суда 
3 апреля 1845 года, Указъ о 
судахъ чести 20 шля 1843 г., по- 
становлешя, касаюпцяся набора, сро- 
ковъ службы, обучетя, содержашя, 
расквартироватя, возмещетя за по
травы, мобилизацш и т. д. въ мир
ное и военное время. Исключаются 
только постановлешя военно - ду
ховный.

Когда военная организащя герман
ской армш будетъ совершена, Рейхс
тагу и Союзному Совету будешь пред- 
ставленъ для раземотрЬтя согласно
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dem Bundesrathe zur verfassungs- 
massigen Beschlussfassung vorgelegt 
werden.

Artikel 62. Zur Bestreitung des 
Aufwandes fiir das gesammte Deut
sche Heer und die zu demselben ge- 
horigen Einrichtungen sind bis zum 
31. Dezember 1871. dem Kaiser jahr- 
lich sovielmal 225 Thaler, in Worten 
zweihundert fiinf und zwanzig Tha
ler, als die Kopfzahl der Friedens- 
starke des Ileeres nach Artikel 60. 
betragt, zur Yerfiigung zu stellen. 
Yergl. Abschnitt XII.

Nach dem 31. Dezember 1871. miis- 
sen diese Beitrage von den einzelnen 
Staaten des Bundes zur Reichskasse 
fortgezahlt werden. Zur Berechnung 
derselben wird die im Artikel 60. in- 
terimistisch festgest elite Friedens-Pra- 
senzstarke so lange festgehalten, bis 
sie durch ein Reichsgesetz abgean- 
dert ist.

Die Yerausgabung dieser Summe 
fur das gesammte Reichsheer und des- 
sen Einrichtungen wird durch das 
Etatsgesetz festgestellt.

Bei der Feststellung des Militair- 
Ausgabe-Etats wird die auf Grund- 
lage dieser Verfassung gesetzlich fest- 
stehende Organisation des Reichshee- 
res zu Grunde gelegt.

Artikel 63. Die gesammte Land- 
m acht' des Reichs wird ein einheit- 
liches Heer bilden, welches in Krieg 
und Frieden unter dem Befehle des 
Kaisers steht.

Die Regimenter &c. fiihren fort- 
laufende Nummern durch das ganze 
Deutsche Heer. Fiir die Bekleidung 
sind die Grundfarben und der Schnitt

съ конститущей общы имперски! 
военный законъ.

Ст. 62. Для покрьшя расходовъ 
на содержаще всего имперскаго войска 
и принадлежащихъ къ нему учре
ждены до 31 декабря 1871 года 
въ распоряжеше императора должно 
ежегодно выдаваться столько разъ по 
225 талеровъ (или, словами, по двести 
двадцати пяти талеровъ), сколько 
считается людей въ войске по мир
ному составу, согласно статье 60. 
Ср. отдйлъ XII.

После 31 декабря 1871 года эти 
взносы должны уплачиваться отдель
ными государствами союза въ импер
скую кассу. Для ихъ вычислешя бу- 
деть сохранена временно установлен
ная статьею 60-ою численность мир- 
наго состава, впредь до ея изм!ше- 
шя имперскимъ закономъ.

Порядокъ расходовашя этой суммы 
на всю армйо и ея учреждешя уста
навливается бюджетнымъ закономъ.

При установлены сметы военныхъ 
расходовъ принимается въ основу 
определенная закономъ на основаны 
этой конституцы организации импер
ской армы.

Ст. 63. Все военныя силы импе- 
ры составляютъ одну* армйо, кото
рая и въ мирное, и въ военное время 
находится подъ командою императора.

Все полки и nponifl части имеютъ 
одну, общую для всей германской 
армы, нумерацйо. Для одежды при
няты основные цвета и покрой прус-



525

der Koniglich Preussischen Armee 
massgebend. Dem betreffenden Kon- 
tingentsherrn bleibt es iiberlassen, die 
ausseren Abzeichen (Kokarden &c). 
zu bestimmen.

Der Kaiser hat die Pflicht und das 
Recht, dafiir Sorge zu tragen, dass 
innerhalb des Deutschen Heeres alle 
Truppentheile vollzahlig und kriegs- 
tuchtig vorhanden sind und dass Ein- 
heit in der Organisation und Forma
tion, in Bewaffnung und Kommando, 
in der Ausbildung der Mannschaften, 
sowie in der Qualifikation der Offi- 
ziere hergestellt und erhalten wird. 
Zu diesem Behufe ist der Kaiser be- 
rechtigt, sich jederzeit durch Inspek- 
tionen von der Verfassung der ein- 
zelnen Kontingente zu uberzeugen 
und die Abstellung der dabei vorge- 
fundenen Mangel anzuordnen.

Der Kaiser bestimmt denPrasenz- 
stand, die Gliederung und Einthei- 
lung der Kontingente des Reichshee- 
res, sowie die Organisation der Land- 
wehr, und hat das Recht, innerhalb 
Bundesgebietes die Garnisonen zu be
stimmen, sowie die kriegsbereite Auf- 
stellung eines jeden Theils des Reichs- 
heeres anzuordnen.

Behufs Erhaltung der unentbehrli- 
chen Einheit in der Administration, 
Yerpflegung, Bewaffnung und Ausriis- 
tung aller Truppentheile des Deut
schen' Heeres sind die beziiglichen 
kunftig ergehenden Anordnungen flir 
die Preussisehe Armee den Komman- 
deuren der iibrigen Kontingente, durch 
den Artikel 8 , Nr. 1, bezeichneten

ской королевской армш. Соотвкт- 
ствующимъ начальыикамъ контин- 
гентовъ предоставляется установлять 
внкште знаки o^nuiu (кокарды etc.).

Императоръ имкетъ право и обя- 
занъ заботиться, чтобы век войско- 
выя части германской армш находи
лись постоянно въ полномъ чиелк и 
въ боевой готовности, и чтобы было 
установлено и поддерживалось еди- 
нообраз1е въ организацш и форми
рована!, въ вооружении и въ коман
довали, въ обучены нижнихъ чиновъ, 
а также въ требовашяхъ, предъявля- 
емыхъ къ офидерамъ. Императоръ 
имкетъ право для этой цкли во вся
кое время осведомляться путемъ ин- 
сиекщи о состоянии отдкльныхъ 
контингентовъ и распоряжаться объ 
устранены замкченныхъ недостат- 
ковъ.

Императоръ устанавливаетъ со
ставь, раздклете и расположе- 
Hie контингентовъ имперской ар
мш, а также организаций ополче- 
шя и имкетъ право учреждать, въ 
предклахъ союзной территоры, гар
низоны, а также отдавать при
казы о приведены на военное поло- 
жеше любой изъ частей имперской 
армш.

Ради поддержашя необходимая» 
единообраз1я въ администрацы, обу
чены, вооружены и обмундированы 
вскхъ войсковыхъ частей германской 
армш, имкюпце издаваться въ буду- 
щемъ приказы по прусской арм1и 
должны соотвктствующимъ образомъ 
сообщаться для руководства команду - 
ющимъ остальныхъ контингентовъ че-
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Ausschuss fur das Landheer und die 
Festungen, zur Nachachtung in ge- 
eigneter VYeise mitzutheilen.

Artikel 64. Alle Deutschen Trup- 
pen sind verpflichet, den Befehlen des 
Kaisers unbedingte Folge zu leisten. 
Diese Verpfiichtung ist in den Fah- 
neneid aufzunehmen.

Der Hochstkommandirende eines 
Kontingents, sowie alle Offiziere, wel- 
che Truppen mehr als eines Kontin
gents befehligen, und alle Festungs- 
kommandanten werden von dem Kai
ser ernannt. Die von Demselben er- 
nannten Offiziere leisten Ihm den 
Fahneneid. Bei Generalen und den 
G-eneralstellungen versehenden Offizie- 
ren innerhalb des Kontingents ist die 
Ernennung von der jedesmaligen Zu- 
stimmung des Kaisers abhangig zu 
machen.

Der Kaiser ist berechtigt, behufs 
Yersetzung mit oder ohne Beforde- 
rung fur die von Ihm im Reichs- 
dienste, sei es im Preussischen Ilee- 
re, oder in anderen Kontingenten zu 
besetzenden Stellen aus den Offizie- 
ren aller Kontingente des Reichshee- 
res zu wahlen.

Artikel 65. Das Recht, Festungen 
innerhalb des Bundesgebietes anzu- 
legen, steht dem Kaiser zu, welcher 
die Bewilligung der dazu erforderli- 
chen Mittel, soweit das Ordinarium 
sienicht gewahrt, nach Abschnitt XII. 
beantragt.

Artikel 66 . Wo nieht besondere 
Konventionen ein Anderes bestimmen, 
ernennen die Bundesfiirsten, bezie- 
hentlieh die Senate die Offiziere ihrer 
Kontingente, mit der Einschrankung

резъ указанную въ статье 8 -й, К» 1, 
коммисспо армш и крепостей.

Ст. 64. Век германешя войска обя
заны безусловно повиноваться при- 
казашямъ императора. Эта обя
занность включена въ присягу зна
мени.

Главнокомандующие отдкльныхъ 
контингентовъ, а также век офицеры, 
которые командуютъ войсками болке 
нежели одного контингента, и век ко
менданты кркпостей назначаются им- 
ператоромъ. Назначаемые имъ офице
ры приносятъ ему присягу на знамени. 
Назначетя генераловъ и офицеровъ, 
занимающихъ генеральстя мкста, въ 
отдкльныхъ контингентахъ должны 
завискть отъ испрашиваемаго каждый 
разъ соглащя императора.

Императоръ имкетъ право для за- 
мкщешя съ повышетемъ или безъ 
повышетя вакантныхъ мкстъ, на
значение на которыя зависитъ отъ 
него какъ въ прусской армш, такъ 
и въ другихъ контингентахъ, выби
рать офицеровъ изъ вскхъ контин
гентовъ армш.

Ст. 65. Императору принадлежитъ 
право сооружешя кркпостей въ предк- 
лахъ союзной территорш; если обык- 
новенныхъ кредитовъ не хватаетъ, 
онъ испрашиваетъ необходимыя сум
мы, согласно отдклу XII.

Ст. 66 . Тамъ, гдк особыми дого
ворами не опредклено иное, союзные 
государи или сенаты назначаютъ офи
церовъ своихъ контингентовъ, съ 
ограничешями, указанными въ ст.
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des Artikels 64. Sie sind Chefs aller 
ihren Gebieten angchorenden Trup- 
pentheile und geniessen die damit 
verbundenen Ehren. Sie haben na- 
mentlich das Recht der Inspizirung 
zu jeder Zeit und erhalten, ausser 
den regelmassigen Rapporten und Mel- 
dungen iiber vorkommende Verande- 
rungen, behufs der nothigen landes- 
herrlichen Publikation, rechtzeitige 
Mittheilung von den die betreffenden 
Truppentheile beriihrenden Avance- 
ments und Ernennungen.

Auch steht ihnen das Recht zu, zu 
polizeilichen Zwecken nicht bios ihre 
eigenenTruppen zu vervvenden, sondern 
auch alle anderen Truppentheile des 
Reichsheeres, welche in ihren Lander- 
gebieten dislocirt sind, zu requiriren.

Artikel 67. Ersparnisse an dem Mi- 
litair-Etat fallen unter keinen Um- 
standen einer einzelnen Regierung, 
sondern jederzeit der Reichskasse zu.

Artikel 68 . Der Kaiser kann, wenn 
die offentliche Sicherheit in dem Bun- 
desgebiete bedroht ist, einen jeden 
Theil desselben in Kriegszustand er- 
klaren. Bis zum Erlass eines die Vor- 
aussetzungen, die Form der Verkiin- 
digung und die Wirkungen einer sol- 
chen Erklarung regelnden Reichsge- 
setzes gelten dafiir die Vorschriften 
des Preussischen Gesetzes vom 4. 
Junil851. (Gesetz-Samml. fur 1851. 
S. 451 ff.).

Schlussbestimmung zum XI.
Abschnitt.

Die in diesem Abschnitt enthalte- 
nen Vorschriften kommen in Bayern

64-й. Они суть шефы вскхъ при- 
надлежащихъ къ ихъ территор]'ямъ 
войскъ и пользуются соединенными съ 
этимъ звашемъ почестями. Они им^- 
ютъ въ особенности право во всякое 
время инспектировать войска и полу- 
чаютъ, сверхъ обычныхъ рапортовъ и 
изв’кщешй о предстоящихъ изм'йне- 
шяхъ ради необходимой правитель
ственной публикацш, также своевре
менный сообщешя о векхъ касаю
щихся соотв!>тственныхъ войсковыхъ 
частей повышешяхъ и назначешяхъ.

Имъ принадлежитъ также право 
пользоваться для полип,ейскихъ Ц'Ь- 
лей не только своими собственными 
войсками, но также и всеми прочи
ми частями имперской армш, рас
квартированными на ихъ террито- 
рш.

Ст. 67. Остатки отъ военнаго бюд
жета ни какомъ случай не посту- 
паютъ отд'Ьльнымъ государствамъ, а 
всегда въ имперскую кассу.

Ст. 68 . Когда общественному спо
койствие въ пред'Ьлахъ союзной тер- 
риторш грозитъ опасность, импера- 
торъ можетъ объявить военное поло- 
ж ете въ каждой ея части. Впредь до 
издашя имперскаго закона, опред'Ь- 
ляющаго услов*я, форму провозгла- 
ш етя и дMcтвie такого объяв летя, 
дкйствующимъ считается прусскш 
законъ 4 шня 1851 г. (Собр; зако- 
новъ за 1851 г., нстр. 451 и след.).

Заключительный постановлешя къ XI 
отделу.

Содержащаяся въ этомъ отделе 
постановлешя применяются въ Ба-
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nach naherer Bestimmung des Biind- 
nissvertrages vom 28. November 1870. 
(Bundesgesetzbl. 1871. S. 9.) unter
III. § 5., in Wiirttemberg nach nahe
rer Bestimmung der Militairkonven- 
tion vom. 21./25. November 1870. 
(Bundesgesetzbl. 1870. S. 658.) zur 
Anwendung.

XII. Reichsfinanzen.

Artikel 69. Alle Einnahmen und 
Ausgaben des Reichs miissen flir je- 
des Jahr veranschlagt und auf den 
Reichshaushalts-Etat gebracht wer- 
den. Letzterer wird vor Beginn des 
Etatsjahres nach folgenden Grund- 
satzen durch ein Gesetz festgestellt.

Artikel 70. Zur Bestreitung aller 
gemeinschaftlichen Ausgaben dienen 
zunachst die etwaigen Ueberschiisse 
der Vorjahre, sowie die aus den Zollen, 
den gemeinschaftlichen Verbrauchs- 
steuern und aus dem Post- und 
Telegraphenwesen fliessenden gemein- 
sehaftlichen Einnahmen. Insoweit die- 
selben durch diese Einnahmen nicht 
gedeckt werden, sind sie, so lange 
Reichssteuern nicht eingfiihrt sind, 
durch Beitrage der einzelnen Bundes- 
staaten nach Massgabe ihrer Bevbl- 
kerung aufzubringen, welche bis zur 
Hohe des budgetmassigen Betrages 
durch den Reichskanzler ausgeschrie- 
ben werden.

Artikel 71. Die gemeinschaftlichen 
Ausgaben werden in der Regel flir 
ein Jahr bewilligt, konnen jedoch in 
besonderen Fallen aucli flir eine lan- 
gere Dauer bewilligt werden.

Wahrend der im Artikel 60. nor- 
mirten Uebergangszeit ist der nach

варш съ огранйчен1ями, указанными 
въ союзномъ договор-Ь 23 ноября 
1870 г. (Bundesgesetzbl. 1871, S. 
9), гл. III, § 5, въ Вюртембергк съ 
ограничешями, определенными воен
ной конвенщею 21/25 ноября 1870 г. 
(Bundesgesetzbl. 1870. S. 658).

X II. Имперсше финансы.
Ст. 69. Доходы и расходы Импе- 

рш должны быть на каждый годъ 
исчислены и внесены въ имперскш 
бюджетъ. ПоследнШ устанавливает
ся закономъ до начала бюджетнаго 
года на следующихъ основашяхъ:

Ст. 70. Для покрытая вс^хъ об- 
щихъ расходовъ служатъ прежде 
всего могушде остаться отъ пред- 
шествующаго года излишки, а также 
доходы съ таможенъ, съ общихъ 
налоговъ на предметы потреблетя 
и съ почтъ и телеграфовъ. Если же 
доходовъ этихъ недостаточно для по
крытая издержекъ, то до тЬхъ поръ 
пока не введено прямыхъ имперскихъ 
налоговъ, онЬ покрываются взносами 
отдЬльныхъ государствъ соразмерно 
съ числомъ ихъ населешя; причемъ 
взносы эти определяются имперскимъ 
канцлеромъ въ сумме, требуемой на
добностями бюджета.

Ст. 71. Обпце расходы разреша
ются по общему правилу на годъ, но 
въ особыхъ случаяхъ могутъ быть 
разрешены на более долгш срокъ.

Въ течете установленнаго статьей 
60-ю переходнаго перюда, смета
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Titeln geordnete Etat iiber die Aus- 
gaben fur das Iieer dem Bundesrathe 
und dem Reichstage nur zur Kennt- 
nissnahme und zur Erinnerung vor- 
zulegen.
w Artikel 72. Ueber die Verwen- 
dung aller Einnahmen des Reichs 
ist durch den Reichskanzler dem 
Bundesrathe und dem Reichstage 
zur Entlastung jahrlich Rechnung zu 
legen.

Artikel 73. In Fallen eines ausser- 
ordentlichen Bedurfnisses kann im 
Wege der Reichsgesetzgebung die Auf- 
nahme einer Anleihe, sowie die Ueber- 
nahme einer Garantie zu Lasten des 
Reichs erfolgen.

S c h l u s s b e s t i m m u n g  z u m  XIII .
Abschniit.

Auf die Ausgaben fur das Bayeri- 
sche Heer finden Artikel 69. und 71. 
nur nach Massgabe der in der Schluss
bestimmung zum XI. Abschnitt er- 
wahnten Bestimmungen des Vertra- 
ges vom 23. November 1870. und der 
Artikel 72. nur insoweit Anwendung, 
als dem Bundesrathe und dem Reichs
tage die Ueberweisung der fur das 
Bayerische Heer erforderlichen Sum- 
me an Bayern nachzuweisen ist.

XIII. Schtichtung von Streitigkeiten und 
Strafbestimmungen.

Artikel 74. Jedes Unternehmen ge- 
gen die Existenz, die Integrity, die 
Sicherheit oder die Verfassung des 
Deutschen Reichs, endlich die Belei- 
digung des Bundesrathes, des Reichs-

Правит. и партЫ въ Коптцнент. ЕвропЪ.

расходовъ на армпо представляется 
Союзному Совету и Рейхстагу только' 
для свЬдЬшя и памяти.

Ст. 72. О расходовали всЬхъ им- 
перскихъ доходовъ имперскш кан- 
длеръ представляетъ ежегодно от- 
четъ на утверждение Союзному Со
вету и Рейхстагу.

Ст. 73. Въ случаяхъ чрезвычай
ной необходимости путемъ имперска- 
го законодательства можетъ быть 
разрешено заключеше займа, а так
же установлена гарантш.

Заключительный постановлетя къ XII 
отделу.

Къ расходамъ на баварскую армпо 
статьи 69 и 71 применяются только 
сообразно указанному въ дополценш 
къ XI отделу договору отъ 23 нояб
ря 1870 г., а статья 72, лишь по
скольку Союзному Совету и Рейхстагу 
должна быть доказана передача Ба- 
варш необходимой для баварской 
армш суммы.

X III. Разрешете конфликювъ и уго
ловный постановлетя.

С т . 74. Всякое посягательство на 
существоваше, целость, безопасность 
или конституций Германской имперш, 
а также оскорблеше Союзнаго Со
вета, Рейхстага, члена Союзнаго Со-

34
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tages, eines Mitgliedes des Bundes- 
rathes oder des Reichstages, einer 
Behorde Oder eines offentlichen Be
am ten des Reichs, wahrend dieselben 
in der Ausiibung ihres Berufes be- 
griffen sind oder in Beziehung auf 
ihren Beruf, durch Wort, Schrift, 
Druck, Zeichen, bildliche oder an- 
dere Darstellung, werden in den 
einzelnen Bundesstaaten beui^ieilt 
und bestraft nach Massgabe der 
in den letzteren bestehenden oder 
kiinftig in Wirksamkeit tretenden 
Gesetze, nach welchen eine gleiche 
gegen den einzelnen Bundesstaat, 
seine Verfassung, seine Kammern 
oder Stande, seine Kammer-oder Stan- 
demitglieder, seine Behorden und 
Beamten begangene Handlung zu 
richten ware.

Artikel 75. Fur diejenigen in 
Artikel 74. bezeichneten Unter- 
nehmungen gegen das Deutsche 
Reich, welche, wenn gegen einen der 
einzelnen Bundesstaaten gerichtet, 
als Hochverrath oder Landesver- 
rath zu qualifiziren waren, ist das 
gemeinschaftliche Ober - Appelations- 
gericht der drei freien und Han- 
sestadte in Liibeck die zustandige 
Spruchbehorde in erster und letzter 
Instanz.

Die naheren Bestimmungen iiber 
die Zustandigkeit und das Yer- 
fahren des Ober-Appelationsgerichts 
erfolgen im Wege der Reichsge- 
setzgebung. Bis zum Erlasse eines 
Reichsgesetzes bewendet es bei der 
seitherigen Zustandigkeit der Gerichte 
in den einzelnen Bundesstaaten und 
den auf das - Yerfahren dieser

вкта или Рейхстага, учреждешя 
или должностного лица Имперш 
при исполнены ими служебныхъ обя
занностей или по отношетю къ ихъ 
служебнымъ обязанностямъ на сло- 
вахъ, письменно, въ печати, рисун- 
комъ, образнымъ или инымъ вос- 
произведешемъ, будетъ судиться и 
наказываться въ отдЬльныхъ госу- 
дарствахъ Союза согласно суще- 
ствующимъ въ нихъ или им'Ьющимъ 
впослЬдствы войти въ силу зако- 
намъ, на основаны которыхъ су
дятся подобныя же дМств1я противъ 
отдЗзльнаго государства, его консти- 
туцы, его палатъ или чиновъ, чле- 
новъ его палатъ или чиновъ, его 
учреждены и должностныхъ лицъ.

Ст. 75. Для тЬхъ изъ указанныхъ 
въ статьЗз 74-й посягательствъ про
тивъ Германской Имперш, который, 
будучи направлены, противъ какого- 
либо изъ союзныхъ государствъ, счи
таются государственной изменой, об- 
пцй Верховный Аппеллящонный Судъ 
трехъ вольныхъ ганзейскихъ горо- 
довъ въ Любека есть компетентный 
судъ въ первой и последней инстан- 
цш.

Ближайшее выяснеше компетенцш 
и процедуры Верховнаго Аппелля- 
щоннаго Суда будетъ сделано им- 
перскимъ законодательств омъ. Впредь 
до издавая имперскаго закона соблю
дается компетенщя судовъ отд'Ьль- 
ныхъ государствъ Союза и поста
новления, касающаяся ихъ судопро
изводства.
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Gerichte sich beziehenden Bestim- 
mungen.

Artikel 76. Streitigkeiten zwischen 
verschiedenen Bundesstaaten, sofern 
dieselben nicht privatrechtlicher Na- 
tur und daher von den Kompe- 
tenten Gerichtsbehorden zu entschei- 
den sind, werden auf Anrufen des 
einen Theils von dem Bundesrathe 
erledigt.

Yerfassungsstreitigkeiten in solchen 
Bundesstaaten, in deren Verfassung 
nicht eine Behorde zur Entscheidung 
solcher Streitigkeiten bestimmt ist, 
hat auf Anrufen eines Theiles der 
Bundesrath giitlich auszugleichen oder, 
wenn das nicht gelingt, im Wege 
der Reichsgesetzgebung zur Erledi- 
gung zu bringen.

Artikel 77. Wenn in einem Bundes- 
staate der Fall einer Justizverwei- 
gerung eintritt, und auf gesetzlichen 
Wegen ausreichende Hiilfe nicht er- 
langt werden kann, so liegt dem 
Bundesrathe ob, erwiesene, nach der 
Yerfassung und den bestehenden Ge- 
setzen des betreffenden Bundesstaates 
zu beurtheilende Beschwerden iiber 
verweigerte oder gehemmte Rechts- 
pflege anzunehmen, und darauf die 
gerichtliche Hiilfe bei der Bundesre- 
gierung, die zu der Beschwerde An- 
lass gegeben hat, zu bewirken.

XIV. Allgemeine Bestimmungen.

Artikel 78. Veranderungen der Ver
fassung erfolgen im Wege der Ge- 
setzgebung. Sie gelten als abgelehnt, 
wenn sie im Bundesrathe 14 Stim- 
men gegen sich haben.

Ct . 76. Конфликты между раз
личными государствами Союза, если 
не носятъ частноправнаго характе
ра и не подлежать поэтому р'Ьшетю 
компетентныхъ судоьъ, разрешаются 
по требованио одной изъ сторонъ Со- 
юзнымъ СовЬтомъ.

Споры о государственномъ праве 
въ государствахъ, въ конституции 
которыхъ нетъ компетентнаго учре- 
ждешя для решешя подобныхъ спо- 
ровъ, решаются по требованио одной 
изъ сторонъ Союзнымъ Советомъ ми- 
ровымъ порядкомъ, если же это не 
удается, то спорь решается путемъ 
имперскаго законодательства.

Ст. 77. Если въ какомъ-нибудь 
союзномъ государстве произойдетъ 
случай отказа въ правосудш, и за
конные пути оказываются недоста
точными для его устранешя, Союз
ный Советъ обязанъ принять до
казанную, подлежащую обсуждешю 
согласно конституцш и действую - 
щимъ законамъ даннаго государства, 
жалобу на отказъ или замедлеше въ 
правосудш, и затемъ оказать воз- 
действ1е на союзное правительство, 
давшее поводъ къ жалобе.

XIV. 0бщ1я постановлешя.

Ст. 78. Изменешя конституд1и со
вершаются въ законодательномъ по
рядке. Они признаются отклоненны
ми, если въ Союзномъ Совете 14 
голосовъ выскажется противъ нихъ.

31*
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Diejenigen Vorschriften der Reichs- 
verfassang, durch welche bestimmte 
Rechte einzelner Bundesstaaten in 
deren Verhal truss zur Gesammtheit 
festgestellt sind, konnen nur mit Zu- 
stimmung des berechtigten Bundes- 
staates abgeandcrt werden.

T i постановлетя имперской кон- 
ституцш, которьши установляются 
извкстныя права отдкльныхъ госу- 
дарствъ въ ихъ отношенш къ цело
му, могутъ быть изменены только 
съ согласья обладающихъ этими пра
вами союзныхъ государствъ.



А  в с  т  p  i  я .

Основные законы.
Staatsgrundgesetz iiber Gemeinsame An- 
gelegenheiten und Art ihrer Behandlung.

21. December 1867 (R. G. B. 146).

Mit Zustimmung der beiden Hauser 
des Reichsratbes finde Ich in Ergan- 
zung des Staatsgrundgesetzes iiber 
die Reichsvertretung nachstehendes 
Gesetz zu erlassen.

§ 1. Nachfolgende Angelegenheiten 
werden als den im Reichsrathe ver- 
tretenen Kdnigreichen und Landern 
und den Landern der ungarischen 
Krone gemeinsam erklart:

a. Die auswartigen Angelegenhei
ten mit Einschluss der diplomatischen 
und commerziellen Yertretung dem 
Auslande gegeniiber, sowie die in 
Betreff der internationalen Yertrage 
etwa nothwendigen Yerfiigungen, wo- 
bei jedoch die Genehmigung der inter
nationalen Yertrage, insoweit eine 
solche verfassungsmassig nothwendig 
ist, den Vertretungskorpern der bei
den Reichshalften (dem Reichsrathe 
und dem ungarischen Reichstage) 
vorbehalten bleibt;

b. das Kriegswesen mit Inbegriff 
der Kriegsmarine, jedoch mit Aus-

Основной государственный законъ о 
дЪпахъ общихъ и о способахъ ихъ 

трактован'т.
21 декабря 1867 г. (R. G. В. 146.).

Съ соглатя обЬихъ палатъ Рейхс
рата почитаю я за благо, въ допол- 
неше къ основному государственному 
закону объ имперскомъ представитель- 
ствй, издать нижесл-кдующш законъ:

§ 1. Сл'кдуюпця д4>ла объявляют
ся общими какъ королевствамъ и 
землямъ, пред став леннымъ въ Рейхс
рат^, такъ и землямъ венгерской 
Короны:

a) Иностранный д'Ьла со включе- 
нieмъ дипломатическаго и торговаго 
представительства въ иностранныхъ 
государствахъ, а также необходимый 
распоряжешя, касаюпияся между- 
народныхъ договоровъ, причемъ, од
нако, одобрете международных^ 
договоровъ, поскольку это требуется 
конститущею, сохраняется за пред
ставительными учреждетями общихъ 
половинъ Имперш (за Рейхсратомъ и 
венгерскимъ Сеймомъ);

b) Военная организащя со включе- 
шемъ военнаго флота, "но за исклю-



schluss der Recrutenbewilligung und 
der Gesetzgebung ilber die Art und 
Weise der Erfullung der Wehrpflicht, 
der Verfugungen hinsichtlich der Dislo- 
cirung und Yerpfie^ung des Heeres, 
ferner der Regelung der biirgerlichen 
Verhaltnisse und der sich nicht auf 
den Militardienst beziehenden Rechte 
und Verpflichtungen der Mitglieder des 
Heeres;

c, das Finanzwesen riicksichtlich 
der gemeinschaftlich zu bestreitenden 
Auslagen, insbesondere die Festset- 
zung des diessfalligen Budgets und 
die Prufung der darauf beziiglichen 
Rechnungen.

§ 2 . Ausserdem sollen nachfolgende 
Angelegenheiten zwar nicht gemein- 
sam verwaltet, jedoch nach gleichen 
von Zeit zu Zeit zu vereinbarenden 
Grundsatzen behandelt werden;

1. Die commerziellen Angelegen
heiten, speciell die Zollgesetzgebung;

2 . die Gesetzgebung iiber die mit 
der industriellen Production in enger 
Yerbindung stehenden indirecten Ab- 
gaben;

3. die Feststellung des Miinzwesens 
und des Geldfusses;

4. Verfugungen beziiglich jener 
Eisenbahnlinien, welche das Interesse 
beider Reichshalften beriihren;

5. die Feststellung des Wehr- 
systems.

§ 3. Die Kosten der gemeinsamen 
Angelegenheiten (§ 1) sind von bei- 
den Reichstheilen nach einem Verhalt
nisse zu tragen, welches durch ein 
vom Kaiser zu sanctionirendes Ueber- 
einkommen der beiderseitigen Ver- 
tretungskorper (Reichsrath und Reichs-

чешемъ опредклстя размкра койтйй- 
гента и законодательства о поряд- 
кахъ отбывап1я воинской повинности, 
распоряженШ относительно размкще- 
шя и содержатя армш, а также ре- 
гулировашя гражданскихъ отношешй 
военнослужащих!* и ткхъ ихъ правъ 
и обязанностей, который не отно
сятся къ военной службк;

с) Финансы, поскольку дкло идетъ 
объ общихъ расходахъ, въ особен
ности установлете необходимаго бюд
жета и проверка относящихся къ 
этимъ расходамъ отчетовъ.

§ 2 . Кромк того, слкдуюпця дкла, 
хоть и не подлежащая общему упра- 
влетю, должны однако вестись на 
одинаковыхъ, отъ времени до времени 
согласуемыхъ, началахъ:

1. Дкла торговый, въ особенности 
же таможенное законодательство;

2 . Законы, касаюпцеся косвен- 
ныхъ налоговъ, стоящихъ въ тксной 
связи съ промышленнымъ производ- 
ствомъ;

3. Установлете денежной системы 
и чеканка монеты;

4. Постановлешя, касаюпцяся же- 
лкзнодорожныхъ литй, интересую- 
щихъ обк половины имперш;

5. Установлете военной системы.

§ 3. Расходы по общимъ дкламъ 
(§ 1) несутся обеими половинами 
имперш въ известной пропорщи, 
какая устанавливается отъ времени 
до времени соглашетемъ обоихъ пред- 
ставительныхъ учрежденш (Рейхс
рата и Сейма) и санкщонируется



tag) von Zeit zu Zeit festgesetzt wer- 
den wird. Sollte zwischen beiden 
Yertretungen kein Uebereinkommen 
erzielt werden, so bestimmt der Kaiser 
dieses Verhaltniss, jedoch nur fur die 
Bauer Bines Jahres. Dio Aufbringung 
der auf jede der beiden Reichstheile 
hiernach entfallenden Leistungen ist 
jedoch ausschliesslich Sache eines 
jeden Theiles.

Es kann jedoch auch zur Bestrei- 
tung der Kosten der gemeinsamen 
Angelegenheiten ein gemeinsames An- 
lehen aufgenommen werden, wo dann 
auch Alles, was den Abschluss des 
Anlehens nnd die Modalitaten der 
Verwendung und Riickzahlung betrifft, 
gemeinsam zu behandeln ist.

Die Entscheidung iiber die Frage, 
ob ein gemeinsames Anlehen aufzu- 
nehmeh ist, bleibt jedoch der Gesetz- 
gebung jeder der beiden Reichs- 
haiften vorbehalten.

§ 4. Die Beitragsleistung zu den 
Lasten der gegenwartigenStaatsschuld 
wird durch ein zwischen beiden Reichs- 
halften zu treffendes Uebereinkommen 
geregelt.

§ 5. Die Verwaltung der gemein
samen Angelegenheiten wird durch 
ein gemeinsames verantwortliches Mi- 
nisterium besorgt, welchem jedoch 
nicht gestattet ist, nebst den gemein
samen Angelegenheiten auch die be- 
sonderen Regierungsgeschafte eines 
der beiden Reichstheile zu fiihren.

Die Anordnungen in Betreff der 
Leitung, Fiihrung und inneren Orga
nisation der gesammten Armee stehen 
ausschliesslich dem Kaiser z u . '

§ 6 . Das den Vertretungskorpern

императоромъ. Если бы между обо
ими представительствами не было до
стигнуто по этому поводу соглаше- 
Bin, то пропорщя определяется импе
раторомъ, по только на одинъ годъ. 
Однако покрьте расходовъ, прихо
дящихся на долю каждой половины 
имперш, вгЬдается исключительно 
этой половиной.

Впрочемъ для покрьшя расходовъ 
по общимъ деламъ можетъ быть 
предпринятъ общШ заемъ, причемъ 
заключеше займа и способы его ра
сходовала и погашешя должны уста
навливаться сообща.

Но реш ете вопроса о необходи
мости предпринять общш заемъ пре
доставляется законодательнымъ учре- 
ждешямъ обеихъ половинъ Имперш.

§ 4. Участае въ несенш расходовъ 
по имеющемуся государственному 
долгу устанавливается по взаимному 
соглашение обеихъ половинъ имперш.

§ 5. Управ лете общими делами 
поручается общему, ответственному 
министерству, которому однако не 
разрешается, кроме общихъ дйлъ, 
управлять еще отдельными делами 
какой-либо изъ половинъ имперш.

Все распоряжешя, касаюпцяся ко
манд оватя, у прав летя apMieio и 
ея внутренней организация, исходить 
исключительно отъ императора.

§ 6 . Принадлежащее представи-



beider fteichshalften (dem Reichsrathe 
und dem ungarischen Reichstage) 
zustehende Gesetzgebungsrecht wird 
von denselben, insoweit es sich um 
die gemeinsamen Angelegenheiten 
handelt, mittelst zu entsendender 
Delegationen ausgeiibt.

§ 7. Die Delegation des Reichs- 
rathes zahlt sechzig Mitglieder, wovon 
ein Drittheil dem Herrenhause und 
zwei Drittheile dem Hause der Ab- 
geordneten entnommen werden.

§ 8 . Das Herrenhaus hat die auf 
dasselbe entfallenden zwanzig Mit- 
glieder der Delegation mittelst abso- 
luter Stimmenmehrheit aus seiner 
Mitte zu wahlen.

Die auf das Haus der Abgeordne- 
ten entfallenden vierzig Mitglieder 
werden in der Weise gewahlt, dass 
die Abgeordneten der einzelnen Land- 
tage 1 nach dem nachstehenden Ver- 
theilungsmodus die Delegirten entsen- 
den, wobei ihnen freisteht, dieselben 
aus ihrer Mitte Oder aus dem Plenum 
des Hauses zu wahlen.

Es haben mittelst absoluter Stim
menmehrheit zu wahlen die Abgeord
neten aus
dem Konigreiche Bohmen . , . 10 
dem Konigreiche Dalmatien . . 1
dem Konigreiche Galizien und Lo-

domerien mit dem Grossher-
zogthume K rak au ..................... 7

dem Erzherzogthume Oesterreich 
unter der E n n s ......................... 3 1 2

тельнымъ учрейсдетямъ обЬихе ild- 
ловинъ имперш (Рейхсрату и венгер
скому Сейму) право законодатель
ства осуществляется последними, по
скольку это относится къ общимъ 
дЬламъ, черезъ посредство посылае- 
мыхъ ими делегацш.

§ 7. Дeлeгaпiя Рейхсрата состоитъ 
изъ шестидесяти членовъ, изъ нихъ 
одна треть отъ Палаты господъ, а 
две трети—отъ Палаты депутатовъ.

§ 8 . Палата господъ избираетъ 
приходящихся на ея долю двадцать 
членовъ делегацш абсолютнымъ боль- 
шинствомъ голосовъ изъ своей среды.

Сорокъ членовъ, приходяпцеся на 
долю Палаты депутатовъ, избирают
ся такимъ образомъ, что представи
тели отдЬльныхъ ландтаговъ изби- 
раютъ делегатовъ 1), согласно при
веденному ниже распределешю, при- 
чемъ они вольны избирать ихъ изъ 
своей среды или изъ всего состава 
Палаты.

Делегаты избираются абсолютнымъ 
болыпинствомъ голосовъ представи
телями отъ: Дел.

Королевства Богемш . . . .  10

Королевства Далмацш . . .  1
Королевства Галищи и Лодо- 

мирш съ великимъ герцогствомъ 
Краковскимъ . . . . . . . .  7
отъ эрцгерцогства Австршскаго

ниже Э н с а .....................   3

1 Законъ 2 апреля 1873 г., учредившш прямые выборы въ РеМхсратъ, въ 
статье II постановляетъ следующее: „Съ того же самого времени. согласно § 8,
2 и 3 и § 9 закона 21 декабря 1867 г. (R. G. В. 146) приходящееся на каждую 
землю число делегатовъ и ихъ заместителей въ делегацш Рейхсрата должно изби
раться избранными въ соответственной земле членами Палаты депутатовъ.



-  S3? -

dem Erzherzogthume Oesterreich .
ob der E n n s ............................  2

dem Herzogthume Salzburg . . 1

dem Herzogthume Steiermak . . 2

dem Herzogthume Karnten . . .  1

dem Herzogthume Krain . . . .  1

dem Herzogthume Bukowina . . 1

der Markgrafschaft Mahren . . 4
dem Herzogthume Ober- und Nie-

der-Schlesien.......................   . 1

der gefiirsteten Grafschaft Tirol 2

dem Lande Vorarlberg................ 1

der Markgrafschaft Istrien . . .  1
der gefiirsteten Grafschaft Gorz

und G ra d isk a .......................... 1

der Stadt Triest mit ihrem Ge- 
b ie te ........................................... 1

40

§ 9. In gleicher Weise hat jedes 
der beiden Hauser des Reichsrathes 
Ersatzmanner der Delegirten zu wah- 
len, deren Anzahl fur das Herren- 
haus zehn und fur das Abgeordneten- 
haus zwanzig betragt.

Die Zahl der aus dem Abgeordne- 
tenhause zu wahlenden Ersatzmanner 
wird auf die aus demselbem zu ent- 
sendenden Delegirten derart vertheilt, 
dass auf Einen bis drei Delegirte je 
Ein Ersatzmann, auf vier und mehr 
Delegirte je zwei Ersatzmanner ent- 
fallen. Die Wahl jedes Ersatzmannes 
ist gesondert vorzunehmen.

§ 10. Die Wahl der Delegirten und 
ihrer Ersatzmanner wird von den 
beiden H&usern des Reichsrathes 
alljahrlich erneuert.

Dis dahin verbleiben die Delegir
ten und Ersatzmanner in ihrer Fun
ction.

отъ эрцгерцогства Австршскагб дел.
выше Э нса.......................... 2

„ герцогства Зальцбургскаго . 1
„ герцогства Штирш . . . .  2

„ герцогства Каринтш . . .  1

„ герцогства Крайны . . . .  1

„ герцогства Буковины . . .  1
„ маркграфства MopaBin . . 4
„ герцогства Верхней и Ниж

ней С и л е з ш .....................  1
„ княжества-графства Тироль. 2
„ земли Форарльберга . . .  1

„ маркграфства Истр1и . . .  1
„ княжества-графства Герцъ

и Градиска.........................  1

„ города TpiecTa съ областью 1

40

§ 9. Такимъ же способомъ обЗ* 
Палаты Рейхсрата избираютъ кан- 
дидатовъ къ делегатамъ, число ко- 
торыхъ для Палаты господъ десять, 
а для Палаты депутатовъ—двадцать.

Все количество кандидатовъ, из- 
бираемыхъПалатою депутатовъ, рас
пределяется между посылаемыми ею 
делегатами такимъ образомъ, что на 
одного—трехъ делегатовъ прихо
дится одинъ кандидатъ, на четырехъ 
и более делегатовъ—два кандидата. 
Избрате каждаго кандидата произ
водится отдельно.

§ 10. Избрате делегатовъ и кан
дидатовъ къ нимъ производится обе
ими палатами Рейхсрата ежегодно.

До того делегаты и кандидаты къ 
нимъ остаются въ должности.
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Die abgetretenen Mitglieder der 
Delegation konnen in dieselbe wieder 
gewahlt werden.

§ 11 . Die Delegationen werden 
alljahrlich vom Kaiser einberufen; 
der Yersammlungsort wird vom Kai
ser bestimmt.

§ 12. Die Delegation des Reichs- 
rathes wahlt aus ihren Mitgliedern 
den Prasidenten und Viceprasidentcn, 
sowie auch die Schriftfiihrer und iibri- 
gen Functionare.

§ 13. Der Wirkungskreis der De
legationen umfasst alle Gegenst&nde, 
welche die gemeinsamen Angelegen- 
heiten betreffen.

Andere Gegenstande sind von der 
Wirksamkeit der Delegationen aus- 
geschlossen.

§ 14. Regierungsvorlagen gelangen 
durch das gemeinsame Ministerium 
an jede der beiden Delegationen ab- 
gesondert.

Auch steht jeder Delegation das 
Recht zu, in Gegenstanden ihres 
Wirkungskreises Yorschlage zu ma- 
chen.

§ 15. Zu alien Gesetzen in Ange- 
legenheiten des Wirkungskreises der 
Delegationen ist die Uebereinstim- 
mung beider Delegationen oder bei 
mangelnder Uebereinstimmung der in 
einer gemeinschaftlichen Plenarsitzung 
beider Delegationen gefasste zustim- 
mende Beschluss und in jedem Falle 
die Sanction des Kaisers erforderlich.

§ 16. Das Recht, das gemeinsame 
Ministerium zur Yerantwortung zu 
ziehen, wird von dbn Delegationen 
geiibt.

Bei Yerletzung' eines fur die ge-

Уходлине члены делегацш могутъ 
быть избраны вновь.

§ 11. Делегацш созываются импе- 
раторомъ ежегодно; императоръ опре
деляем  место собратя.

§ 12 . Делегащя Рейхсрата изби- 
раетъ изъ числа своихъ членовъ 
председателя и вице-председателя, а 
также секретарей и другихъ долж- 
ностныхъ лицъ.

§ 13. Компетенщя делегаций за- 
ключаетъ въ себе все предметы, 
относящиеся до общихъ делъ.

Ilponie вопросы исключаются изъ 
области ведешя делегащй.

§ 14. Предложешя правительства 
представляются черезъ общее мини
стерство въ каждую делегацш от
дельно.

Также и каждой делегацш при
надлежим право вносить предло- 
ж етя по вопросамъ, входящимъ въ 
сферу ихъ компетенцш.

§ 15. Для всехъ законовъ по пред- 
метамъ, входящимъ въ сферу ком
петенцш делегащй, необходимо со- 
глаше обеихъ делегащй или, въ слу
чае ихъ paзнoглaciя, согласное реше
т е ,  принятое на общемъ заседанш 
обеихъ делегащй, и въ обоихъ слу- 
чаяхъ необходима санкщя импера
тора.

§ 16. Право привлекать къ ответ
ственности общее министерство осу
ществляется делегащями.

При варушети какого-либо осно-
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memsamen Angetegenheiten bestehen- 
den verfassungsmassigen Gesetzes 
kann jede Delegation einen der an- 
deren Delegation mitzutheilenden An- 
trag auf Anklage des gemeinsamen 
Ministeriums Oder eines einzelnen 
Mitglicdes desselben stellen.

Die Anklage ist reehtskraftig, wenn 
sie von jeder Delegation abgesondert 
Oder in einer gemeinschaftlichen Ple- 
narsitzung beider Delegationen be- 
schlossen wird.

§ 17. Jede Delegation schlagt aus 
den unabhangigen und gesetzkundigen 
Staatsbiirgern jener Lander, welche 
sie vertritt, jedoch nicht aus ihrer 
Mitte, vierundzwanzig Richter vor, 
wo von die and ere Delegation zwolf 
verwerfen kann. Auch der Angeklagte, 
oder wenn der Angeklagten mehrere 
sind, alle gemeinschaftlich haben das 
Recht zwolf der Vorgeschlagenen ab- 
zulehnen, so, dass jene derart durch 
den von der einen und anderen De
legation Vorgeschlagenen gleich viele 
abgelehnt werden.

Die hiernach iibrig bleibenden Rich
ter bilden den Gerichtshof fiir den 
vorliegenden Process.

§ 18. Ein.eigenes Gesetz uber die 
Verantwortlichkeit des gemeinsamen 
Ministeriums wird die naheren Be- 
stimmungen iiber die Anklage, das 
Verfahren und das Erkenntniss fest- 
stellen.
' § 19. Jede der beiden Delegationen 
verhandelt, berathet und beschliesst 
fur sich in abgesonderten Sitzungen.

Den Ausnahmsfall enthalt der § 81.
§ 20 . Zur Beschlussfahigkeit der 

Delegation des Reichsrathes ist ausser

ваннаго на конституцш закона, ка- 
сающагося общихъ д1злъ, каждая 
изъ делегащй можетъ внести сооб
щаемое другой дслегад1и предложе- 
Hie объ обвиненш общаго министер
ства или отдельнаго его члена.

Это обвинеше им'Ьетъ законную 
силу, когда исходитъ отъ каждой 
делегацш въ отдельности, а также 
и когда решается обеими делега
циями въ общемъ заседанш.

§ 17. Каждая делегащя избираетъ 
изъ числа независимыхъ и сведу- 
щихъ въ законахъ гражданъ техъ 
земель, которыя она представляетъ, 
но не изъ своего состава, двадцать 
четырехъ судей, изъ которыхъ дру
гая делегащя можетъ отвести две
надцать. Также и обвиняемый или, 
если обвиняемыхъ несколько, то все 
они вместе имеютъ право отвести 
двенадцать изъ предложенныхъ судей, 
такъ чтобы изъ предложенныхъ тою 
и другою делегащями было отведено 
одинаковое число ихъ.

Остаюпцеся после этого судьи 
образуютъ судъ для даннаго про
цесса.

§ 18. Особымъ закономъ объ от
ветственности общаго министерства 
будутъ установлены подробности от
носительно обвинетя, процедуры и 
постановлешя приговора.

§ 19. Занятся, обсуждеше и ре
шете делъ происходятъ въ каждой 
изъ обеихъ делегащй отдельно.

Исключете указано въ § 31.
§ 20 . Для законности заседанш 

делегащй необходимо присутств1е,
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dem Vorsitzenden die Anwesenheit 
von wenigstens dreissig Mitgliedern 
und zur Giltigkeit eines Beschlusses 
die absolute Stimmenmehrheit der 
Anwesenden erforderlich.

§ 21 . Die reichsrathlichen Dele- 
girten und Ersatzmanner haben von 
ihren Wahlern keine Instructionen 
anzunehmen.

§ 22. Die Delegirten des Reichs- 
rathes haben ihr Stimmrecht person- 
lich auszuiiben; wann ein Ersatzmann 
einzutreten hat, bestimmt der § 25.

§ 23. Die Delegirten des Reichs- 
rathes geniessen in dieser Eigenschaft 
die namliche Unverletzlichkeit und 
Unverantwortlichkeit, welche ihnen 
als Mitglieder des Reichsrathes kraft 
des § 16 des Grundgesetzes iiber die 
Reichsvertretung zusteht.

Die in diesem Paragraphe dem 
betreffenden Hause eingeraumten Be- 
fugnisse kommen, insoferne nicht der 
Reichsrath gleichzeitig versammelt 
ist, riicksichtlich der Delegirten der 
Delegation zu.

§ 24. Der Austritt aus dem Reichs- 
rathe hat auch den Austritt aus der 
Delegation zur Eolge.

§ 25. Kommt ein Mitglied der 
Delegation oder ein Ersatzmann in 
Abgang, so ist eine neue Wahl vor- 
zunehmen.

1st der Reichsrath nicht versam
melt, so hat an die Stelle des abgan- 
gigen Delegirten dessen Ersatzmann 
einzutreten.
, § 26. Wird das Abgeordnetenhaus 

aufgelost, so erlischt auch die Wirk- 
samkeit der Delegation des Reichs
rathes.

кроме председателя, т{Щдйати tfjfe-* 
новъ, а для действительности ея 
постановлены требуется абсолютное 
большинство голосовъ присутствую- 
щихъ.

§ 21 . Делегаты Рейхсрата и ихъ 
кандидаты не могутъ принимать ни- 
какихъ инструкщй отъ своихъ из
бирателей.

§ 22 . Делегаты Рейхсрата должны 
подавать свои голоса лично; отно
сительно замещешя ихъ кандидата
ми см. § 25.

§ 23. Делегаты Рейхсрата поль
зуются въ качестве таковыхъ такою 
же личною неприкосновенностью и 
безответственностью, какая признана 
за ними, какъ членами Рейхсрата, 
§ 16-мъ основного закона о пред
ставительстве.

Права, предоставляемый этимъ па- 
раграфомъ соответствующей Палате, 
принадлежатъ относительно делега- 
товъ, если Рейхсратъ не находится 
одновременно въ сессш, самой де- 
легацш.

§ 24. Выходъ изъ Рейхсрата вле- 
четъ за собою и выходъ изъ деле- 
гацш.

§ 25. Въ случае выбьтя члена 
делегащи или кандидата произво
дятся новые выборы.

Если Рейхсратъ не заседаетъ, ме
сто выбывшаго делегата занимаетъ 
его кандидатъ.

§,26. При распущенш Палаты де- 
путатовъ прекращается также и 
деятельность делегацш Рейхсрата.
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Der пей zusammentretende Reichs- 
rath wahlt eine neue Delegation.

§ 27. Die Session der Delegation 
wird durch den Prasidenten dersel- 
ben nach Beendigung der Geschafte 
mit kaiserlicher Genehmigung oder 
liber Auftrag des Kaisers gescblossen.

§ 28. Die Mitglieder des gemein- 
samen Ministeriums sind berechtigt, 
an alien Berathungen der Delegation 
Theil zu nehmen und ihre Yorlagen 
personlich Oder durch einen Abgeord- 
neten zu verfcreten.

Sie miissen auf Verlangen jedesmal 
gehort werden.

Die Delegation hat das Recht, an 
das gemeinsame Ministerium oder an 
ein einzelnes Mitglied desselben Fra- 
gen zu richten und von demselben 
Antwort und Aufklarung zu verlangen, 
ferner Commissionen zu ernennen, 
welchen von Seite der Ministerien die 
erforderliche Information zu geben ist.

§ 29. Die Sitzungen der Delegation 
sind in der Regel offentlich.

Ausnahmsweise kann die Oeffent- 
lichkeit ausgeschlossen werden, wenn 
es vom Prasidenten oder wenigstens 
von fiinf Mitgliedern verlangt und von 
der Versammlung nach Entfernung 
der Zuhorer beschlossen wird.

Ein Beschluss kann jedoch nur in 
offentlicher Sitzung gefasst werden.

§ 30. Beide Deiegationen theilen 
sich ihre BeschlUsse, sowie erforder- 
lichen Falles deren Motive gegensei- 
tig mit.
. Dieser Verkehr findet schriftlich 

statt auf Seite der Delegation des 
Reichsrathes in deutscher, auf Seite

Вновь созванный Рейхсратъ изби- 
раетъ и новую делегацш.

§ 27. Сешя делегацш закрывается 
по окончанш занятш ея президен- 
томъ, съсоглашя императора или по 
его порученш.

§ 28. Члены общаго министерства 
имкютъ право участвовать во вс'Ьхъ 
сов’Ьщашяхъ дeлeгaцiй и защищать 
свои предложетя лично или черезъ 
представителя.

Ихъ должны выслушивать всякш 
разъ, какъ они того потребуютъ.

Делегац1я им^етъ право ставить 
вопросы какъ всему министерству, 
такъ и отд'Ьльнымъ его членамъ и 
требовать отъ нихъ ответа и разъ- 
яснешй, кром4 того, назначать ком- 
миссш, которымъ министерства долж
ны сообщать требуемыя свкд'кшя.

§ 29. Зас'Ьдашя делегащи быва- 
ютъ по общему правилу открытия.

Въ исключительныхъ случаяхъ за- 
с'Ьдаше можетъ быть сделано за- 
крытымъ, если того потребуютъ пред- 
скдатель или, по меньшей м^р^, пять 
членовъ, и собрате по удалеши публи
ки сд'Ьлаетъ объ этомъ постановлевпе.

Но какое-либо р1зшеше можетъ 
быть постановлено только въ откры- 
томъ зас’йданш.

§ 30. Каждая делегащя сообщаетъ 
другой свои ркшешя, а, въ случай 
надобности, и ихъ мотивы.

Эти сообщешя делаются письмен
но, делегащей Рейхсрата на пЬ- 
мецкомъ, а делегащей венгерскаго
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der Delegation des Reichstages in 
ungarischer Sprache und beiderseits 
unter Anschluss einer beglaubigten 
Uebersetzung in der Sprache der an- 
deren Delegation.

§ 31. Jede Delegation ist bereeh- 
tigt zu beantragen, dass die Frage 
durch gemeinschaftliche Abstimmung 
entschieden werde, und kann dieser 
Antrag, sobald ein dreimaliger Schrif- 
tenwechsel erfolglos geblieben ist, von 
der anderen Delegation nicht abge- 
lehnt werden.

Die beiderseitigen Prasidenten ver- 
einbaren Ort und Zeit einer Plenar- 
sitzung beider Delegationen zum 
Zwecke der gemeinschaftlichen Ab
stimmung.

§ 32. In den Plenarsitzungen pra- 
sidiren die Prasidenten der Delega
tion abwechselnd.

Durch das Los wird entschieden, 
welcher der beiden Prasidenten das 
erste Mai zu prasidiren hat. In alien 
folgenden Sessionen prasidirt der er- 
sten Plenarversammlung der Presi
dent jener Delegation deren President 
der uhmittelbar vorhergegangenen 
nicht vorgesessen hat.

§ 33. Zur Beschlussfahigkeit der 
Plenarversammlung ist die Anwesen- 
heit von mindestens zwei Drittheilen 
der Mitglieder jeder Delegation er- 
forderlich.

Der Beschluss wird mit absoluter 
Mehrheit der Stimmen gefasst.

Sind auf Seite der einen Delega- 
' tion mehr Mitglieder anwesend als 

auf Seite der anderen, so haben sich 
auf Seite der in der Mehrzahl an-

Сейма — на венгерскомъ языке и 
обеими сторонами съ приложешемъ 
засвидетельствованная перевода на 
языкъ другой делегадш.

§ 31. Каждая делегащя имеетъ 
право предложить, чтобы какой-либо 
вопросъ былъ рйшенъ общимъ голо- 
совашемъ, и въ случай, если трое
кратный обмЬнъ письменными р'йше- 
шями не привелъ къ соглашешю, 
такое предложете не можетъ быть 
отклонено другою делегащею.

Оба председателя условливаются 
о месте и времени общаго заседа- 
шя обеихъ делегадШ для общаго 
голосовашя.

§ 32. На общихъ заседашяхъ 
председатели делегадш председа
тельству ютъ поочередно.

О томъ, кто изъ обоихъ предсе
дателей будетъ председательствовать 
въ первый разъ, решаютъ жреб1емъ. 
Во время всехъ последующихъ сес- 
сШ на первомъ общемъ заседанш 
председательствуетъ председатель 
той делегадш, председатель которой 
не председательствовалъ на непо
средственно предшествовавшемъ ему.

§ 33. Для законности р£шетЗ 
общаго заседатя требуется присут- 
ств1е по меньшей мере двухъ третей 
членовъ каждой делегадш.

Решеше постановляется абсолют- 
нымъ болыпинствомъ голосовъ.

Если со стороны одной изъ деле
гадш присутствуетъ большее число 
членовъ, чемъ со стороны другой, 
то со стороны присутствующей въ
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wesenden Delegation so viele Mit- 
glieder der Abstimmung zu enthalten, 
als zur Herstellung der Gleichheit 
der Zahl der beiderseits Stimmenden 
entfallen miissen.

Wer sich der Abstimmung zu ent
halten hat, wird durch das Los be- 
stimmt.

§ 34. Die Plenarsitz ungen der bei- 
den Delegationen sind offentlich.

Das Protokoll wird in beiden 
Sprachen durch die beiderseitigen 
Schriftfiihrer gefiihrt und gemeinsam 
beglaubigt.

§ 35. Die naheren Bestimmungen 
iiber den Geschaftsgang der Delega
tion des Reichsrathes werden durch 
die Geschaftsordnung geregelt, deren 
Feststellung durch die Delegation zu 
erfolgen hat.

§ 36. Die Yereinbarung in Betreff 
jener Gegenstande, welche zwar nicht 
als gemeinsame behandelt, jedoch 
nach gemeinsamen Grundsatzen ge- 
regelt werden sollen, erfolgt entweder 
dadurch, dass die verantwortlichen 
Ministerien im gemeinschaftlichen Ein- 
vernehmen einen Gesetzentwurf aus- 
arbeiten und den betreffenden Vertre- 
tungskorpern beider Theile zur Be- 
schlussfassung vorlegen und die tiber- 
einstimmenden Bestimmungen beider 
Yertretungen dem Kaiser zur Sanction 
vorgelegt werden, oder dass die bei
den Vertretungskorper jeder aus sei
ner Mitte eine gleich grosse Depu
tation wahlen, welche unter Einfluss- 
nahme der betreffenden Ministerien 
einen Vorschlag ausarbeiten, welcher 
Vorschlag dann durch die Ministerien 
jedem Vertretungskorper mitgetheilt,

болыпемъ числе делегащи столько 
членовъ должно воздержаться отъ 
голосовашя, сколько нужно для уста- 
новлетя равенства въ числе голо- 
сующихъ съ об'Ьихъ сторонъ.

О томъ, кто долженъ воздержать
ся отъ голосовашя, решаютъ жре- 
6ieMb.

§ 34. Обпця заскдашя об'Ьихъ де- 
легацш бываютъ публичны.

Протоколы составляются на обо- 
ихъ языкахъ секретарями делегацш 
и сообща удостоверяются.

§ 35. Век подробности относитель
но хода заняты въ делегащи Рейхс
рата устанавливаются уставомъ дело
производства, который вырабатывает
ся самою делегащею.

§ 86 . Соглашеше относительно 
техъ делъ, которыя хотя и не при
знаются общими, но должны вестись 
на одинаковыхъ началахъ, дости
гается или ткмъ, что ответствен- 
ныя министерства съ общаго согла- 
cia вырабатываютъ законопроектъ 
и предлагаютъ его на раземотреше 
представительнымъ учреждешямъ 
обеихъ половинъ имперш, а за- 
темъ одинаковыя постановлешя обо- 
ихъ представительствъ передаются 
на санкцию императора, или же оба 
представительныя собрашя выбира- 
ютъ каждое изъ своего состава по 
депутацш, одинаковой по численно
сти, и ояе, при учаетш соответ- 
ствующихъ министровъ, вырабаты
ваютъ проектъ, каковой сообщается 
затемъ черезъ министровъ каждому 
изъ представительныхъ собранШ,
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von denselben ordnungsmassig be- 
handelt und die iibereinstimmenden 
Beschliisse beider Yertretungen dem 
Kaiser zur Sanction unterbreitet wer- 
den. Der zweite Vorgang ist spcciell 
bei der Yereinbarung iiber das Bei- 
tragsverhaltniss zu den Kosten der 
gemeinsamen Angelegenheiten einzu- 
halten.

§ 37. Dieses Gesetz tr itt mit dem 
Gesetze, betreffend die Aban derung 
des Grundgesetzes iiber die Reichsver- 
tretung vom 26. Februar 1861, dann 
mit den Staatsgrundgesetzen iiber die 
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, 
iiber die Regierungs- und Yollzugs- 
gewalt, iiber die richterliche Gewalt 
und iiber die Einsetzung eines Reichs- 
gerichtes zugleich in Wirksamkeit.

Staatsgrundgesetz iiber die Reichsver- 
tretung.

21. December 1867 (R. G. B. 141).

Mit Zustimmung der beiden Hauser 
des Reichsrathes finde Ich das Grund- 
gesetz iiber die Reichsvertretung vom 
26. Februar, 1861, abzuandern und 
dasselbe hat zu lauten, wie folgt: —

§ 1 . Zur gemeinsamen Yertretung 
der Konigreiche Bohmen, Dalmatien, 
Galizien und Lodomerien mit dem 
Grossherzogthume Krakau, des Erz- 
herzogthumes Oesterreich unter und 
ob der Enns, der Herzogthiimer Salz
burg, Steiermark, Karnthen, Krain 
und Bukowina, der Markgrafschaft 
Mahren, des Herzogthumes Ober- 
und Nieder-Schlesien, der gefursteten 
Grafschaft Tirol und des Landes Vor-

бранШ, разсматривается ими въ 
обычномъ порядка, и заткмъ соглас
ный реш етя обоихъ парламентовъ 
представляются на санкцйо императо
ра. Второй способъ всегда применяет
ся при установлен^ размера взно- 
совъ на покрьгие расходовъ по об- 
щимъ дЬламъ.

§ 37. Законъ этотъ вступаетъ въ 
дМств1е немедленно, вместе съ за- 
кономъ, касающимся изменешя основ
ного закона о представительстве 
26-го февраля 1861 года, и съ основ
ными законами объ общихъ правахъ 
гражданъ, о правительственной и 
исполнительной власти, о судебной 
власти и объ учреждеши имперскаго 
суда.

Основной государственный законъ о 
представительстве.

21 декабря 1867. (R. G. В. 141). 
(Измененный законами 2-го апреля 1873 г. 

и 12 ноября 1886 г.)

Съ соглашя обеихъ Палатъ Рейхс
рата почитаю я за благо изменить 
основной законъ объ имперскомъ 
представительстве отъ 26 февраля 
1861 г., и онъ будетъ гласить сле
дующее:

§ 1 . Рейхсратъ призванъ къ об
щему представительству королевствъ 
Богемш, Далмацш, Галищи и Лодо- 
мирш съ великимъ герцогствомъ 
Краковекимъ, эрцгерцогствъ Австрш 
выше и ниже Энса, герцогствъ Зальц
бурга, Штирш, Каринтш, Крайны и 
Буковины, маркграфства Моравш, 
герцогства Верхней и Нижней Си- 
лезш, княжества-графства Тироль съ
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arlberg, der Markgrafschaft Istrien, 
der gefiirsteten Grafschaft Gbrz und 
Gradiska und der Stadt Triest mit 
ihrem Gebiete ist der Reichsrath be- 
rufen. Der Reichsrath besteht aus 
dem Herrenhause und dem Hause 
der Abgeordneten.

Niemand kann gleichzeitig Mitglied 
beider Hauser sein.

§ 2. Mitglieder des Herrenhauses 
sind durch Geburt die grossj&hrigen 
Prinzen des kaiserlichen Hauses.

§ 3. Erbliche Mitglieder des Herren
hauses sind die grossjahrigen Haupter 
jener inlSndischen Adelsgeschlechter, 
welche in den durch den Reichsrath 
vertretenen Konigreichen und Lan- 
dern durch ausgedehnten Grundbesitz 
hervorragen und welchen der Kaiser 
die erbliche Reichsrathswiirde ver- 
leiht.

§ 4. Mitglieder des Herrenhauses 
vermoge ihrer hohen Kirchenwiirde 
in den durch den Reichsrath vertre- 

. tenen Konigreichen und Landern sind 
alle Erzbischofe und jene Bischofe, 
welchen furstlicher Rang zukommt.

§ 5. Dem Kaiser bleibt vorbehal- 
ten, aus den im Reichsrathe vertre
tenen Konigreichen und Landern aus- 
gezeichnete Manner, welche sich um 
den Staat oder Kirche, Wissenschaft 
oder Kunst verdient gemacht haben, 
als Mitglieder auf Lebensdauer in das 
Herrenhaus zu berufen.

§ 6 .1 In das Haus der Abgeordne-

землею Форарльбергомъ, маркграф
ства Истрш, графства Гердъ и Гра- 
диска и города T p iecT a съ его обла
стью. Рейхсратъ состоитъ изъ Па
латы господъ и Палаты депутатовъ.

Никто не можетъ быть одновре
менно членомъ обкихъ Палатъ.

§ 2. Членами Палаты господъ по 
рожденш являются совершеннол’Ьт- 
т е  принцы императорскаго дома.

§ 3. Наследственными членами 
Палаты Господъ, являются совершен
нолетие главы ткхъ туземныхъ дво- 
рянскихъ родовъ, которые выдаются 
въ королевствахъ и земляхъ, пред- 
ставленныхъ въ Рейхсрате, своими 
обширными земельными владешями и 
которымъ императоръ даруетъ на
следственное зваше члена Рейхсрата.

§ 4. Членами Палаты господъ, ра
ди ихъ высокаго духовнаго сана въ 
пред став ленныхъ въ Рейхсрате ко
ролевствахъ и земляхъ, являются все 
apxienncKonbi и те изъ епископовъ, 
которые имеютъ княжеское достоин
ство.

§ 5. Императору предоставляется 
призывать въ Рейхсратъ въ каче
стве пожизненныхъ членовъ выдаю
щихся лицъ изъ представленныхъ въ 
Рейхсрате королевствъ и земель, 
имеющихъ заслуги передъ государ- 
ствомъ или церковью, наукой или 
искусствомъ.

|  6 1. Въ Палату депутатовъ

1 §§ 6, 7, 15 и 18-й были изменены закономъ 2-го апреля 1873 г. и напеча
таны здесь въ этой новой форме. По первоначальному статуту провинщальными 
сеймами избиралось двести три члена.

Правит, и парт!и въ Континент. Европй. 35
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tenk ommen (lurch Wahl 353 Mit- 
glieder, und zwar in der fiir die ein- 
zelnen Konigreiche und Lander auf 
folgende Art festgesetzten Zahl: —

fiir das Konigreich Bohmen . . .9 2  
fiir das Konigreich Dalmatien . . 9 
fiir das Konigreich Galizien'u. Lo- 

domerien mit dem Grossherzog- 
thume Krakau . . . . . .  .6 3  

fiir das Erzherzogthum Oesterreich
unter der E n n s ...........................37

fur das Erzherzogthum Oesterreich 
ob der E n n s ...............................17

fiir das Herzogthum Salzburg. . .  5 
fiir das Herzogthum Steierm ark. . 23 
fiir das Herzogthum Karnthen . . 9 
fiir das Herzogthum Krain . . . . 1 0  

fiir das Herzogthum Bukowina . . 9 
fiir die Markgrafschaft Mahren .' . 36 
fiir das Herzogthum Ober- u. Nie-

der-Schlesien ............................... 10

fiir die gefiirstete Grafschaft T iro l. 18
fiir das Land Yorarlberg . . . .  3
fiir die Markgrafschaft Istrien . . 4 
fiir die gefiirstete Grafschaft Gorz 

und Gradiska . . . . . . . .  4
fiir die Stadt Triest mit ihrem Ge- 

b ie te ...............................................4

§ 7 . 1 A. Die fur jedes Land fest- 
gesetzte Zahl der Mitglieder wird 
unter die in den Landesordnungen 
enthaltenen Wahlerclassen

a. des grossen (landtaflichen, lehen- 
taflichen) Grundbesitzes, der Hochst- 
besteuerten in Dalmatien, des adeli- 
gen grossen Grundbesitzes sammt 
den im § 3 I der Landesordnung

1 См. примечаше къ § 6-му.

вступаютъ по выбору 353 предста
вителя, распределенные между от
дельными королевствами и землями 
следующимъ образомъ:

отъ королевства Богемш . 92 
отъ королевства Далмацш . 9
отъ королевства Галищи и 

Лодомирш съ великимъ 
герцогствомъ Краковскимъ 63

отъ эрцгерцогства Австрш
ниже Э яса .......................... 37

отъ эрцгерцогства Австрш 
выше Э нса..........................17

отъ герцогства Зальцбурга 5 
отъ герцогства Штирш . . 23 
отъ герцогства Каринтш . 9
отъ герцогства Крайны . . 10 

отъ герцогства Буковины . 9
отъ маркграфства Моравш 36 
отъ герцогства Верхней и 

Нижней Силезш . . . . 10 
отъ графства Тироль . . .  18 
отъ земли Форарльберга . 3
отъ маркграфства Истрш . 4
отъ графства Герцъ и Гра- 

диска . . . . . . .  . 4
отъ города TpiecTa съ об

ластью .............................  4

§ 7 L А. Определенное для каждой 
земли число представителей распреде
ляется между принятыми въ земскихъ 
статутахъ разрядами избирателей:

а) крупные землевладельцы (вот
чинные, ленные), въ Далмацш круп
нейшие плательщики налоговъ, въ 
Тироле крупные землевладельцы- 
дворяне вместе съ лицами, ука-
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bezeichneten Personen in Tirol;

b. der Stadte (Stadte — Mar kte— 
Industrialor te—Orte);

c. der Handels- und Gewerbekam- 
mern und ' *

d. der Landgemeinden 
vertheilt'und‘es sind zu wahlen:

Im Konigreiche Bdhmen

23 Mitglieder von der Wahler-
classe . ......................... a

32 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. b

7 Mitglieder von der Wahler-
classe . . .  r . . .  . c

30 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. d.

Im Konigreiche Dalmatien

1 Mitglied von der Wahler-
classe . . . . . . .  * a

2 Mitglieder von der Wahler-
classe . . ......................bu. c

6 Mitglieder von der Wahler-
classe ..............................  d.

Im Konigreiche Galizien und Lodo- 
merien mit dem Gross-Herzogthume 

Krakau

20 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. a

13 Mitglieder von der Wahler-
classe . , ....................... b

3 Mitglieder von der Wahler-
classe . .. ......................   c

27 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. d.

занными въ § 3-мъ земскаго ста
тута;

b) городск1е избиратели (городовъ, 
рынковъ, промышленныхъ м’Ьстечекъ, 
м'кстечекъ);

c) торговыя и промышленныя па
латы и

d) сельсшя общины.
Подлежатъ избранш:

Въ королевств’Ь Богемш:

23 депутата избирателями
класса .......................... а

32 депутата избирателями
класса .......................... b

7 депутатовъ избирателями
класса .......................... с

30 депутатовъ избирателями
класса . . . . . . .  d.

Въ королевств!* Далмацш:

1 депутатъ избирателями
класса . . . . . . .  а

2 депутата избирателями
к л а с с о в ъ ..................... b и с

6 депутатовъ избирателями
к л а с с а .................... d.

Въ королевств-fe Галищи и Лодоми-
рш съ великимъ гердогствомъ Кра-

ковскимъ:

20 депутатовъ избирателями
класса а

13 депутатовъ избирателями
класса . . . . . . . .  b

3 депутата избирателями
класса . . . . . . .  с

27 депутатовъ избирателями
к л а с с а .......................... d.

35*
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Im Erzherzogthume Oesterreich unter Въ эрцгерцогств^ Австрш ниже
der E n n s1 Энса1:

8 Mitglieder von der Wahler- 8 депутатовъ избирателями
classe . . . . . . . . a класса .......................... а

19 Mitglieder von der Wahler- 19 депутатовъ избирателями
classe ............................... b к л а с с а .......................... b

2 Mitglieder von der Wahler- 2 депутата избирателями
c la s s e ............................... c класса . . . . . . . с

8 Mitglieder von der Wahler- 8 депутатовъ избирателями
c la s s e ...................... ..  ... d. класса . . . .  . . . d.

Im Erzherzogthume Oesterreich ob Въ эрцгерцогств!} Австрш выше
der Enns Энса:

3 Mitglieder von der Wahler- 3 депутата избирателями
c la s s e ............................... a класса .......................... а

6 Mitglieder von der Wahler- 6 депутатовъ избирателями
c l a s s e ............................... b к л а с с а .......................... b

1 Mitglied von der Wahler- 1 депутатъ избирателями
c l a s s e ............................... c класса .......................... с

7 Mitglieder von der Wahler- 7 депутатовъ избирателями
classe ............................... d. к л а с с а .......................... d.

Im Herzogthume Salzburg Въ герцогствЬ Зальцбургъ:

1 Mitglied von der Wahler - 1 депутатъ избирателями
c la s s e ............................... a к л а с с а .......................... а

2 Mitglieder von der Wahler- 2 депутата избирателями
c l a s s e ...............................b u. c к л а с с о в ъ ......................b и с

2 Mitglieder von der Wahler- 2 депутата избирателями
c la s s e ............................... d. класса . . . . . . . d.

Im Herzogthume Steiermark Въ герцогств^ Штирш:

4 Mitglieder von der Wahler- 4 депутата избирателями
c la s s e ............................... a класса ...................... . а

8 Mitglieder von der Wahler- 8 депутатовъ избирателями
c l a s s e ............................... b к л а с с а ................. .... . b

2 Mitglieder von der Wahler- 2 депутата избирателями
c l a s s e ...............................

. ' 1
c с

1 М1зста въ этой провинцш были такъ «распределены закономъ 12 ноября 1886 г. 
(R. G. В. 162.) Классъ b им-Ьлъ первоначально 17 м-Ьстъ, а классъ d—10.
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9 Mitglieder von der W&hler-
c la s s e .............................  d.

Im Herzogthume Karnthen

1 Mitglied von der Wahler-
c la s s e .............................. a

3 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ..................... .... .. b

1 Mitglied von der Wahler-
c la s s e .............................. c

4 Mitglieder von der W&hler-
c la s s e .............................. d.

Im Herzogthume Krain

2 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. a

3 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ............................. b u . c

5 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ..............................  d.

Im Herzogthume Bukowina

3 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ..............................  a

2 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ..............................  b

1 Mitglied von der Wahler-
classe ..............................  c

3 Mitglieder von der W&hler-
c la s s e ..............................  d.

In der Markgrafschaft Mahren

9 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ..............................  a

13 Mitglieder von der W&hler-
c la s s e ..............................  b

3 Mitglieder von der Wahler-
classe . . . . . . . .  c

11 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. d.

9 депутатовъ избирателей
класса .......................... d.

Въ гердогств'Ь Каринтш:

1 депутатъ избирателями
класса . . . . . . .  а

3 депутата избирателями
класса ........................  b

1 депутатъ избирателями
класса . . . . . . .  с

4 депутата избирателями
к л асса .........................  d.

Въ герцогств^ Крайне:

2 депутата избирателями
класса .........................  а

3 депутата избирателями
классовъ. . . . .. . . Ьис.  

5 депутатовъ избирателями
к л асса .......................... d.

Въ гердогств-Ь Буковин'Ь:

3 депутата избирателями
класса .......................... а

2 депутата избирателями
класса .......................... b

1 депутатъ избирателями
класса .......................... с

3 депутата избирателями
к л ас с а .........................  d.

Въ маркграфства Моравш:

9 депутатовъ избирателями
к л асса .......................... а

13 депутатовъ избирателями
класса . . . . . . .  b

3 депутата избирателями
кл асса .......................... с

11 депутатовъ избирателями
класса................................ d
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Im Herzogthume Ober- und Nieder- 
Schlesien

3 Mitglieder von der Wahler-
c l a s s e ............................... a

4 Mitglieder von der Wahler-
classe . . . . \  . . . b u. c 

3 Mitglieder von der Wahler-
classe   d.

In der geliirsteten Grafschaft Tirol

5 Mitglieder von der Wahler-
c l a s s e ............................... a

5 Mitglieder von der Wahler-
classe ............................... b u .c

8 Mitglieder von der Wahler-
classe . . . . . . . .  d.

Im Lande Yorarlberg

1 Mitglied von der Wahler-
c l a s s e ...............................b u. c

2 Mitglieder von der Wahler-
classe  ................  d.

In der Markgrafschaft Istrien

1 Mitglied von der Wahler-
classe . . . . . . . .  a

1 Mitglied yon der Wahler-
classe . . . . . . . . b u. c

2 Mitglieder von der Wahler-
c l a s s e ............................... d.

In der gefursteten Grafschaft Gorz
und Gradiska

1 Mitglied. von der Wahler-
classe . . . . . . . .  a

1 Mitglied von der Wahler-
classe . . . . . . . . b u. c

2 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e ............................... d.

Въ гердогств^ Верхней и Нижней
Силезш:

3 депутата избирателями
класса . . . . . . .  а

4 депутата избирателями
классовъ..................... b и с

3 депутата избирателями
к л а с с а .......................... d.

Въ графств^ Тироль: 

5 депутатовъ избирателями
класса ..........................  а

5 депутатовъ избирателями
классовъ ..................... b и с

8 депутатовъ избирателями
класса . . . . . . .  d.

Въ земл'к Форарльбергъ:

1 депутатъ избирателями
классовъ ......................b и с

2 депутата избирателями
к л ас с а .......................... d.

Въ маркграфства Истр1я: 

1 депутатъ избирателями
класса  .....................  а

1 депутатъ избирателями
классовъ . . . . . . b и с

2 депутата избирателями
к л асса ..........................  d.

Въ графств^ Герцъ и Градиска:

1 депутатъ избирателями
класса . . . . . . . а

1 депутатъ избирателями
классовъ . . . . . . b и с

2 депутата избирателями
класса . . . . . . .  d.
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In der Stadt Triest mit ihrem Gebiete

3 Mitglieder von der Wahler-
c la s s e .............................. b

1 Mitglied von der Wahler-
c la s s e .............................. e.

B. Die Vertheilung der in jeder 
Wahlerclasse zu wahlenden Mitglie
der des Abgeordnetenhauses auf die 
einzelnen Wahlbezirke und Wahlkor- 
per wird durch die Reichsraths Wahl- 
ordnung bestimmt.

C. 1 Die Abgeordneten werden in 
der Wahlerclasse der Landgemeinden 
durch von den Wahlberechtigten ge- 
wahlte Wahlmanner und in den an- 
deren Wahler classen durch die Wahl
berechtigten unmittelbar gewahlt.

Die Wahl der Wahlmanner und der 
Abgeordneten hat durch absolute Stim- 
menmehrheit zu geschehen.

Wird diese Stimmenmehrheit bei 
einer oder, insoferne noch mehrere 
Abgeordnete zu wahlen sind, auch 
bei fortgesetzter engerer Wahl nicht 
erzielt, so entscheidet schliesslich bei 
gleichgetheilten Stimmen das Los.

D . 1 Wahlberechtigt ist jeder oster- 
reichische Staatsbiirger, der das 24. 
Lebensjahr zuriickgelegt hat, eigen- 
berechtigt ist und den sonstigen durch 
die Reichsrath-Wahlordnung festge- 
stellten Erfordernissen entspricht.

E. Wahlbar in jedem der im § 6 

aufgefiihrten Lender sind alle, Perso
nal mannlichen Geschlechtes* welche

Въ городЬ Tpiecrb съ областью:

3 депутата избирателями
к л асса .......................... b

1 депутатъ избирателями
к л ас с а .........................  с.

В. РаспредЬлеше избираемыхь въ 
каждомъ классЬ представителей по 
отдЬльнымъ избирательнымъ окру- 
гамъ и коллепямъ устанавливается 
уставомъ о выборахъ въ Рейхсратъ.

С 1). По рязряду сельскихъ об- 
щинъ депутаты избираются выбор
щиками по назначение избирателей, 
а въ остальныхъ разрядахъ непо
средственно самими избирателями.

При избранш выборщиковъ и депу- 
татовъ требуется абсолютное боль
шинство голосовъ.

Если такое большинство не полу
чается при баллотировка одного или 
нЬсколькихъ депутатовъ, а также 
при перебаллотировкахъ, то при раз- 
дЬленш голосовъ поровну оконча
тельно рЬшаетъ жребШ.

D  1). Участвуетъ въ выборахъ 
всякш австршскш гражданину до- 
стигшш двадцати четырехъ лЬтъ, 
обладающШ всЬми своими граждан
скими правами и удовлетворяющш 
црочимъ требовашямъ, указаннымъ 
въ устава о выборахъ въ Рейхс
ратъ.

Е. Можетъ быть избрано въ 
каждой изъ указанныхъ въ § 6 зе
мель всякое лицо мужского пола, со-

1 См. законъ 27 мая 1896 г. ст. II.
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das osterreichische Staatsbiirgerrechct 
seit mindestens drei Jahren besitzen, 
das 30. Lebensjahr zuriickgelegt ha- 
ben und in einem dieser Lander nach 
der Bestimmung des Absatzes D wahl- 
berechtigt oder in den Landtag wahl- 
bar sind.

§ 8 . Die in das Haus der Abgeord- 
neten gewahlten offentlichen Beamten 
und Functionare bediirfen zur Aus- 
iibung ihres Mandates keines Urlaubes.

§ 9. Der Kaiser ernennt den Pra- 
sidenten und den Viceprasidenten des 
Herrenhauses aus dessen Mitgliedern 
fiir die Dauer der Session. Das Ab- 
geordnetenhaus wahlt aus seiner Mit- 
te den Prasidenten und die Vicepra- 
sidenten. Die iibrigen Functionare hat 
jedes Haus selbst zu wahlen.

§ 10 . Der Reichsrath wird vom 
Kaiser alljahrlich, womoglich in den 
Wintermonaten, einberufen.

§ 11. Der Wirkungskreis des Reichs- 
rathes umfasst alle Angelegenheiten, 
welche sich auf Rechte, Pflichten und 
Interressen beziehen, die alien im 
Reichsrathe vertretenen Konigreichen 
und Landern gemeinschaftlich sind, 
insoferne dieselben nicht in Folge der 
Vereinbarung mit den Landern der 
ungarischen Krone zwischen diesen 
und den iibrigen Landern der Mo
narchic gemeinsam zu behandeln sein 
werden.

Es gehoren daher zum Wirkungs- 
kreise des Reichsrathes:

a. die Priifung und Genehmigung 
der Handelsvertage und jener Staats- 
vertrage, edi das Reich oder Theile

тоящее въ австрШскомъ подданстве 
по меньшей мере три года, достиг
шее тридцати л'Ьтъ и имеющее въ 
одной изъ этихъ земель избиратель
ное право согласно постановлешямъ 
абзаца D  или имеющее право быть 
выбраннымъ въ ландтагъ.

§ 8 . Избранные въ Палату депу- 
татовъ правительственные чиновники 
и служашде не нуждаются ни въ ка- 
комъ отпуске для пользовашя своими
ПОЛНОМОЧ1ЯМИ.

§ 9. Императоръ назначаетъ пред
седателя и вице-председателя Палаты 
господъ изъ числа ея членовъ сро- 
комъ на одну cecciro. Палата депу- 
татовъ сама выбираетъ председа
теля и вице-председателя изъ сво
его состава. Остальныхъ должност- 
ныхъ лицъ каждая палата выбираетъ 
сама.

§ 10. Рейхсратъ созывается импе- 
раторомъ ежегодно, по возможности 
въ зимше месяцы.

§ И . Въ область веДешя Рейхс
рата входятъ все дела, касаюпцяся 
правъ, обязанностей и интересовъ, 
которые общивсемъ представленнымъ 
въ Рейхсрате королевствамъ и зем- 
лямъ, поскольку дела эти, вcлeдcтвie 
соглашешя съ землями венгерской 
Короны, не подлежатъ общему для 
этихъ последнихъ и остальныхъ зе
мель монархш заведывашю.

Такимъ образомъ ведешю Рейхс
рата подлежатъ:

а) разсмотреше и утверждеше тор- 
говыхъ договоровъ или техъ государ- 
ственныхъ договоровъ, которые обре-
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desselben belasten, oder einzelne Biirg- 
ger verpfiichten, oder eine Gebiets- 
anderung der im Reichsrathe vertre- 
tenen Konigreiche und Lander zur 
Folge haben;

b. alle Angelegenheiten, welchesich 
auf die Art und Weise, sowie auf die 
Ordnung und Dauer der Militarpflicht 
beziehen, und insbesondere die ja.hr- 
liche BewilJigung der Anzahl der aus- 
zuhebenden Mannschaft und die allge- 
meinen Bestimmungen in Bezug auf 
Vorspannsleistung, Verpflegung und 
Einquartierung des Heeres;

c. die Feststellung der Voranschlage 
des Staatshaushaltes, und insbeson
dere die jahrliche Bewilligung der 
einzuhebenden Steuern, Abgaben und 
Gefalle; die Prlifting der Staatsrech- 
nungsabschliisse und Resultate der 
Finanzgebarung, die Ertheilung des 
Absolutoriums; die Aufnahme neuer 
Anlehen, Convertirung der bestehen- 
den Staatsschulden, die Verausserung, 
Umwandlung und Belastung des unbe- 
weglichen Staatsvermogens, die Ge- 
setzgebung iiber Monopole und Rega- 
lien und iiberhaupt alle Finanzange- 
legenheiten, welche den im Reichs
rathe vertretenen Konigreichen und 
Landern gemeinsam sind;

d. die Regelung des Geld-, Miinz- 
und Zettelbankwesens, der Zoll- und 
Handelsangelegenheiten, sowie des Te- 
legraphen-, Post-, Eisenbahn-, Schif- 
fahrts- und sonstigen Reichs-Commu- 
nicationswesens;

e. die Credit-, Bank-, Privilegien-, 
und Gewerbsgesetzgebung, mit Aus- 
schluss der Gesetzgebung iiber die Pro- 
pinationsrechte, dann die Gesetzge-

меняютъ Имперш или части ея, или 
налагаютъ обязательства на отдУль- 
ныхъ гражданъ, или ведутъ къ из- 
мУненш территорш представленныхъ 
въ Рейхсрату королевствъ и земель;

b) всУ вопросы, касающ1еся спо
соба, а также порядка и продолжи
тельности отбывашя воинской повин
ности, и въ частности ежегодное 
опредУлете контингента рекрутъ и 
обшдя постановлешя относительно 
конской повинности, продовольств1я 
и расквартировашя войскъ;

c) установление смУты государ- 
ственныхъ расходовъ и доходовъ, въ 
частности ежегодное разругаете под- 
лежащихъ взиматю налоговъ, пош- 
линъ и сборовъ; провУрка и утвер: 
ждете отчетовъ о произведенныхъ 
государственныхъ расходахъ и ре- 
зультатовъ финансовыхъ операщй; 
заключеше новыхъ займовъ, конвер- 
cin существующихъ государствен
ныхъ долговъ, отчуждеше, обмУнъ 
и обременете недвижимыхъ государ
ственныхъ имуществъ, законы о мо- 
нoпoлiяxъ и регал1яхъ и вообще всУ 
oбщiя для представленныхъ въ Рейхс
рату королевствъ и земель финан
совый дУла;

d) регулироваше денежной, монет
ной и эмиссюнной системы, таможен- 
ныхъ и торговыхъ дУлъ, а также 
телёграфовъ, почтъ, желУзныхъ до- 
рогъ, судоходства и прочихъ спосо- 
бовъ сообщешя;

ё) законодательство о кредитУ, бан- 
кахъ, привилепяхъ (на изобрУтешя) 
и промыслахъ, за исключешемъ зако
нодательства о пропинацюнномъпра-
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bung fiber Mass und Gewicht, iiber 
Marken- und Musterschutz;

f. die Medicinalgesetzgebung, sowie 
die Gesetzgebung zum Schutze gegen 
Epidemien und Viehseuehen;

g . die Gesetzgebung iiber Staats- 
biirger- und Heimatsrecht, iiber Frem- 
denpolizei und Passwesen, sowie iiber 
Volkszahlung;

h. iiber die confessionellen Ver- 
haltnisse, iiber Vereins- und Ver- 
sammlungsrecht, iiber die Presse und 
den Schutz des geistigen Eigenthu- 
mes;

i. die Feststellung der Grundsatze 
des Unterrichtswesens beziiglich der 
Volksschulen und Gymnasien, dann 
die Gesetzgebung iiber die Univer- 
sitaten;

Ic. die Strafjustiz- und Polizeistraf-, 
sowie die Civilrechtsgesetzgebung, mit 
Ausschluss der Gesetzgebung iiber die 
innere Einrichtung der offentlichen 
Bucher und iiber solche Gegenstande, 
welche auf Grund der Landesordnun- 
gen und dieses Grundgesetzes in den 
Wirkungskreis der Landtage gehoren, 
ferner die Gesetzgebung iiber Han
dels- und Wechselrecht, See-, Berg- 
und Lehenrecht;

l. die Gesetzgebung iiber die Griind- 
ziige der Organisirung der Gerichts- 
und Yerwaltungsbehbrden;

m. die zur Durchfiihrung der Staats- 
grundgesetze iiber die allgemeinen 
Rechte der Staatsbiirger, iiber das 
Reiebsgericlit, iiber die richterliche, 
Regierungs- und Vollzugsgewalt zu 
erlassenden und dort berufenen Ge- 
setze;

в% загкмъ законы о мЬрахъ и в'ксахъ, 
объ охрана образдовъ и клеймъ;

/ )  законодательство врачебное, а 
также о предупреждены эпидемш и 
эпизоотш;

д) законодательство о правахъ 
гражданства и подданства, о над- 
зор'к за иностранцами и паспор- 
тахъ, а также о народной пере
писи;

К) о дЬлахъ духовныхъ, о сво- 
бодЬ союзовъ и собраны, о пе
чати и защита авторскаго права;

г) установлете началъ системы на- 
роднаго образоватя относительно на- 
родныхъ школъ и гимназы, а также 
законодательство объ университетахъ;

1с) законодательство уголовное и уго
ловно-полицейское, такъ жекакъипо 
праву гражданскому, за исключешемъ 
внутренняго устройства оффищаль- 
ныхъ книгъ и такихъ предметовъ, ко
торые на основаны м'Ьстныхъ стату- 
товъ и настоящаго основного закона 
принадлежать кьсферЬ вкд'Шя ланд- 
таговъ, заткмъ законодательство по 
торговому и вексельному праву, по 
праву морскому, горному и ленному;

Т) законодательство относительно 
основъ организацш судебяыхъ и ад- 
министративныхъ учреждены;

т) издаше законовъ, необходимыхъ 
для исполнешя и издаваемыхъ въ 
силу основныхъ государственныхъ 
законовъ объ . общихъ правахъ граж- 
данъ, объ имперскомъ судк, о су
дебной^ правительственной и испол
нительной власти;
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n. die Gesetzgebung iiber jene Ge- 
genstande, welche sich auf Pflichten 
und Verhaltnisse der einzelnen Lan
der unter einander beziehen;

o. die Gesetzgebung, betreffend die 
Form der Behandlung der durch die 
Vereinbarung mit den zur ungarischen 
Krone gehorigen Landern als ge- 
meinsam festgestellten Angelegen- 
heiten.

§ 12 . Alle iibrigen Gegenstande der 
Gesetzgebung, welche in diesem Ge- 
setze dem Reichsrathe nicht ausdriick- 
lich vorbehalten sind, gehoren in den 
Wirkungskreis der Landtage der im 
Reichsrathe vertretenen Konigreiche 
und Lender und werden in und mit 
diesen Landtagen verfassungsmassig 
erledigt.

Sollte jedoch irgend ein Landtag 
beschliessen, dass ein Oder der an- 
dere ihm iiberlassene Gegenstand der 
Gesetzgebung im Reichsrathe behan- 
delt und erledigt werde, so iibergeht 
ein solcher Gegenstand fiir diesen Fall 
und rucksichtlich des betreffenden 
Landtages in den Wirkungskreis des 
Reichsrathes.

§ 18. Gesetzesvorschlage gelangen 
als Regierungsvorlagen an den Reichs- 
rath. Auch diesem steht das Recht 
zu, in Gegenstanden seines Wirkungs- 
kreises Gesetze vorzuschlagen.

Zu jedem Gesetze ist die Uberein- 
stimmung beider Hauser und die Sanc
tion des Kaisers erforderlich.

Kann in einem Finanzgesetze iiber 
einzelne Posten desselben Oder im 
Recrutengesetze iiber die Hbhe des

n) законодательство по вопросамъ, 
касающимся взаимныхъ обязанностей 
и отношенш отдйльныхъ земель 
между собою;

o) законодательство относительно 
порядка разсмотрйшя дйлъ, вслйд- 
CTBie соглашешя съ землями венгер
ской Короны, признанныхъ общими.

§ 12. Вей nponie предметы зако
нодательства, которые настоящимъ 
закономъ не предоставлены фор
мально Рейхсрату, входятъ въ сферу 
компетенщи ландтаговъ, представлен- 
ныхъ въ Рейхсрат^ королевствъ и 
земель, и решаются въ этихъ ландта- 
гахъ и съ ихъ учашемъ въ консти- 
тущонномъ порядкй.

Но если бы какой-либо ландтагъ 
рйшилъ, что тотъ или другой пре
доставленный ему предметъ законо
дательства долженъ быть разсмотрйнъ 
и рйшенъ Рейхсратомъ, то подобный 
предметъ въ этомъ случай и только 
по отношенш къ данному ландтагу 
переходитъ въ вйдйте Рейхсрата.

§ 13. Проекты законовъ предста
вляются въ Рейхсратъ предложешями 
правительства. Но и Рейхсратъ имй- 
етъ право вносить законопроекты по 
вопросамъ, входящимъ въ сферу его 
компетенщи.

Для каждаго закона требуется со- 
глаше обйихъ Палатъ и санкщя им
ператора.

Въ случай, если относительно от- 
дйльныхъ статей финансоваго'закона 
или относительно размйра континген-
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auszuhebenden Contingents trotz wie- 
derholter Berathung keine Ueberein- 
stimmung zwischen beiden Hausern 
erzielt werden, so gilt die kleinere 
Ziffer als bewilligt.

§ 14. Wenn sich die dringende 
Nothwendigkeit solcher Anordnungen, 
zu welchen verfassungsmassig die Zu- 
stimmung des Reichsratbes erforder- 
lich ist, zu einer Zeit herausstellt, 
wo dieser nicht versammelt ist, so 
kbnnen dieselben unter Yerantwortung 
des Gesammtministeriums durch kai- 
serliche Verordnung erlassen werden, 
insoferne solche keine Abanderung 
des Staatsgrundgesetzes bezwecken, 
keine dauernde Belastung des Staats- 
schatzes und keine Verausserung von 
Staatsgut betreffen. Solche Yerord- 
nungen haben provisorische Gesetzes
kraft, wenn sie von sammtlichen Mi
nistern unterzeichnet sind und mit 
ausdriicklicher Beziehung auf diese 
Bestimmung des Staatsgrundgesetzes 
kundgemacht werden.

Die Gesetzeskraft dieser Verord- 
nungen erlischt, wenn die Regierung 
uriterlassen hat, dieselben dem nach- 
sten nach deren Kundmachung zusam- 
mentretenden Reichsrathe, und zwar 
zuvbrderst dem Hause der Abgeord- 
neten binnen vier Wochen nach 
diesem Zusammentritte zur Geneh- 
migung vorzulegen, oder wenn die
selben die Genehmigung eines der 
beiden Hauser des Reichsrathes nicht 
erhalten.

Das Gesammtministerium ist dafiir 
verantwortlich, dass solche Verord- 
nungen, sobald sie ihre provisorische 
Gesetzeskraft verloren haben, so-

та рекрутъ въ законк о послкднемъ, 
несмотря на повторныя обсужде- 
шя, нельзя достигнуть соглашешя 
между Палатами, считается принятой 
наименьшая изъ указанныхъ цифръ.

§ 14. Въ случак, если окажутся 
неотложными ташя постановлешя, 
для которыхъ по конститущи не
обходимо соглааде Рейхсрата, въ 
такое время, когда послкднш не 
заскдаетъ, то постановлешя эти мо- 
гутъ быть изданы императорскимъ 
указомъ подъ коллективной отвкт- 
ственностью вскхъ министровъ, если 
только ими не вызывается измкнешй 
въ основныхъ государственныхъ за- 
конахъ, долговременное обременеше 
государственной казны или отчужде- 
Hie государственнаго имущества. Та- 
Kie указы имкютъ силу временныхъ 
законовъ, если скркплены вскми 
министрами и обнародованы съ опре- 
дкленной ссылкой на настоящую 
статью основного закона.

Законная сила такого указа утра
чивается, если правительство не 
представить его на одобреше Рейхс
рата въ первую же сессш послк 
его обнародоватя и притомъ сначала 
въ Палату депутатовъ, въ течете 
первыхъ четырехъ недкль по соз- 
ваши, или если одна изъ Палатъ 
Рейхсрата не согласится его одо
брить.

На отвктственности министерства 
лежитъ немедленное изъяПе изъ дкй- 
CTBin такого указа, утратйвшаго силу 
временнаго закона.
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fort ausser Wirksamkeit gesetzt 
werden.

§ 15. Zu einem giltigen Beschlusse 
des Reichsrathes ist in dem Hause 
der Abgeordneten die Anwesenheit von 
hundert, im Herrenhause von vierzig 
Mitgliedern und in beiden die abso
lute Stimmenmehrheit der Anwesen- 
den nothwendig.

Aenderungen in diesem Grundge- 
setze, sowie in den Staatsgrundgeset- 
zen iiber die allgemeinen Rechte der 
Staatsbiirger fur die im Reichsrathe 
vertretenen Konigreiche und Lander, 
ttber die Einsetzung eines Reichsge- 
richtes, liber die rich ter liche, sowie 
iiber die Ausiibung der Regierungs- 
und der Vollzugsgewalt konnen nur 
mit einer Mehrheit von wenigstens zwei 
Dritteln der Stimmen der Anwesen- 
den, und im Abgeordnetenhause nur 
bei Anwesenheit von mindestens der 
Halfte der Mitglieder giltig beschlos- 
sen werden.

§ 16. Die Mitglieder des Hauses 
der Abgeordneten haben von ihren 
Wahlern keine Instructionen anzu- 
nehmen.

Die Mitglieder des Reichsrathes kon
nen wegen der in Ausiibung ihres 
Berufes geschehenen Abstimmungen 
niemals, wegen der in diesem Berufe 
gemachten Aeusserungen aber nur von 
dem Hause, dem sie angehoren, zur 
Yerantwortung gezogen werden.

Kein Mitglied des Reichsrathes darf 
wShrend der Dauer der Session we- 
geii einer stratbaren Handlung—den

§ 15. 1 Для действительности по- 
cтaнoвлeнiй Рейхсрата требуется на
личность въ Палате представите
лей ста членовъ, въ Палате гос- 
подъ—сорока, и въ обеихъ—абсо
лютное большинство всехъ присут
ствующих^

Изменетя какъ настоящаго основ
ного закона, такъ и основныхъ госу- 
дарственныхъ законовъ объ общихъ 
правахъ гражданъ представленныхъ 
въ Рейхсрате земель и королевствъ, 
объ учрежденш имперскаго суда, 
о судебной власти, а также объ 
осуществлены власти правительст
венной и исполнительной, могутъ быть 
постановлены только болынинствомъ 
по меньшей мере двухъ третей голо- 
совъ присутствующихъ членовъ, а въ 
Палате депутатовъ только при на
личности по меньшей мере' полови
ны всехъ членовъ.

§ 16. Члены Палаты депутатовъ 
не могутъ принимать никакихъ 
инструкцш отъ избирателей.

Члены Рейхсрата ни въ какомъ 
случае не могутъ подвергаться от
ветственности за подачу голоса при 
исполнены своихъ обязанностей, за 
слова же, произносимыя въ техъ же 
услошяхъ, отвечаютъ только пе- 
редъ палатой, къ которой принадле
ж ать

Никто изъ членовъ Рейхсрата не 
можетъ во время сессш подвергнуть
ся безъ соглашя Палаты судеб-

1 См. примечание къ § 6.



— 558 -

Fall der Ergreifung auf frischer That 
ausgenommen—ohne Zustimmung des 
Hanses verhaftet Oder gerichtlich ver- 
folgt werden.

Selbst in dem Falle der Ergreifung 
auf frischer That hat das Gericht dem 
Prasidenten des Hauses sogleich die 
geschehene Yerhaftung bekannt zu 
geben.

Wenn es das Haus verlangt, muss 
der Verhaft aufgehoben Oder die Ver- 
folgung fiir die ganze Sitzungsperiode 
aufgeschoben werden. Dasselbe Recht 
hat das Haus in Betreff einer Ver- 
haftung oder Untersuchung, welche 
iiber ein Mitglied desselben ausser- 
halb der Sitzungsperiode verhangtwor- 
den ist.

§ 17. Alle Mitglieder des Reichs- 
rathes haben ihr Stimmrecht person- 
lich auszuiiben.

§ 18. Die Mitglieder des Hauses 
der Abgeordneten werden auf die Dauer 
von sechs Jahren gewahlt.

Nach Ablauf dieser Wahlperiode, 
sowie im Falle der Auflosung des Ab- 
geordnetenhauses erfolgen allgemeine 
Neuwahlen.

Gewesene Abgeordnete konnen wie- 
dergewahlt werden.

Wahrend der Dauer der Wahlpe
riode sind Erganzungswahlen vorzu- 
nehmen, wenn ein Mitglied die 
Wahlbarkeit verliert, mit Tod ab- 
geht, das Mandat niederlegt, oder 
aus sonst einem gesetzlichen Grunde 
aufhort Mitglied des Reichsrathes 
zu sein.

§ 19. Die Yertagung des Reichs-

ному преследованш или аресту за 
наказуемое дЬяше, за исключешемъ 
случаевъ захвата на месте пре- 
ступлешя.

Даже въ случай захвата на месте 
преступлешя судъ долженъ немед
ленно известить председателя Па
латы о произведенномъ аресте.

Если Палата того потребуетъ, 
арестъ долженъ быть снять или пре- 
следоваше отложено на весь срокъ 
сессш. Такое же право имеетъ Па
лата и въ томъ случае, если арестъ 
или судебное следств*е ностигнетъ 
членовъ вне периода сессш.

§ 17. Все члены Рейхсрата должны 
подавать свой голосъ лично.

§ 1 8 .1 Члены Палаты депутатовъ 
избираются на шесть летъ.

По истеченш этого перюда, а так
же въ случае распущеюя Палаты 
депутатовъ происходить новые о'бпце 
выборы.

Бывппе депутаты могутъ быть 
избраны вновь.

Въ течете срока полномочШ Рейхс
рата происходятъ дополнительные 
выборы, когда кто-либо изъ депута
товъ теряетъ право на избраше, 
умираетъ, отказывается отъ своихъ 
полномочШ или на другомъ какомъ- 
либо законномъ основанш перестаетъ 
быть членомъ Рейхсрата.

§ 19. Отсрочка заседатй Рейхсра-

1 См. примеч. къ § 6.
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rathes, sowie die Auflosung des Hau- 
ses der Abgeordneten erfolgt iiber Ver- 
fiigung des Kaisers. Im Falle der 
Auflosung wird im Sinne des § 7 neu 
gewahlt.

§ 20 . Die Minister und Chefs der 
Centralstellen sind berechtigt, an al
ien Berathungen Theil zu nehmen 
und ihre Vorlagen personlich oder 
durch einen Abgeordneten zu vertre- 
ten. Jedes Haus kann die Anwesen- 
heit der Minister verlangen.Sie miis- 
sen auf Yerlangen jedesmal gehort 
werden.

Das Recht, an der Abstimmung 
Theil zu nehmen, haben sie, insoferne 
sie Mitglieder eines Hauses sind.

§ 21. Jedes der beiden Hauser des 
Reichsrathes ist berechtigt, die Mi
nister zu interpelliren, in Allem, was 
sein Wirkungskreis erfordert, die Yer- 
waltungsacte der Regierung der Prii- 
fung zu unterziehen, von derselben 
iiber eingehende Petitionen Auskunft 
zu verlangen, Commissionen zu er- 
nennen, welchen von Seiten der Mi- 
nisterien die erforderliche Information 
zu geben ist, und seinen Ansichten 
in Form von Adressen oder Resolu- 
tionen Ausdruck zu geben. .

§ 22. Die Ausiibung der Controle 
der Staatsschuld durch die Vertre- 
tungskorper wird durch einbesonde- 
res Gesetz bestimmt.

§ 23. Die Sitzungen beider Hauser 
des Reichsrathes sind bffentlich.

Jedem Hause steht das Recht zu, 
ausnahmsweise die. Oeffentlichkeitaus- 
zuschliessen,. wenn es vom Prasiden- 
ten oder wenigstens zehn Mitgliedern

та, а также распущете Палаты депу- 
татовъ происходить по раепоряженио 
императора. Въ случай pacпyщeнiя 
происходятъ новые выборы на осно- 
вати § 7.

§ 20 . Министры и начальники 
центральныхъ учреждены имкютъ 
право принимать учаспе во всякомъ 
обсулсдеши и поддерживать свои пред- 
лoжeнiя лично или черезъ кого-либо 
изъ депутатовъ. Каждая палата мо- 
жетъ потребовать присутств1я мини- 
стровъ. Министры должны быть вы
слушиваемы всякш разъ, когда они 
того потребуютъ.

Право, участвовать въ голосовали 
они имкютъ лишь поскольку состоять 
членами данной палаты.

§ 21. Каждая палата Рейхсрата 
им^етъ право интерпеллировать мини- 
стровъ относительно всякаго входя- 
щаго въ ея компетенщю предмета, 
подвергать контролю администра
тивные акты правительства, требо
вать отъ него свкдЬтй по поступаю- 
щимъ петищямъ, назначать коммиссш, 
которымъ министерства должны да
вать требуемыя св’кдЬтя, и выражать 
свои мн'кшя въ форм'Ь адресовъ или 
резолюцШ.

§ 22. Порядокъ контроля предста- 
вительныхъ собрашй надъ государ- 
ственньшъ долгомъ будетъ опредк- 
ленъ особымъ закономъ.

§ 23. Заскдашя обкихъ палатъ 
Рейхсрата публичны.

Каждая палата имкетъ право въ 
исключительныхъ случаяхъ дклать 
заскдашя закрытыми, если того по- 
требуютъ предскдатель или по мень-
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verlangt und vom Hause nach Ent- 
fernung der Zuhorer beschlossen 
wird.

§ 24. Die naheren Bestimmungen 
fiber den wechselseitigen und den 
Aussenverkehr beider Hauser ent- 
halt das Gesetz in Betreff der Ge- 
schaftsordnung des Reichsrathes.

G e s e t z

у о ш  14. Juni 1896 (R. G. B. 168), 

wodurch das

Grundgesetz iiber die Reichsvertre- 
tung vom 21. Dezember 1867, R. G. 
B. 141, beziehungsweise die Gesetze 
vom 2 . April 1873, R. G. B. 40 und 
vom. 12 . November 1886, R. G. B. 
162, abgeandert und erganzt werden.

Mit Zustimmung der beiden Hauser 
des Reichsrathes finde Ich anzuord- 
nen, wie folgt:

Artikel 1. Zu den 853 Mitgliedern, 
welche im Grunde der §§ 6 und 7 
des Grundgesetzes iiber die Reichs- 
vertretung (Gesetze vom 2 . Aprill873, 
R. G. B. 40, beziehungsweise vom
12 . November 1886, R. G. B. 162) 
in das Haus der Abgeordneten ,von 
den in den Landesordnungen enthal- 
tenen Wahlerclassen zu wahlen sind, 
kommen weitere 72 Mitglieder, welche 
von einer mit e zu bezeichnenden 
allgemeinen W ahlerclasse gewahlt wer
den.

Die fiir diese Wahlerclasse festge- 
setzte Zahl von Mitgliedern wird auf 
die einzelnen Konigreiche und Lander

шей мкрк десять членовъ, и палата 
по удаленш слушателей ркшитъ за- 
крытае дверей.

§ 24. Волке подробныя постано- 
влетя относительно взаимныхъ и внк- 
шнихъ сношенШ обкихъ палатъ со
держатся въ законк, касающемся 
порядка занятШ Рейхсрата.

3 а к о н ъ

14-го шня 1896 г., 

которымъ

измкняется и дополняется основной 
законъ о представительствк 21 де
кабря 1867 г., а также законы 
1-го апркля 1873 г. и 12-го ноя
бря 1886 г.

Съ соглашя обкихъ палатъ Рейх- 
стата почитаю я за благо постано
вить слкдующее:

Ст. 1. Къ 353 представителямъ, 
которые на основаши §§ 6 и 7-го 
основного закона объ имперскомъ 
представительствк (законъ 2 апрк
ля 1873 г., а также| 12 ноября 
1886 г.), выбираются въ Палату 
принятыми въ мкстныхъ статутахъ 
разрядами избирателей, прибавля
ются еще 72 депутата, которые 
будутъ выбираться общимъ разря- 
домъ, обозначаемымъ буквою е.

Опредкленное для этого разряда 
число представителей распредкляется 
между отдкльными королевствами
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aufgetheilt, und es sind von dieser 
Wahlerclasse zu wahlen:

Im Konigreiche Bohmen . . . .  18 
im Konigreiche Dalmatien . . .  2 

im Konigreiche Galizien und Lo- 
domerien mit dem Grossher- 
zogthume Krakau . . . .1 5

im ErzherzogthumeOesterreich un-
ter der E n n s ......................9

im Erzherzogthume Oesterreich ob 
der E n n s ..............................3

im Herzogthume Salzburg . . . 1
im Herzogthume Steiermark . . .  4
im Herzogthume Karnten . . . 1
im Herzogthume K ra in .............1
im Herzogthume Bukowina . . .  2
in der Markgrafschaft Mahren . . 7 
im Herzogthume Ober- und Nie-

derschlesien.........................2
in der gefiirsteten Grafschaft Tirol 3
im Lande Y o ra r lb e rg ................1
in der Markgrafschaft Istrien . . 1

in der gefiirsteten Grafschaft G6rz
und Gradiska . . . . . .  1

in der Stadt Triest mitihremGe- 
biete . .......................... .... . 1

Die Yertheilung der hiernach zu 
wahlenden Mitglieder des Abgeordne- 
tenhauses auf die einzelnen Wahlbe- 
zirke wird durch ein besonderes Ge- 
setz bestimmt.

Artikel 2 . Die Absatze C und D 
des § 7 des Grundgesetzes iiber die 
Reichsvertretung (Gesetz vom 2 . Ap
ril, 1873, R. G. B. 40) treten in 
ihror gegenwartigen Fassung ausser 
Wirksamkeit und haben zu lauten wie 
folgt:

C. Die Abgeordneten werden in der 
Wahlerclasse der Landgemeinden, dann

Правит, и партии въ Континент. ЕвроггЬ,

землями, и избиратели этого разряда 
выбираютъ:

въ королевств!* Богем1и. . . 18 деп. 
въ королевств^ Далмадш. . 2 „ 
въ королевств-Ь Галищи и Ло- 

домирш съ великимъ гер- 
догствомъ Краковскимъ .1 5  „ 

въ эрдгерцогствЬ Австрш
ниже Энса . . . . . .  9 „

въ эрдгерцогствЬ Австр1и
выше Э н с а ..........................3 „

въ гердогств'Ь Зальдбургъ. . 1 „ 
въ герцогствЬ Штирш . . .  4 „ 
въ герцогствЬ Каринтш . . 1 „ 
въ герцогств^ КрайнЬ. . . 1 „ 
въ герцогств'Ь БуковинЬ . . 2 „ 
въ маркграфствЬ Моравш. . 7 „ 
въ герцогств’Ь Верхней и

Нижней Силезш . . . .  2 „ 
въ графствЬ Тироль. . . . 3 „ 
въ землЬ Форарльбергъ. . . 1 „ 
въ маркграфстЬ HcTpin. . . 1 „

въ графствЬ Гердъ и Градиска 1 „

въ город!* Tpiecтъ съ областью 1 „

Распред'Ьлеше подлежащихъ избра- 
нш на основанш сего закона чле- 
новъ Палаты депутатовъ по отд'Ьль- 
нымъ избирательнымъ округамъ бу- 
детъ установлено особымъ закономъ.

Ст. 2 . Отделы С и Д § 7 основ
ного закона объ имперскомъ пред- 
ставительствЬ (законъ 2-го апреля4 

1873 г.) теряютъ силу въ своей на
стоящей редакдш и должны гласить 
следующее:

С. По избирательному разряду 
сельскихъ общинъ и въ избиратель-
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in den ausschliesslich aus Gerichts- 
bezirken gebildeten W ahlbezirkender 
allgemeinen Wahlerclasse durch von 
den Wahlberechtigten gewa'hlte Wahl- 
manner, in den anderen Wahlerclas- 
sen, dann in den iibrigen Wahlbezir- 
ken der allgemeinen Wahlerclasse 
durch die Wahlberechtigten unmit- 
telbar gewahlt.

In Landern jedoch,in welchen durch 
landesgesetzliche Bestimmungen die 
unmittelbare Wahl der Landtagsab- 
geordneten in der Wahlerclasse der 
Landgemeinden festgesetzt wird, sind 
auch die Mitglieder des Abgeordne- 
tenhauses in der Wahlerclasse der 
Landgemeinden, sowie in sammtli- 
chen Wahlbezirken der allgemeinen 
Wahlerclasse unmittelbar durch die 
Wahlberechtigten zu wahlen.

Die Wahl der Wahlmanner und 
der Abgeordneten hat durch absolute 
Stimmenmehrheit zu geschehen.

Wird diese Stimmenmehrheit bei 
einer oder, insoferne noch mehrere 

’ Abgeordnete zu wahlen sind, auch 
bei fortgesetzer engerer Wahl nicht 
erzielt, so entscheidet schliesslich bei 
gleichgetheilten Stimmen das Los.

D. Wahlberechtigt ist jeder oster- 
reichische Staatsbiirger, der das 24. 
Lebensjahr zuriickgelegt hat, eigen- 
berechtigt ist und den sonstigen durch 
die Reichsrathswahlordnung, bezie- 
hungsweise durch das Gesetz vom 14 
Juni 1896 (R. G. B. 169) festgestell- 
ten Erfordernissen entspricht.

Artikel 3. Dieses Gesetz tritt gleich- 
zeitig mit dem Gesetze vom 14. Juni

ныхъ округахъ общаго разряда, обра- 
зованныхъ исключительно изъ су- 
дебныхъ участковъ, депутаты изби
раются выборщиками, по назначений 
избирателей, въ остальныхъ же изби- 
рательныхъ разрядахъ, а также 
въ прочихъ избирательныхъ окру
гахъ общаго разряда депутаты изби
раются непосредственно избирате
лями.

Однако, въ тЪхъ земляхъ, гдк 
мкстнымъ закономъ введены непо
средственные выборы депутатовъ 
ландтага по разряду сельскихъ 
общинъ, подлежатъ равнымъ обра- 
зомъ непосредственному избранно 
избирателями и члены Палаты депу
татовъ, какъ по разряду сельскихъ 
общинъ, такъ и во всЬхъ избира
тельныхъ округахъ общаго разряда.

При избраны выборщиковъ и депу
татовъ требуется абсолютное боль
шинство .голосовъ.

Если такого большинства не ока
зывается при баллотировка одного 
или нксколькихъ депутатовъ, а 
также и при перебаллотировкахъ, 
то при разделены голосовъ поровну 
окончательно ркшаетъ жребЩ.

Д. Участвуетъ въ выборахъ вся- 
гай австршскш гражданинъ достиг- 
шш двадцати четырехъ лктъ, поль- 
зующшся вскми гражданскими пра
вами и удовлетворяющШ прочимъ 
требовашямъ, указаннымъ въ устава 
о выборахъ въ Рейхсратъ и въ 
закона 14 шня 1896 г.

Ст. 3. Настоящш законъ вступаетъ 
въ силу одновременно съ закономъ
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1896, betreffend die A bander img und 
Erganzung der Reichsrathswahlord- 
nung, in Wirksamkeit.

Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen 
Rechte der Staatsbiirger.

21. December 1867 (R. G. B. 142).

Mit Zustimmung beider Hauser des 
Reichsrathes finde Ich das nachste- 
hende Staatsgrundgesetz iiber die all
gemeinen Rechte der Staatsbiirger zu 
erlassen und anzuordnen, wie folgt:

Art. 1. Fiir alle Angehorigen der 
im Reichsrathe vertretenen Konigrei- 
che und Lander besteht ein allge- 
meines osterreichisches Staatsbiirger- 
recht.

Das Gesetz bestimmt, unter wel- 
chen Bedingungen das osterreichische 
Staatsbiirgerrecht erworben, ausge- 
ubt und verloren wird.

2 . Vor dem Gesetze sind alle Staats- 
biirger gleich.

3. Die offentlichen Aemter sind fur 
alle Staatsbiirger gleich zuganglich.

Fur Auslander wird der Eintrittin 
dieselben von der Erwerbung der os- 
terreichisehen Staatsbiirgerschaft ab- 
hangig gemacht.

4. Die Freiziigigkeit der Person und 
des Yermogens innerhalb des Staats- 
gebietes unterliegt keiner Beschran- 
kung.

Allen Staatsbiirgern, welche in einer 
Gemeinde wohnen und daselbst von 
ihrem Realbesitze, Erwerbe Oder Ein- 
kommen Steuer entrichten, gebiihrt 
das active und passive Wahlrecht zur 
Gemeindevertretung unter denselben

14 шня 1896 г. объ измкненш и 
дополненш устава о выборахъ въ 
Рейхсратъ.

Основной государственный законъ объ 
общихъ правахъ гражданъ.

21 декабря 1867 г.

Съ соглашя об'Ьихъ палатъ Рейхс
рата почитаю Я нужнымъ издать и 
обнародовать нижесл'ЬдующШ основ
ной государственный законъ объ 
общихъ правахъ гражданъ:

Ст. 1 . Век подданные представлен- 
ныхъ въ рейхсрат^ королевствъ и 
земель пользуются общимъ австрш- 
скимъ правомъ гражданства.

Законъ опредкляетъ, при какихъ 
услов1яхъ прюбрктается, осущест
вляется и утрачивается право ав- 
стршскаго гражданства.

Ст. 2 . Век граждане равны передъ 
закономъ.

Ст. 3. Век государственный долж
ности равно доступны для вскхъ 
гражданъ.

Для иностранцевъ доступъ къ нимъ 
ставится въ зависимость отъ npi- 
обрктешя правъ австршскаго граж
данства.

Ст. 4. Свобода передвижешя лицъ 
и имуществъ внутри государства не 
подлежитъ никакимъ ограничетямъ.

Вскмъ гражданамъ, имкющимъ 
жительство въ общинк и уплачиваю- 
щимъ въ ней налоги со своей недви
жимости, заработка или дохода, при- 
надлежитъ активное и пассивное изби
рательное право въ общинномъ пред-
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Bedingungen wie den Gemeindeange- 
horigen.

Die Freiheit der Auswanderungist 
von Staatswegen nur durch die Wehr- 
pflicht beschrankt.

Abfahrtsgelder diirfen nur in An- 
wendung der Reciprocity erhoben 
werden.

5. Das Eigenthum ist unverletzlich. 
Eine Enteignung gegen den Willen des 
Eigenthiimers kann nur in den Fallen 
und in der Art eintreten, welchedas 
Gesetz bestimmt.

6. Jeder Staatsbiirger kann an je- 
dem Orte des Staatsgebietes seinen 
Aufenthalt und Wohnsitz nehmen, 
Liegenschaften jeder Art erwerben 
und iiber dieselben frei verfugen, so- 
wie unter den gesetzlichen Bedin
gungen jeden Erwerbszweig ansiiben.

Fiir die todte Hand sind Beschran- 
kungen des Rechtes, Liegenschaften 
zu erwerben und iiber sie zu verfu
gen, im Wege des Gesetzes aus Griin- 
den des offentlichen Wohles zu- 
l&ssig.

7. Jeder Unterthanigkeits- und Ho- 
rigkeitsverband ist fiir immer aufge- 
hoben. Jede aus dem Titel des ge- 
theilten Eigenthums auf Liegenschaf
ten haftende Schuldigkeit oder Leis- 
tung ist ablosbar, und es darf in 
Zukunft keine Liegenschaft mit einer 
derartigen unablosbaren Leistung be- 
lastet werden.

8. Die Freiheit der Person ist ge- 
wahrleistet.

Das beStehende Gesetz vom 27. 
October 1862 (ft. G. B. 87) zum

ставительств'к на одинаковыхъ съ ко
ренными обитателями общины усло- 
в1яхъ.

Свобода выселешя ограничивается 
со стороны государства только воин
скою повинностью.

Подать за выселеше можетъ взи
маться лишь въ силу примкнешя на
чала взаимности.

Ст. 5. Собственность неприкосно
венна. Принудительная aKcnponpiania 
можетъ иметь мксто лишь въ слу- 
чаяхъ и въ порядке, опредкленныхъ 
закономъ.

Ст. 6. Каждый гражданинъ можетъ 
жить и селиться въ любой части го
сударственной территорш, прюбрк- 
тать какую угодно недвижимость и 
свободно ею распоряжаться, а также 
заниматься всякимъ промысломъ съ 
соблюдетемъ указанныхъ въ законе 
условШ.

Въ видахъ общественнаго блага 
допустимы, въ законодательномъ по
рядка, ограничения права прюбрктать 
недвижимость и распоряжаться ею 
для лидъ мертвой руки.

Ст. 7. Век отношешя личной зави
симости и подвластности отменяются 
навсегда. Всяшя на титуле разделен
ной собственности основания повин
ности и обязанности, лежапця на 
недвижимости, могутъ быть выкупле
ны, и на будущее время никакая 
недвижимость не должна быть обре
меняема подобнымъ образомъ.

Ст. 8. Свобода личности гаранти
рована.

Существующш законъ 27 октября 
1862 г. о защите личной свободы
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Schutze der personlichen Freiheit 
wird hiemit als Bestandtheil dieses 
Staatsgrundgesetzes erklart.

Jede gesetzwidrig verfiigte oder 
verlangerte Verhaftung verpflichtet 
den Staat zum Schadenersatze an 
den Verletzten.

9. Das Hausrecht ist unverletz- 
lich.

Das bestehende Gesetz vom 27. 
October 1862 (R. G. B. 88) zum 
Schutze des Hausrechtes wird hiemit 
als Bestandtheil dieses Staatsgrund
gesetzes erklart.

10. Das Briefgeheimniss darf nicht 
verletzt und die Beschlagnahme von 
Briefen, ausser dem Falle einer ge- 
setzlichen Verhaftung oder Haus- 
suchung, nur in Kriegsfallen oder 
auf Grund eines richterlichen Befeh- 
les in Gemjbssheit bestehender Ge- 
setze vorgenommen werden.

11. Das Petitionsrecht steht jeder- 
mann zu.

Petitionen unter einem Gesammtna- 
men diirfen nur von gesetzlich aner- 
kannten Korperschaften oder Vereinen 
ausgehen. #

12. Die osterreichischen Staats- 
burger haben das Recht, sich zu. ver- 
sammeln und Vereine zu bilden. Die 
Ausubung dieser Rechte wird durch 
besondere Gesetze geregelt.

13. Jedermann hat das Recht durch 
Wort, Schrift, Druck oder durch bild- 
liche Darstellung seine Meinung inner- 
halb der gesetzlichen Schranken frei 
zu aussern.

Die Presse darf weder unter Cen- 
sur gestellt, noch durch das Conces- 
sionssystem beschreinkt werden. Admi-

симъ объявляется составной частью 
настоящаго основного государствен- 
наго закона.

ВсякШ незаконно произведенный 
или продолженный арестъ обязы- 
ваетъ государство къ возмЬщенио 
убытковъ пострадавшему.

Ст. 9. Жилища неприкосно
венны.
. Существующш законъ 27 октября 
1862 года объ охрана неприкосно
венности жилища симъ объявляется 
составною частью настоящаго основ
ного государственна™ закона.

Ст. 10. Тайна корреспонденции не 
можетъ быть нарушаема, и задержа- 
Hie писемъ, за исключешемъ случаевъ 
закономЬрнаго ареста или домашняго 
обыска, можетъ быть произведено 
только въ военное время или же по 
приказашю суда, согласно существу- 
ющимъ законамъ.

Ст. И . Право петищй принадле- 
житъ всЬмъ и каждому.

Коллективный петиции могутъ ис
ходить только отъ признанныхъ за- 
кономъ корпорацш или союзовъ.

Ст. 12. Австршше граждане им^- 
ютъ право собираться и право обра
зовывать союзы. Пользоваше этими 
правами будетъ регулировано особыми 
законами.

Ст. 13. Каждый им'Ьетъ право въ 
предЬлахъ закона выражать свое 
MFfeme устно, письменно, печатно 
или художественнымъ изображешемъ.

Пресса не можетъ быть ограничена 
ни цензурой, ни концешонной си
стемой. Почтовыя ст'Ьснешя не мо-
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nistrative Postverbote finden auf inlan- 
dische Druckschriften keine Anwen- 
dung.

14. Die voile Glaubens- und Ge- 
wissensfreiheit ist jedermann gewahr- 
leistet. Der Genuss der biirgerlichen 
und politischen Rechte ist von dem 
Religionsbekenntniss unabhangig; doch 
darf den staatsburgerlichen Pflichten 
durch das Religionsbekentniss kein 
Abbruch geschehen. Niemand kann 
zu einer kirchlichen Handlung oder 
zur Theilnahme an einer kirchlichen 
Feierlichkeit gezwungen werden, in- 
sofern er nicht der nach dem Gesetze 
hierzu berechtigten Gewalt eines An- 
deren untersteht.

15. Jede gesetzlich anerkannte 
Kirche und Religionsgesellschaft hat 
das Recht der gemeinsamen offent- 
lichen Religionsiibung, ordnet und 
verwaltet ihre inneren Angelegenhei- 
ten selbstandig, bleibt im Besitze 
und Genusse ihrer fur Cultus-, Unter- 
richts- und Wohlthatigkeitszwecke 
bestimmten Anstalten, Stiftungen und 
Fonde, ist aber wie jede Gesellschaft 
den allgemeinen Staatsgesetzen unter- 
worfen.

16. Den Anhangern eines gesetz- 
lieh nicht anerkannten Religionsbe- 
kenntnisses ist die hausliche Reli
gionsiibung gestattet, insoferne die- 
selbe weder rechtswidrig, noch sitten- 
verletzend ist.

17. Die Wissenschaft und ihre 
Lehre ist frei.

Unterrichts- und Erziehungsanstal- 
ten zu grimden und an solchen Unter- 
richt zu ertheilen, ist jeder Staats- 
biirger berechtigt, der seine Befahi-

гутъ быть применяемы къ отечест- 
веннымъ издатямъ.

Ст. 14. Каждому гарантируется 
полная свобода совести и вероиспо- 
ведатя. Пользовате гражданскими и 
политическими правами не зависитъ 
отъ вероисповедашя; однако, рели- 
иозныя веровашя не должны нано
сить ущерба выполненш граждан- 
скихъ обязанностей. Никто неможетъ 
быть вынужденъ къ выполненш цер- 
ковнаго обряда или къ участш въ 
церковномъ торжестве, если только 
онъ не подчиненъ въ этомъ отноше
ны власти другого лица, данной 
тому закономъ.

Ст. 15. Всякая закономъ признан
ная церковь или религюзное обще
ство имеетъ право совместнаго пу- 
бличнаго богослужешя, самостоятель
но заведываетъ и управляетъ вну
тренними своими делами, владеетъ 
и пользуется своими заведешями, 
учреждетями и фондами, предназна
ченными для целей культа, просве- 
щешя и благотворительности; но, 
какъ и всякое общество^ подчиняется 
общимъ законамъ государства.

Ст. 16. Последователямъ испове
даны, не признанныхъ закономъ, раз
решается выполнеше обрядовъ на 
дому, если только они не противны 
закону или нравственности.

Ст. 17. Наука и ея преподаваюе 
свободны.

Каждый гражданинъ имеетъ право 
основывать обр»азовательныя и вос
питательный заведетя и преподавать 
въ нихъ, если законнымъ поряд-
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gung hiezu in gesetzlicher Weise 
nachgewiesen hat.

Der hausliche Unterricht unterliegt 
keiner solchen Beschrankung.

Fiir den Religionsunterricht in den 
Schulen ist von der betreffenden 
Kirche oder Religionsgesellschaft Sor- 
ge zu tragen.

Dem Staate steht riicksichtlich des 
gesammten Unterrichts- und Erzie- 
hungswesens das Recht der obersten 
Leitung und Aufsicht zu.

18. Es steht jedermann frei, seinen 
Beruf zu wahlen und sich fur den- 
selben auszubilden, wie und wo er 
will.

19. Alle Volksstamme des Staates 
sind gleichberechtigt, und jeder Volks- 
stamm hat ein unverletzliches Recht 
auf Wahrung und Pflege seiner Na
tionalist und Sprache.

Die Gleichberechtigung aller lan- 
desiiblichen Sprachen in Schule, Amt 
und offentlichem Leben wird vom 
Staate anerkannt.

In den Landern, in welchen meh- 
rere Volksstamme wohnen. sollen die 
offentlichen Unterrichtsanstalten der- 
art eingerichtet sein, dass ohne An- 
wcndung eines Zwanges zur Erlernung 
einer zweiten Landessprache jeder 
dieser Volksstamme die erforderlichen 
Mittel zur Ausbildung in seiner Sprache 
erhalt.

20 . Ueber die Zulassigkeit der 
zeitweiligen und ortlichen Suspension 
der in den Art. 8 , 9, 10, 12 und 13 
enthaltenen Rechte durch die verant- 
wortliche Regierungsgewalt wird ein 
besonderes Gesetz bestimmen.

комъ докажетъ свою къ тому спо
собность

Домашнее обучеше не подлежитъ 
подобному ограниченно.

О преподаванш Закона Божьяго 
въ школахъ должны заботиться со
ответствующая Церкви или релипоз- 
ныя общества.

Государству принадлежитъ право 
высшаго руководства и наблюдетя 
за всемъ д^ломъ воспиташя и обу- 
чен1я.

Ст. 18. Каждый воленъ выбирать 
себе професст и приготовляться 
къ ней, где и какъ ножелаетъ.

I

Ст. 19. Все народности государ
ства равноправны, и каждая народ
ность имеетъ неприкосновенное право 
на сохранеше и развшче своей нащо- 
нальности и своего языка.

Государство признаетъ равноправ
ность всехъ местныхъ языковъ въ 
школе, въ учреждешяхъ и въ обще
ственной жизни.

Въ земляхъ, где имеется не
сколько народностей, государствен- 
ныя учебныя заведешя должны быть 
такъ устроены, чтобы, не будучи вы
нуждаемы къ изучетю второго мест- 
наго языка, принадлежашде къ каж
дой изъ этихъ народностей были по
ставлены въ возможность получать 
образовате на своемъ языке.

Ст. 20. Допустимость временной и 
местной простановки правъ, пере- 
численныхъ въ ст. 8 , 9, 10, 12 
и 13, ответственной правительствен
ной властью будетъ определена осо- 
бымъ закономъ.
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Staatsgrundgesetz iiber das Reichsge- 
richt.

21. December 1867 (R. G. B. 143).

Mit Zustimmung beider Hauser des 
Reichsrathes finde Ieh nachstehendes 
Staatsgrundgesetz zu erlassen und 
anzuordnen, wie folgt:

Art. 1. Zur Entscheidung bei Com- 
petenzconflicten und in streitigen An- 
gelegenheiten offentlichen Rechtes 
wird fiir die im Reichsrathe vertre- 
tenen Konigreiche und Lander ein 
Reichsgericht eingesetzt.

2 . Das Reichsgericht hat endgiltig 
zu entscheiden bei Competenzcon- 
flicten;

a . zwischen Gerichts- und Verwal- 
tungsbehorden iiber die Frage, ob 
eine Angelegentheit im Rechts- oder 
Yerwaltungswege auszutragen ist, in 
den durch das Gesetz bestimmten 
Fallen;

b. zwischen einer Landesvertretung 
und den obersten Regierungsbehor- 
den, wenn jede derselben das Ver- 
fugungs- oder Entscheidungsrecht in 
einer administrativen Angelegenheit 
beansprucht;

c. zwischen den autonomen Lan- 
desorganen verschiedener Lander in 
den ihrer Besorgung und Yerwaltung 
zugewiesenen Angelegenheiten.

3. Dem Reichsgerichte steht fer- 
ners die endgiltige Entscheidung zu;

t

a. iiber Anspriiche einzelner der im 
Reichsratehe vertretenen Konigreiche 
und Lander an die Gesammtheit der-

Основной государственный законъ объ 
имперскомъ суде.

21 декабря 1867 г.

Съ соглашя обЬихъ палатъ Рейхс
рата почитаю я нужнымъ издать и 
обнародовать нижесл'Ьдующш основ
ной государственный законъ:

Ст. 1 . Для решетя споровъ о ком- 
петенцш и спорныхъ вопросовъ пу- 
бличнаго права учреждается для 
представленныхъ въ Рейхсрате ко- 
ролевствъ и земель имперсшй судъ.

Ст. 2 . Имперскш судъ постано- 
вляетъ окончательное реш ете въ 
спорахъ о компетенцш:

a) между судебными и администра
тивными властями по вопросу о томъ, 
подлежитъ ли известное дело р^ше- 
шю въ судебномъ или въ админи- 
стративномъ порядке, въ случаяхъ, 
опредЬленныхъ закономъ;

b) между м'Ьстнымъ представи- 
тельствомъ и высшими правитель
ственными учреждешями, когда ка
ждая изъ сторонъ притязаетъ на 
право распоряжешя или решешя по 
какому-нибудь административному 
делу;

c) между самостоятельными мест
ными органами различныхъ земель 
въ дЬлахъ, предоставленныхъ ихъ 
попечешю и управленпо.

Ст. 3. Имперскш судъ постано- 
вляетъ также окончательный ре
ш етя:

а) въ спорахъ между отдель
ными представленными въ Рейхсра
те королевствами и землями и ихъ
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selben und umgekehrt, dann iiber 
Anspriiche eines dieser Konigreiche 
und Lander an ein anderes derselben, 
endlich iiber Anspriiche, welche von 
Gemeinden, Korperschaften oder ein- 
zelnen Personen an eines der genann- 
ten Konigreiche und Lander oder an 
die Gesammtheit derselben gestellt 
werden, wenn solche Anspriiche zur 
Austragung im ordentlichen Rechts- 
wege nicht geeignet sind,

Ъ. iiber Beschwerden der Staats- 
biirger wegen* Yerletzung der ihnen 
durch die Yerfassung gewahrleisteten 
politischen Rechte, nachdem die An- 
gelegenheit im gesetzlich vorgeschrie- 
benen administrativen Wege ausgetra- 
gen worden ist.

4. Ueber die Frage, ob die Ent- 
scheidung eines Falles dem Reichs- 
gerichte zusteht, erkennt einzig und 
allein das Reichsgericht selbst; des- 
sen Entscheidungen schliessen jede 
weitere Berufung, sowie die Betretung 
des Rechtsweges aus.

Wird eine Angelegenheit vom Reichs- 
gerichte vor den ordentlichen Richter 
oder vor eine Verwaltungsbehorde ge- 
wiesen, so kann die Entscheidung von 
denselben wegen Incompetenz nicht 
abgelehnt werden.

5. Das Reichsgericht hat seinen 
Sitz in Wien und besteht aus dem 
Prasidenten und seinem Stellvertreter, 
welche vom Kaiser auf Lebensdauer 
emannt werden, dann aus zwolf Mit- 
gliedern und vier Ersatzmanner, wel
che der Kaiser iiber Vorschlag des 
Reichsrathes, und zwar sechs Mit- 
glieder und zwei Ersatzmanner aus 
den durch das Abgeordnetenhaus, dann

совокупностью и обратно, загкмъ, 
въ спорахъ одного изъ этихъ коро- 
левствъ и пр. съ другимъ, наконецъ, 
по поводу претензш: общинъ, корпо- 
рацш или отдгкльныхъ лидъ противъ 
одного изъ упомянутыхъ королевствъ 
или земель, или противъ ихъ сово
купности, когда подобный претензш 
не могутъ быть решены обычнымъ 
судебнымъ порядкомъ.

Ь) по жалобамъ гражданъ на на- 
рушеше гарантированныхъ имъ кон- 
ститущею политическихъ правъ, после 
того какъ д'кло будетъ разсмотрйно 
въ предписанномъ закономъ админи- 
стративномъ порядке.

Ст. 4. Относительно того, подлежитъ 
ли известное дело разсмотр^шю им- 
перскаго суда, рЬшаетъ исключи
тельно самъ имперскШ судъ; его 
реш етя безапеллящонны, а также 
не допускаютъ обращетя въ обпцй 
судъ.

Если какое-нибудь дело отсылает
ся имперскимъ судомъ общему суду 
или административному учрежде
ние, то посл*Ьдте не могутъ отка
заться отъ его разсмотрЬшя на осно
вами некомпетентности.

Ст. 5. ИмперскШ судъ заседаешь 
въ Вене и состоитъ изъ председа
теля и его заместителя, назначае- 
мыхъ императоромъ пожизненно, за- 
темъ изъ двенадцати членовъ и 
четырехъ заместителей, которые так
же назначаются пожизненно импера
торомъ по представлению Рейхсрата, 
при чемъ шесть членовъ*и двухъ за
местителей онъ назначаешь изъ чи-
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sechs Mitglieder und zwei Ersatzman- 
ner aus den von dem Herrenhause 
vorgeschlagenen Personen ebenfalls 
auf Lebensdauer ernennt.

Der Vorschlag wird in der Weise 
erstattet, dass fur jede der zu besetz- 
enden Stellen drei sachkundige Man
ner bezeichnet werden.

6 . Ein besonderes Gesetz wird die 
naheren Bestimmungen iiber die Or
ganisation des Reichsgerichtes, iiber 
das Verfahren vor demselben und 
iiber die Vollziehung seiner Entschei- 
dungen und Yerfugungen feststellen.

Staatsgrundgesetz iiber die richterliche 
Gewalt.

21. December 1867 (R. G. B. 144).

Mit Zustimmung der beiden Hauser 
des Reichsrathes finde Ich nachste- 
hendes Staatsgrundgesetz iiber die 
richterliche Gewalt zu erlassen und 
anzuordnen, wie folgt:

Art. 1. A lle, Gerichtsbarkeit im 
Staate wird im Namen des Kaisers 
ausgeiibt.

Die Urtheile und Erkenntnisse wer
den im Namen des Kaisers ausgefer- 
tigt.

2 . Die Organisation und Competenz 
der Gerichte wird durch Gesetze fest- 
gestellt.

Ausnahmsgerichte sind nur in den 
von den Gesetzen im voraus bestimm- 
ten Fallen zulassig.

3. Der Wirkungskreis der Militar- 
gerichtewird durch besondere Gesetze 
bestimmt.

4. Die. Gerichtsbarkeit beziiglich

ела лицъ, предложенныхъ Палатой 
депутатовъ, а шесть членовъ и 
двухъ заместителей — Палатой го
сподь.

Представлеше делается такимъ 
образомъ, что на каждое изъ ва- 
кантныхъ местъ указываются три 
сведущихъ лида.

Ст. 6 . Особый законъ выяснить 
подробности относительно органи-, 
защи, порядка судопроизводства и 
исполнетя решетй и постановлетй 
имперскаго суда.

Основной государственный законъ о 
судебной власти.

21 декабря 1867 г.

Съ соглашя обеихъ палатъ Рейхс
рата почитаю я нужнымъ установить 
и обнародовать нижеследующш ос
новной законъ о судебной власти:

Ст. 1 . Все правосуд*е въ государ
стве совершается именемъ импера
тора. '

Приговоры и решешя постановля
ются именемъ императора.

Ст. 2 . Организащя и компетенпдя 
судовъ определяется законами.

Чрезвычайные суды допускаются 
только въ случаяхъ, заранее опреде- 
ленныхъ закономъ.

Ст. 3. Сфера компетенцш воен- 
ныхъ судовъ ^определяется особымъ 
закономъ.

Ст. 4. Подсудность въ случаяхъ
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der Uebertretungen der Polizei- und 
der Gefallsstrafgesetze wird durch Ge- 
setze geregelt.

5. Die Richter werden vom Kaiser 
oder in dessen Namen definitiv und 
auf Lebensdauer ernannt.

6 .. Die Richter sind in Ausiibung 
ihres richterlichen Amtes selbstandig 
und unabhangig.

Sie diirfen nur in den vom Gesetze 
vorgeschriebenen Fallen und nur auf 
Grund eines formlichen richterlichen 
Erkenntnisses ihres Amtes entsetzt 
werden; die zeitweise Enthebung der- 
selben vom Amte darf nur durch 
Verfiigung des Gerichtsvorstandes oder 
der hoheren Gerichtsbehorde unter 
gleichzeitiger Verweisung der Sache 
an das zustandige Gericht; die Ver- 
setzung an eine andere Stelle oder 
in den Ruhestand wider Willen nur 
durch gerichtlichen Beschluss in den 
durch das Gesetz bestimmten Fallen 
und Formen erfolgen.

Diese Bestimmungen finden jedoch 
auf Uebersetzungen und Yersetzungen 
in den Ruhestand keine Anwendung, 
welche durch Yeranderuugen in der 
Organisation der Gerichte nothig wer
den.

7. Die Priifung der Giltigkeit ge- 
horig kundgemachter Gesetze steht 
den Gerichten nicht zu. Dagegen ha- 
ben die Gerichte iiber die Giltigkeit 
von Verordnungen im gesetzlichen 
Instanzenzuge zu entscheiden.

8 . Alle richterlichen Beamten ha- 
ben in ihrem Diensteide auch die un- 
verbriichliche Beobachtung der Staats- 
grundgesetze zu beschworen.

нарушешя законовъ полидейскихъ и 
податныхъ устанавливается зако- 
номъ.

5. Судьи назначаются императо- 
ромъ или отъ его имени оконча
тельно и пожизненно.

6 . Судьи самостоятельны и неза
висимы въ выполнети своихъ су- 
дейскихъ обязанностей.

Они могутъ быть смещаемы толь
ко въ случаяхъ, указанныхъ зако- 
номъ, и на основаши формальнаго 
судебнаго решетя; временное устра- 
HeHie ихъ отъ должности можетъ быть 
произведено только по распоряженпо 
судебнаго начальства или высшихъ 
судебныхъ учрежденШ при условш 
одновременнаго сообщешя дела въ 
надлежащий судъ; перем^щеше или 
увольнеше въ отставку противъ же- 
лашя можетъ быть сделано только 
по опредклент суда въ указанныхъ 
закономъ случаяхъ и формахъ.

Но постановлешя эти не применимы 
къ перемЬщешямъ и увольнешямъ въ 
отставку, которыя вызываются пере
менами въ организацш судовъ.

7. Судьи не могутъ входить въ 
разсмотркте действительности зако
новъ, надлежащимъ образомъ обна- 
родованныхъ. Но зато суды должны 
решать относительно действитель
ности административныхъ распоря- 
женш.

8 . Все судебный должностныя ли
ца клянутся въ своей служебной 
присяге блюсти ненарушимо основ
ные государственные законы.
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9. Der Staat oder dessen richter- 
liche Beamten kdnnen wegen der von 
den letzteren in Ausubung ihrer amtli- 
chenWirksamkeit verursachten Rechts- 
verletzungen absser den im gerichtli- 
chen V erfahr en vor gezeichnetenRechts- 
mitteln mittelst Klage belangt wer- 
den. Dieses Klagerecht wird durch 
ein besonderes Gesetz geregelt.

10 . Die Yerhandlungen vor dem 
erkennenden Richter sind in Civil- 
und Strafrechts-AngeJegenheitenmiind- 
lich und bffentlich.

Die Ausnahmen bestimmt das Ge
setz. Im Strafverfahren gilt der An- 
klageprocess.

11. Bei den mit schweren Strafen 
bedrohten Yerbrechen, welche das Ge
setz zu bezeichnen hat, sowie bei al
ien politischen oder durch den Inhalt 
einer Druckschrift verubten Yerbre
chen und Yergehen entscheiden Ge- 
schworne iiber die Schuld des Ange- 
klagten.

. 12. Fur die im Reichsrathe vertre- 
tenen Kbnigreiche und L&nder besteht 
der oberste Gerichts- und Cassations- 
hof in Wien.
, 13. Der Kaiser hat das Recht, 
Amnestie zu ertheilen und die Stra
fen, welche von den Gerichten aus- 
gesprochen wurden, zu erlassen oder 
zu mildern, sowie die Rechtsfolgen 
von Verurtheilungen nachzusehen, mit 
Yorbehalt der im Gesetze iiber die 
Yerantwortlichkeit der Minister ent- 
haltenen Beschrankungen.

Die Regelung des Rechtes anzuord- 
nen,dass wegen einer strafbarenlland-

9. Къ государству или его су- 
дебнымъ должностныымъ лицамъ за 
допущенный последними при испол
нены ихъ обязанностей правонару- 
шешя, могутъ, помимо указываемыхъ 
судебной процедурой средствъ, предъ
являться также и иски. Это право 
иска будетъ урегулировано особымъ 
закономъ.

10. Судебное разбирательство въ 
гражданскихъ и уголовныхъ дклахъ 
должно быть устное и публичное.

Исключения изъ этого правила ука
зываются закономъ. Въ уголовныхъ 
дклахъ применяется обвинительный 
процессъ.

11. По всемъ преступлетямъ, за 
который полагаются тяжелыя нака- 
зашя и который будутъ указаны за
кономъ, а также по всемъ престу- 
плешямъ и проступкамъ политиче- 
скимъ, или же совершоннымъ путемъ 
печатнаго слова, вопросъ о винов
ности обвиняемаго решается при
сяжными.

12 . Для королевствъ и земель пред- 
ставленныхъ въ Рейхсрате, суще
ствуем въ Вене высшая судебная 
и кассащонная Палата.

13. Императору принадлежим пра
во даровать амнистш и слагать или 
смягчать наказашя, определенный 
судами, а также уничтожать огра- 
ничешя правъ, вытекаюпця изъ су- 
дебныхъ приговоровъ* се соблюде- 
темъ ограничены, указанныхъ въ 
законе объ ответственности мини- 
стровъ.

Случаи, когда наказуемое деяше 
не подлежим уголовному преслк-
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lung eln strafgerichtliches Verfahren 
nicht eingeleitet oder das eingeleitete 
Strafverfahren wieder eingestellt wer- 
de, bleibt den Yorschriften der Straf- 
process-Ordnung vorbehalten.

14. Die Rechtspflege wird von der 
Yerwaltung in alien Instanzen ge- 
trennt.

15. In alien Fallen, wo eine Ver- 
waltungsbehorde nach den bestehen- 
den oder kiinftig zu erlassenden Ge- 
setzen iiber einander widerstreitende 
Anspriiche von Privatpersonen zu ent- 
scheiden hat, steht es dem dureh die- 
se Entscheidung in seinen Privatrech- 
ten Benachtlieiligten frei, Abhilfe ge- 
gen die andere Partei im ordentlichen 
Rechtswege zu suchen.

Wenn ausserdem jemand behaup- 
tet, durch eine Entscheidung oder 
Verfugung einer Verwaltungsbehorde 
in seinen Rechten verletzt zu sein, 
so steht ihm frei, seine Anspriiche vor 
dem Yerwaltungsgerichtshofe im bffen- 
tlichen miindlichen Yerfahren wider 
einen Vertreter der Yerwaltungsbe- 
horde geltend zu machen.

Die Falle, in welchen der Verwal- 
tungsgerichtshof zu entscheiden hat, 
dessen Zusammensetzung, sowie das 
Verfahren vor demselben werden durch 
ein besonderes Gesetz bestimmt.

Staatsgrundgesetz iiber die Regierungs- 
und Vollzugsgewalt.

21. December 1867 (R. G. B. 145).

Mit Zustimmung der beiden Hauser 
des Reichsrathes finde Ich nachstehen- 
des Staatsgrundgesetz iiber die Aus-

довашю, или начатое уголовное пре- 
сл'Ьдоваше прекращается, будутъ 
определены уставомъ уголовнаго 
судопроизводства.

14. Судебная власть отделяется 
отъ власти исполнительной во всехъ 
инcтaндiяxъ.

15. Во всехъ случаяхъ, когда 
административному учреждений пре
доставляется существующими или 
имеющими быть изданными зако
нами решать споры между частными 
лицами, потерпевшему вследств1е 
этого решешя въ своихъ частныхъ 
правахъ предоставляется искать по
мощи противъ противной стороны 
въ обычномъ судебномъ порядке.

Если, кроме того, кто-нибудь утвер- 
ждаетъ, что его правамъ нанесенъ 
ущербъ решешемъ или распоряже- 
темъ административна^) учрежде
нья, ему предоставляется поддержи
вать свое требоваше передъ админи- 
стративнымъ судомъ въ открытомъ 
устномъ процессе противъ предста
вителя правительственнаго учреж- 
дешя.

Случаи, подлежапце решенйо адми- 
нистративнаго суда, его составъ, а 
также порядокъ судопроизводства 
будутъ определены особымъ зако- 
номъ.

Основной государственный законъ о 
правительственной и исполнительной 

власти.
21 декабря 1867 г.

Съ соглашя обеихъ сторонъ Рейхс-, 
рата почитаю я нужнымъ утвердить и 
обнародовать нижеследующш основ-
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iibung der Regierungs- und Vollzugs- 
gewalt zu erlassen und anzuordnen 
wie folgt:—

Art. 1. Der Kaiser ist geheiligt, 
unverletzlich und unverantwortlich.

2 . Der Kaiser ubt die Regierungs- 
gewalt durch verantwortliche Minister 
und die denselben untergeordneten 
Beamten und Bestellten aus.

3. Der Kaiser ernennt und entlasst 
die Minister und besetzt liber Antrag 
der betreffenden Minister alle Aemter 
in alien Zweigen des Staatsdienstes, 
insoferne nicht das Gesetz ein Ande- 
res verordnet.

4. Der Kaiser verleicht Titel, Or- 
den und sonstige staatliche Auszeich- 
nungen.

5. Der Kaiser fiihrt den Oberbe- 
fehl iiber die bewaffnete Macht, er- 
klart Krieg und schliesst Frieden.

6 . Der Kaiser schliesst dieStaats- 
vertrage ab.

Zur Giltigkeit der Handelsvertrage 
und jener Staatsvertrage, die das 
Reich Oder Theile desselben belasten 
oder einzelne Burger verpflichten, ist 
die Zustimmung des Reichsrathes er- 
fordferlich.

'  7. Das Miinzrecht wird im Namen 
des Kaisers ausgeiibt.

8 . Der Kaiser leistet beim Antritte 
der Regierung in Gegenwart beider 
Hauser des Reichsrathes das eidliche 
Gelobniss:—

„Die Grundgesetze dor im Reichs-

ной государственный законъ объ 
осуществлены правительственной и 
исполнительной власти:

Ст. 1 . Особа императора священ
на, неприкосновенна и безответ
ственна.

2 . Императоръ осуществляетъ пра
вительственную власть черезъ ответ- 
ственныхъ министровъ и подчинен- 
ныхъ последнимъ чиновниковъ и 
должностныхъ лицъ.

3. Императоръ назначаетъ и сме- 
щаетъ министровъ и замещаете по 
представлешю соответствующихъ ми
нистровъ все должности во всехъ 
отрасляхъ государственной службы, 
поскольку законъ не требуетъ иного.

4. Императоръ раздаетъ титулы, 
ордена и nponie государственные 
знаки отлич1я.

5. Императору принадлежитъ выс
шее командоваше вооруженными си
лами; онъ объявляетъ войну и заклю
чаете миръ.

6 . Императоръ заключаете дого
воры.

Для действительности торговыхъ 
и техъ изъ государственныхъ дого- 
воровъ, которые обременяютъ госу
дарство или некоторый его части, 
или же налагаюте обязательства на 
отдельныхъ гражданъ, необходимо 
согла&е Рейхсрата.

7. Монетная регалья осущест
вляется именемъ императора.

8 . При вступленш въ управлете 
государствомъ императоръ прино
сите въ присутствш обеихъ палатъ 
Рейхсрата следующую присягу:

„Сохранять ненарушимо основные
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rathe vertretenen Konigreiche und 
Lander unverbriichlich zu halten und 
in Uebereinstimmung mit denselben 
und den allgemeinen Gesetzen zu re- 
gieren“ .

9. Die Minister sind fur die Ver- 
fassungs- und Gesetzmassigkeit der in 
die Sphare ihrer Amtswirksamkeit fal- 
lenden Regierungsacte verantwortlich.

Diese Verantwortlichkeit, die Zu- 
sammensetzung des uber die Minister- 
anklage erkennenden Gerichtshofes 
und das Verfahren vor demselben sind 
durch ein besonderes Gesetz geregelt.

10 . Die Kundmachung der Gesetze 
erfolgt im Namen des Kaisers mit 
Berufung auf die Zustimmung der ver- 
fassungsmassigen V ertretungskorper 
und unter Mitfertigung eines verant- 
wortlichen Ministers.

11. Die Staatsbehorden sind inner- 
halb ihres amtlichen Wirkungskreises 
befugt, auf Crund der Gesetze Ver- 
ordnungen zu erlassen und Befehle 
zu ertheilen, und sowohl die Beobach- 
tung dieser letzteren als der gesetz- 
lichen Anordnungen selbst gegeniiber 
den hiezu Yerpflichteten zu erzwingen.

Besondere Gesetze regeln das Exe- 
cutionsrechtderVerwaltungsbehorden, 
sowie die Befugnisse der bewaffneten 
Macht, die zur Erhaltung der offent- 
lichen Sicherheit, Ruhe und Ordnung 
dauernd organisirt ist oder in beson- 
deren Fallen aufgeboten wird.

законы представленныхъ въ Рейхс
рат^ королевствъ и земель и пра
вить согласно съ этими и съ общими 
законами".

9. Министры ответственны за за
конность и конститущонность пра- 
вительственныхъ актовъ, входящихъ 
въ кругъ ихъ деятельности.

Ответственность эта, составъ суда, 
разсматривающаго обвинения противъ 
министровъ и порядокъ судопроиз
водства въ немъ, определяются осо- 
бымъ закономъ1.

10 . Обнародовате законовъ де
лается отъ имени императора съ 
указашемъ на coraacie конститу- 
д1онныхъ представительныхъ учре
ждены и за подписью ответствен
н а я  министра.

11. Правительственный учрежде- 
н1я уполномочены издавать въ пре- 
делахъ своего ведомства основан- 
ныя на законе распоряжетя и при- 
казатя и требовать соблюдешя какъ 
этихъ последнихъ, такъ и постано
влены закона, отъ лидъ, къ тому 
обязанныхъ.

Особые законы регулируютъ испол
нительную власть правительствен- 
ныхъ учреждены, а также права 
вооруженной силы, имеющей постоян
ную организадш или же вызывае
мой въ особыхъ случаяхъ для охраны 
безопасности, спокойств1я и порядка 
въ государстве.

1 Первая статья этого закона объ ответственности министровъ (25 шля 
1867 г. R. G. В. 101) говорить следующее: „§ 1. Всякш правительственный 
актъ императора, чтобы быть действительнымъ, требуетъ подписи ответственная 
министра".
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12. Sammtliche Staatsdiener sind 
innerhalb ihres amtlichen Wirkungs- 
kreises fur die Beobachtung derSta- 
atsgrundgesetze, sowie fur die den 
Reichs- und Landesgesetzen entspre- 
chende Geschaftsfiihrung verantwort- 
lich.

Diese Verantwortlichkeit geltend zu 
machen sind diejenigen Organe der 
Executivgewalt verpflichtet, deren Dis- 
ciplinargewalt die betreffenden Staats
diener unterstehen.

Die civilrechtliche Haftung dersel- 
ben fiir die durch pflichtwidrige Ver- 
fiigungen verursachten Rechtsverlet- 
zungen wird durch ein Gesetz nor- 
mirt.

IB. Alle Organe der Staatsverwal- 
tung haben in ihrem Diensteide auch 
die unverbriichliche Beobachtung der 
Staatsgrundgesetze zu beschworen.

12. Все правительственныя долж- 
ностныя лица ответственны въ сфере 
своихъ служебныхъ обязанностей за 
соблюдете основныхъ государствен- 
ныхъ законовъ, а также за ведете 
делъ согласно съ законами Имперш 
и отдельныхъ земель. -

Осуществлеше этой ответствен
ности лежитъ на техъ органахъ испол
нительной власти, которымъ соответ
ствуй те  чиновники подчинены въ 
дисциплинарномъ отношены.

Гражданская ответственность ихъ 
за причиненныя ихъ противозакон
ными распоряжетями правонаруше- 
т я  будетъ нормирована особымъ 
закономъ.

13. Все органы государственнаго 
управлешя въ своей служебной при
сяге клянутся соблюдать ненару
шимо основные законы имперш



Ш в е й ц а р 1 я .

Au nom de Dieu to u t p u issan t!

La Confederation Suisse.
Voulant affermir l’alliance des Con- 

federes, maintenir et accroitre l’unite, 
la force et l’honneur de la Nation 
suisse, a adopte la constitution fede
rate suivante:

Constitution f£c№rale 
de la Confdddration Suisse.

CHAPITRE PREMIER.

Dispositions generates.
Article 1. Les peuples des vingt- 

deux cantons souverains de la Suisse, 
unis par la presente alliance, savoir: 
Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, 
Unterwalden (le haut et le bas), Gla- 
ris, Zoug, Fribourg, Soleure, Bale 
(ville et campagne), Schafthouse, Ap- 
penzell (les deux Rhodes), St-Gall, 
Grisons, Argovie, Thurgovie, Tessin, 
Vaud, Valais, Neuchdtel et Geneve, 
forment dans leur ensemble la Con
federation suisse.

Article 2 . La Confederation a pour 
but d’assurer Pind6pendance de la

Правят, и парт!н въ Континент. Eepont.

Во имя Всемогущ аго Бога!

Швейцарск'|й Союзъ.
Желая укрепить союзъ конфеде- 

ратовъ, сохранить и увеличить един
ство, силу и честь швейцарской нащи, 
принялъ следующую федеральную 
конституцию:

Федеральная конституц1я Швей- 
царскаго Союза.

ГЛАВА ПЕРВАЯ.

Общ1я м^ры .

Статья 1. Народы двадцати двухъ 
суверенныхъ кантоновъ Швейцарш, 
соединенныхъ настоящимъ союзомъ, 
а именно: Цюриха, Берна, Люцерна, 
Ури, Швица, Унтервальдена (верх- 
няго и нижняго), Гларуса, Цуга, 
Фрей бурга, Золотурна, Базеля (горо
да и области), Шаффгаузена, Аппен- 
целя (Ауссерроденъ и Иннерроденъ), 
С. Галлена, Граубюндена, Аргау, 
Тургау, Тичино, Ваадша, Валлиса, 
Иевшателя и Женевы образуютъ веЬ 
вм-ЬстЬ ШвейцарскШ Союзъ.

Статья 2 . Союзъ имйетъ ц'Ьлью 
обезпечить независимость отечества

3 7
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patrie contre Pet ranger, de maintenir 
la tranquillite et l’ordre a l ’intfrieur, 
de proteger la liberte et les droits des 
conf6d6r6s et d’accroitre leur prospe- 
rite commune.

Article 8 . Les cantons sont souve- 
rains en tant que leur souverainete 
n’est pas limitee par la constitution 
federate, et, comme tels, ils exercent 
tous les droits qui ne sont pas den
gues au pouvoir federal.

Article 4. Tous les Suisses sont 
6gaux devant la loi. II n ’y a en Suisse 
ni sujets, ni privileges de lieu, de nais- 
sance, de personnes ou de families.

Article 5. La Confederation garan- 
tit aux cantons leur territoire, leur 
souverainete dans les limites fixees par 
Particle 3, leurs constitutions, la li
berte et les droits du peuple, les droits 
constitutionnels des citoyens, ainsi que 
les droits et les attributions que le 
peuple a conferes aux autorites.

Article 6 . Les cantons sont tenus 
de demander A la Confederation la 
garantie de leurs constitutions.

Cette garantie est accord6e, pourvu:
a . que ces constitutions ne renferment

rien de contraire aux dispositions 
de la constitution federale;

b. qu’elles assurent Pexercice des droits
politiques d’apres des formes re- 
publicaines,-- representatives ou 
democratiques;

c. qu’elles aient ёЬё acceptees par le
peuple et qu’elles puissent etre re- 
vis6es lorsque la majorit# absolue 
des citoyens le demande.

во-внЬ, охранять спокойств!е и но- 
рядокъ внутри страны, защищать 
вольности и права конфедератовъ и 
увеличивать ихъ общее благополуч1е.

Статья 3. Кантоны суверенны во 
всемъ, въ чемъ верховенство ихъ не 
ограничено федеральною конститу
цию, и какъ таковые, они пользу
ются всЬми нравами, который не пе
реданы федеральной власти.

Статья 4. ВсЬ швейцарцы равны 
передъ закономъ. Въ Швейцарш нЬтъ 
ни подвластныхъ, ни привилепй мЬст- 
ныхъ, по рождешю, личныхъ или 
семейныхъ.

Статья 5. Союзъ гарантируетъ кан- 
тонамъ ихъ территор1ю, ихъ верхо
венство въ предЬлахъ, указанныхъ 
въ статьЬ 3-й, ихъ конститущи, сво
боду и права народа, конституцюн- 
ныя права гражданъ, а также права 
и пoлнoмoчiя, которыя народъ далъ 
властямъ.

Статья 6 . Кантоны обязаны испра
шивать у Союза гарантш своихъ кон- 
ституцш.

Гарания эта дается, если только:
a. конститущи не заключаютъ въ

себЬ ничего противоречащая 
положешямъ федеральной кон- 
ституцш;

b. онЬ обезпечиваютъ осуществлете
политическихъ правъ согласно 
республиканскимъ формамъ, — 
представительнымъ или демокра- 
тическимъ;

c. онЬ были приняты народомъ и
могутъ быть пересмотрены по 
требование абсолютная боль
шинства гражданъ.
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Article 7. Toute alliance particu- 
11ёге et tout traite d’une nature poli
tique entre cantons sont interdits.

En revanche, les cantons ont le droit 
de conclure entre eux des conventions 
sur des objets de legislation, d’admi- 
nistration ou de justice; toutefois ils 
doivent les porter a la connaissance 
de Г autorite federate, laquelle, si ces 
conventions renferment quelque chose 
de contraire a la  Confederation ou aux 
droits des autres cantons, est auto- 
risSe a en empecher l’execution. Dans 
le cas contraire, les cantons contrac- 
tants sont autorises A reclamer pour 
Vexecution la cooperation des autori
tes federates.

Article 8 . La Confederation a seule 
le droit de declarer la guerre et de 
conclure la paix, ainsi que de faire 
avec les etats etrangers des alliances 
et des traites, notamment des traites 
de peage (douanes) et de commerce.

Article 9. Exceptionnellement, les 
^antons conservent le droit de con
clure avec les etats etrangers des trai
l s  sur des objets concernant Гёсопо- 
mie publique, les rapports de voisi- 
nage et de police, neanmoins ces 
traites ne doivent rien contenir de 
contraire a la Confederation ou aux 
droits d’autres cantons.

Article 10. Les rapports officiels 
entre les cantons et les gouvernements 
Strangers ou leurs representants ont 
lieu par l’intermediaire du conseil fe- 
dSral.

Toutefois, les cantons peuvent cor
responds directement avec les auto-

Статья 7. ВсякШ частный союзъ 
и всяше договоры политическая ха
рактера между кантонами воспре
щены.

Но кантоны имЬютъ право за
ключать между собою конвенцш по 
предметамъ законодательства, адми
нистрации или юстицш; впрочемъ, они 
должны сообщать о нихъ федераль
ной власти, которая, если конвенцш 
заключаютъ въ себе что-либо про
тивное Союзу или правами другихъ 
кантоновъ, уполномочена воспрепят
ствовать ихъ исполнение. Въ про- 
тивномъ случай разрешается дого
варивающимся кантонами требовать 
для ихъ исполнешя содМствья феде- 
ральныхи властей.

Статья 8 . Одинъ лишь Союзъ 
имЬетъ право объявлять войну и за
ключать мири, а также входить въ 
союзы и договоры съ иностранными 
государствами, въ частности, тамо
женные и торговые.

Статья 9. Въ виде исключешя 
кантоны сохраняютъ право заклю
чать съ иностранными государствами 
договоры по вопросами, касающимся 
общественной экономш, соседскихъ 
отношенш и полицш; однако, дого
воры эти не должны заключать въ 
себе ничего противная Союзу и 
правами другихъ кантоновъ.

Статья 10 . Офищальныя сношешя 
между кантонами и иностранными 
правительствами или ихъ представи
телями происходятъ черезъ посред
ство Федеральная Совета.

Впрочемъ кантоны могутъ непо
средственно сноситься съ низшими

37*
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rtes inferieures et les employes d’un 
etat etranger, lorsqu’il s’agit des ob- 
jets mentionnes & Particle precedent.

Article 11. II ne peut etre conclu 
de capitulations militaires.

Article 12. Les membres des auto
rites federales, les fonctionnaires ci- 
vils et militaires de la Confederation, 
et les representants ou les commis- 
saires federaux ne peuvent recevoir 
d’un gouvernement stranger ni pen
sions ou traitem ents,ni titres,presents 
ou d£corations.

S’ils sont deja en possession de pen
sions, de titres ou de decorations, ils 
devront renoncer a jouir de leurs pen
sions et &, porter leurs titres et leurs 
decorations pendant la duree de leurs 
fonctions.

Toutefois les employes inferieurs 
peuvent etre autoris6s par le conseil 
federal a recevoir leurs pensions.

On ne peut, dans l’armee federale, 
porter ni decoration ni titre accord6s 
par un gouvernement etranger.

11 est interdit a tout officier, sous- 
officier ou soldat d’accepter des dis
tinctions de ce genre.

Article 13. La Confederation n’a pas 
le droit d’entretenir des troupes per- 
manentes.

Nul canton ou demi-canton ne peut 
avoir plus de 300 hommes de troupes 
permanentes, sans l’autorisation du 
pouvoir federal; la gendarmerie n’est 
pas comprise dans ce nombre.

Article 14. Des differ ends venant a

властями и служащими иностраннаго 
государства, когда дЬло идетъ о во- 
просахъ, поименованныхъ въ пред
шествующей статьЬ.

Статья 11 . Нельзя заключать ка
питуляции о поставка войскъ.

Статья 12. Члены федеральныхъ 
учреждешй, граждансшя и военныя 
должностныя лица Союза и предста
вители или коммиссары федерацш 
не могутъ получать отъ иностран- 
ныхъ правительствъ никакихъ пен- 
сш, содержашя, титуловъ, подар- 
ковъ или орденовъ.

Если они уже имЗиотъ пенсш, ти
тулы или ордена, они перестанутъ 
пользоваться своими пениями и но
сить титулы и ордена все время, 
пока занимаютъ свою должность.

Впрочемъ, низпне служапце могутъ 
получать отъ Федеральная Совета 
разр-йшеше на получеше пенсШ.

Въ федеральной армш нельзя но
сить ни титуловъ, ни орденовъ, по- 
лученныхъ отъ иностраннаго правив 
тельства.

Вс'Ьмъ офицерамъ, унтеръ-офице- 
рамъ и солдатамъ запрещено прини
мать тате  знаки отличгя.

Статья 13. Союзъ не им’йетъ права 
содержать постоянная войска.

Ни одинъ изъ кантоновъ или по- 
лукантоновъ не имйетъ права содер
жать бол’Ье 300 челов’Ькъ постоян- 
ныхъ войскъ безъ разрЬшешя феде
ральныхъ властей; жандармерия не 
включается въ это число.

Статья 14. Если между кантонами
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s’elever entre cantons, les etats s’ab- 
stiendront de toute voie de fait et de 
tout armement. Ils se soumettront & 
la decision qui sera prise sur ces dif- 
ferends conformement aux prescrip
tions federates.

Article 15. Dans le cas d’un dan
ger subit provenant du dehors, le gou- 
vernement du canton menace doit re- 
querir le secours des etats confederes 
et en aviser immediatement l’autorite 
federale, le tout sans prejudice des 
dispositions qu’elle pourra prendre. 
Les cantons requis sont tenus de pre- 
ter secours. Les frais sont supportes 
par la Confederation.

Article 16. En cas de troubles a 
Finterieur, ou lorsque le danger pro- 
vient d’un autre canton, le gouverne
ment du canton menace doit en avi
ser immediatement le conseil federal, 
afin qu’il puisse prendre les mesures 
necessaires dans les limites de sa 
competence (article 102, chiffres 8 , 
10 et 11) ou convoquer Fassembiee 
federale. Lorsqu’il у a urgence, le 
gouvernement est autorise, en aver- 
tissant immediatement le conseil fe
deral, к requerir le secours d’autres 
etats confederes, qui sont tenus de le 
preter.

Lorsque le gouvernement est hors 
d’etat d’invoquer le secours, l’autorite 
federale competence peut intervenir 
sans requisition; elle est tenue de le 
faire lorsque les troubles compromet- 
tent la surete de la Suisse.

En cas d’intervention, les autorites

возникнетъ споръ, они должны воз
держаться отъ всякаго дЬёств1я 
и всякаго вооружешя. Они должны 
подчиниться рйшенш, которое бу- 
детъ принято относительно этого 
спора согласно предписашямъ фе
деральной конституцш.

Статья 15. Въ случай внезапной 
опасности, грозящей извнй, правитель
ство угрожаемаго кантона .должно 
просить помощи союзныхъ кантоновъ 
и немедленно сообщить о томъ фе
деральной власти, не входя при томъ 
въ обсуждете мйръ, который она 
можетъ принять. Кантоны, къ кото- 
рымъ обращаются, обязаны оказать 
помощь. Расходы принимаетъ на себя 
Союзъ.

Статья 16. Въ случай внутрен- 
нихъ волненш или если опасность 
грозить со стороны другого кантона, 
правительство кантона, находящагося 
въ опасности, должно немедленно из
вестить о томъ Федеральный Совйтъ, 
чтобы онъ могъ принять необходи- 
мыя мйры въ предйлахъ своей ком- 
петенщи (статья 102 , параграфы 3, 
10 и 11) или созвать Федеральное 
Собрате. Въ случай неотложности 
правительство уполномочено, преду- 
предивъ немедленно Федеральный Со- 
вйтъ, потребовать помощи другихъ 
союзныхъ кантоновъ, которые обя
заны ее оказать.

Когда правительство лишено воз
можности призвать ва помощь, со
ответствующая федеральная власть 
можетъ вмйшаться безъ приглашешя; 
она обязана это сдйлать, если волне- 
ше грозить безопасности Швейцарш.

Въ случай вмешательства феде-
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federales veillent a l’observation des 
dispositions prescrites к Particle 5.

Les frais sont supportes par le can
ton qui a requis l’assistance ou occa- 
sionne ^intervention, a moins que l’as- 
semblee federate n’en decide autre- 
ment, en consideration de circonstan- 
ces particulieres.

Article 17. Dans les cas mentionnes 
aux deux articles precedents, chaque 
canton est tenu d’accorder libre pas
sage aux troupes. Celles-ci sont im- 
mediatement placees sous le comman- 
dement federal.

Article 18. Tout Suisse est tenu au 
service militaire.

Les militaires qui, par le fait du 
service federal, perdent la vie ou 
voient leur sante alteree d’une maniere 
permanente, ont droit a des secours 
de la Confederation, pour eux ou pour 
leur fainille, s’ils sont dans le besoin.

Chaque soldat re§oit gratuitement 
ses premiers effets d’armement, d?equi- 
pement et d’habillement. L ’arme reste 
en mains du soldat aux conditions qui 
seront fixees par la legislation fede
rate.

La Confederation edictera des pres
criptions uniformes sur la taxe d’exemp- 
tion du service militaire.

Article 19. L'armee federate est 
composee:
a. des corps de troupes des cantons;
b. de tous les Suisses qui, n’apparte-

nant pas к ces corps, sont nean- 
moins astreints au service mili
taire.

Le droit de disposer de l ’armee ainsi

ральныя власти заботятся о соблю
д е м  постановлен^ статьи 5-й.

Расходы возлагаются на кантонъ, 
обратившшся за помощью или выз- 
вавшШ вмешательство, если только 
Федеральное Собрате не решитъ 
иначе въ виду особенныхъ обстоя- 
тельствъ.

Статья 17. Въ случаямъ, указан- 
ныхъ въ двухъ предшествующихъ 
статьяхъ, каждый кантонъ обязанъ 
давать свободный пропускъ войскамъ. 
Последшя немедленно поступаютъ 
подъ команду федеральная прави
тельства.

Статья 18. Всякш швейдаредъ 
подлежитъ воинской повинности.

Все военнослужапце, которые на 
службе федерация теряютъ жизнь 
или навсегда утрачиваютъ здоровье, 
имеютъ право на помощь со стороны 
Союза для себя или для своихъ се
мей, если находятся въ нужде.

Каждый солдатъ получаетъ без- 
платно свои первыя экипировку, об
мундировку и вооружеше. Оруж1е 
оставляется въ рукахъ солдата на 
услов1яхъ, который будутъ опре
делены федеральнымъ законодатель- 
ствомъ.

Союзъ долженъ издать единообраз
ный предписатя относительно платы 
за освобождена отъ военной службы.

Статья 19. Федеральная арм1я со- 
стоитъ изъ:

a. корпусовъкантональныхъ воискъ;
b. изъ всехъ швейцарцевъ, кото

рые не принадлежатъ къ этимъ вой
скамъ, но темъ не менее обязаны 
служить.

Право распоряжаться аршею, а
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quc du materiel de guerre prevu par 
la loi, appartient a la Confederation.

En cas de danger, la Confedera
tion a aussi le droit de disposer ex- 
clusivement et directement des hom
ines non incorpores dans l’armee fe
derate et de toutes les autres ressour- 
ces militaires des cantons.

Les cantons disposent des forces 
militaires de leur territoire, pour 
autant que ce droit n’est pas limite 
par la constitution ou les lois fede
rates.

Article 20 . Les lois sur Porganisa- 
tion de l’armee emanent de la Con
federation. L’execution des lois mili
taires dans les cantons a lieu par les 
autorites cantonales, dans les limites 
qui seront fixees par la tegislation fe
derate et sous la surveillance de la 
Confederation.

L’instruction militaire dans son en
semble appartient a la Confederation; 
il en est de memo de Farmement.

La fourniture et Fentretien de l’ha- 
billement et de Pequipement restent 
dans la competence cantonale; toute- 
fois, les depenses qui en resultent sont 
bonifiees aux cantons par la Confede
ration, d’aprbs une regie & etablir par 
la legislation federate.

Article 21. A moins que des con
siderations militaires ne s’y opposent, 
les corps doivent etre formes de trou
pes d’un meme canton.

La composition de ces corps de 
troupes, le spin du maintien de leur 
effectif, la nomination et la promotion 
des officiers de ces corps appartien- 
nent aux cantons sous reserve des

также военными мaтepiaлaми, соглас
но законамъ, принадлежитъ Союзу.

Въ случай опасности Союзъ имЬ- 
етъ право располагать вполне и не
посредственно всеми людьми, не за
численными въ федеральную армш, 
и всеми прочими военными ресур
сами кантоновъ.

Кантоны распоряжаются военными 
силами своей территорш, поскольку 
это право не ограничено конститу- 
щею или федеральными законами.

Статья 20 . Законы объ организа- 
цш армш исходить отъ Союза. Въ 
кантонахъ исполнеше военныхъ за- 
коновъ лежитъ на кантональныхъ 
властяхъ въ пред'Ьлахъ, которые бу- 
дутъ определены федеральнымъ за- 
конодательствомъ, и подъ наблюде- 
темъ Союза.

Обу чете войскъ въ дЬломъ ле
житъ на СоюзгЬ, точно также и во- 
оружеше.

Поставка и ремонтъ одежды и 
экипировки остаются въ компетенщи 
кантоновъ; но соединенные съ ними 
расходы, возмещаются имъ Союзомъ, 
согласно правиламъ, которыя будутъ 
установлены федеральнымъ законо- 
дательствомъ.

Статья 21. Если только этому не 
препятствуютъ катя-нибудь военный 
соображенья, корпуса должны соста
вляться изъ войскъ одного кантона.

Составь этихъ корпусовъ, забота 
о поддержаши ихъ боевой готовности, 
назначеше и производство офицеровъ 
принадлежитъ кантонамъ подъ усло- 
шемъ соблюдешя общихъ предписа-
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prescriptions gen6rales qui leur seront 
transmises par la Confederation.

Article 22 . Moyennant une indem- 
nite equitable, la Confederation a le 
droit de se servir ou de devenir pro- 
prietaire des places d’armes et des 
batiments ayant une destination mi- 
litaire qui existent dans les cantons, 
ainsi que de leurs accessoires.

Les conditions de l’indemnite seront 
reglees par la 16gislation federale.

Article 23. La Confederation peut 
ordonner & ses frais ou encourager 
par des subsides les travaux publics 
qui interessent la Suisse ou une par- 
tie considerable du pays.

Dans ce but, elle peut ordonner 
^expropriation moyennant une juste 
indemnite. La legislation federale sta- 
tuera les dispositions ulterieures sur 
cette matter e.

L’assemblee federale peut inter dire 
les constructions publiques qui porte- 
raient atteinte aux interets militaires 
de la Confederation.

Article 24. La Confederation a le 
droit de haute surveillance sur la po
lice des endiguements et des forets 
dans les regions elev6es.

Elle concourra h, la correction et 
a  Tendiguement des torrents, ainsi 
qu’au reboisement des regions ой ils 
prennent leur source. Elle decrStera 
les mesures necessaires pour assurer 
l’entretien de ces ouvrages et la con
servation des forets existantes.

Article 25. La Confederation a le 
droit de statuer des dispositions legi
slatives pour regler l’exercice de la

шй, которыя имъ будутъ переданы 
Союзомъ.

Статья 2 2 . Союзъ им’Ьетъ право 
за справедливое вознаграждеше поль
зоваться или сделаться собственни- 
комъ крепостей и сооруженш, им-Ью- 
щихъ военное назначеше, существую- 
щихъ въ кантонахъ, а также всЬхъ 
ихъ принадлежностей.

Услов1я вознаграждешя будутъ 
установлены федеральнымъ законо- 
дательствомъ.

Статья 23. Союзъ можетъ устроить 
на свой счетъ или поощрять субсид1я- 
ми обшественныя работы, которыя 
им’Ьютъ значеше для всей Швейцарш 
или для значительной части страны.

Для такой цели она можетъ пред
писать 3KcnponpianjK) за справедли
вое вознаграждеше. Законодательная 
власть Союза сдЗзлаетъ дальнЬшшя 
постановлешя по этому предмету.

Федеральное собрате можетъ вос
претить общественный сооружешя, 
которыя могли бы вредить военнымъ 
интересамъ Союза.

Статья 24. Союзъ им'Ьетъ право 
высшаго надзора за полищей за- 
прудъ и л'Ьсовъ въ возвышенныхъ 
м'Ьстностяхъ.

Онъ будетъ содействовать испра- 
влешю русла потоковъ и устройству 
запрудъ, а также облЬсетю мест
ностей около и х ъ , истоковъ. Онъ 
установить правила, необходимый 
для поддержашя этихъ работъ и 
для сохранешя существующихъ ле- 
совъ.

Статья 25. Союзъ имеетъ право 
издавать законы, регул иру юнце право 
охоты и рыбной ловли, въ особен-
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peche et de la chasse, principalement 
en vue de la conservation du gros 
gibier dans les montagnes, ainsi que 
pour proteger les oiseaux utiles a 
l’agriculture et & la sylviculture.

Article 25bis. 1 11 est expressement 
interdit de saigner les animaux de 
boucherie sans les avoir etourdis prea- 
lablement; cette disposition s’applique 
& tout mode d’abatage et & toute es- 
рёсе de b6tail.

Article 26. La fegislation sur la 
construction et 1’exploitation des che- 
mins de fer est du domaine de la 
Confederation.

Article 27. La Confederation a le 
droit de сгёег outre lfecole polytech
nique federate existante, une univer- 
site federate et d’autres etablissements 
destruction sup^rieure ou de subven- 
tionner des etablissements de ce genre.

Les cantons pourvoient a Finstruc- 
tion primaire, qui doit etre suffisante 
et placee exclusivement sous la direc
tion de Fautorite civile. Elle est ob- 
ligatoire et, dans les ecoles publiques, 
gratuite.

Les ecoles publiques doivent pou- 
voir etre frequences par les adhe
rents de toutes les confessions, sans 
qu’ils aient & souffrir d’aucune fa§on 
dans leur liberte de conscience ou de 
croyance.

La Confederation prendra les me- 
sures n^cessaires contre les cantons 
qui ne satisferaient pas & ces obliga
tions.

Article 28. Ce qui concerne les 
plages refeve de la ConfedGration.

ности въ видахъ сохранетя круп
ной дичи въ горахъ, а также защиты 
птидъ, полезныхъ для земле дЬл1я и 
лесоводства.

Статья 25bi8.1 Строго запрещается 
выпускать кровь изъ животныхъ на 
бойняхъ, не оглушивши ихъ предва
рительно; правило это относится ко 
всЬмъ способамъ убоя и ко всемъ 
родамъ животныхъ.

Статья 26. Законодательство отно
сительно постройки hi эксплоата- 
щи железныхъ дорогъ принадлежитъ 
Союзу.

Статья 27. Союзъ имЬетъ право 
учредить, кроме существующая фе
деральная политехническаго учили
ща, федеральный университетъ и 
друия высшая учебныя заведешя или 
субсидировать заведешя этого рода.

Кантоны заботятся о начальномъ 
обученш, которое должно быть до- 
статочнымъ и находиться исключи
тельно подъ наблюдешемъ граждан- 
скихъ властей. Оно обязательно и въ 
общественныхъ школахъ безплатно.

Общественныя школы должны быть 
такъ устроены, чтобы ихъ могли по
сещать дети всехъ вероисповедашй, 
не подвергаясь никакимъ стеснешямъ 
въ свободе совести или верованш.

Союзъ будетъ принимать меры 
противъ кантоновъ, не выполняющихъ 
этихъ требовашй.

Статья 28. Все, что касается пош- 
линъ, входитъ въ компетенщю Со-

1 Принята 20 августа 1893 г.
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Celle-ci peut percevoir des droits d’en- 
tree  et des droits de sortie.

Article 29. La perception des pea- 
ges federaux sera reglee conformement 
aux principes suivants:

1. Droits sur l’importation:
a. Les matieres necessaires a Pin- 

dustrie et a Pagriculture du pays se
x’ont taxees aussi bas que possible.

b. II en sera de meme des objets 
necessaires lb la vie.

c. Les objets de luxe seront soumis 
aux taxes les plus elevees.

A moins d’obstacles majeurs, ces 
principes devront aussi etre observes 
lors de la conclusion de traites de 
commerce avec l’etranger.

2 . Les droits sur Pexportation se
ront aussi moderes que possible.

3. La legislation des peages con- 
tiendra des dispositions propres a as
surer le commerce frontiere et sur les 
marches.

Les dispositions ci-dessus n’empe- 
chent point la Confederation de pren
dre temporairement des mesures ex- 
cep tionnelles dans les cirConstances 
extraordinaires.

Article 30. Le produit des peages 
appartient & la Confederation.

Les indemnites payees jusqu’a pre
sent aux cantons pour le rachat des 
peages, des droits de chauss§e et de 
pontonnage, des droits de douane et 
d’autres emoluments semblables, sont 
supprimees.

Les cantons d’Uri, jdes Grisons, du 
Tessin et du Valais re§oivent, par 
exception et & raison de leurs routes

юза. Посл’ЬднШ можетъ взимать пош
лины ввозныя и вывозныя.

Статья 29. Взимаше федеральныхъ 
пошлинъ будетъ установлено со
гласно слЬдующимъ принципамъ:

1. Пошлины ввозныя:
a. Предметы,необходимые для про

мышленности или земледМя страны, 
будутъ облагаться возможно ниже.

b. То же будетъ соблюдаться и 
относительно предметовъ первой не
обходимости.

c. Предметы роскоши будутъ обло
жены самыми высокими пошлинами.

Если не встретится непреодолй- 
мыхъ препятствШ, принципы эти долж
ны соблюдаться также при заключе- 
нш торговыхъ договоровъ съ другими 
государствами.

2 . Вывозныя пошлины будутъ на
сколько возможно умеренны.

3. Законоположешя о таможеи- 
ныхъ сборахъ будутъ заключать пра
вила, способствующая обезпечешю 
торговли по границе и на базарахъ.

Вышеизложенный постановлешя не 
препятствуютъ Союзу принимать вре
менно исключительныя меры при осо- 
бенныхъ обстоятельствах^

Статья 30. Таможенные доходы 
принадлежав Союзу.

Вознаграждение, уплачивавшееся до 
сихъ поръ кантонамъ за выкупъ 
пошлинъ, за сборы дорожные и мо
стовые, за таможенный пошлины и 
друпе подобные сборы, отменяется.

Въ виде исключения кантоны Ури, 
Граубюнденъ, Тичино и Валлисъ по-4 

лучаютъ за свои международный аль-



— 587 —

alpestres internationales, une indem- 
nite annuelle dont, en tenant compte 
de toutes les circonstances, le chiffre 
est fixe comme suit:

Uri, fr. 80.000 
Grisons, fr. 200.000 
Tessin, fr. 200.000 

Valais, fr. 50.000

Les cantons d’Uri et du Tessin re- 
cevront en outre, pour le deblaiement 
des neiges sur la route du St-Gothard, 
une indemnite annuelle totale de fr. 
40.000 francs, aussi longtemps que 
cette route ne sera pas remplacee par 
un chemin de fer.

Article 31. La liberte de commer
ce et de l’industrie est garantie dans 
toute I’etendue de la Conf§deration.

Sont reserves':
a. La regale du sel et de la pou- 

dre de guerre, les peages federaux, 
les droits d’entree sur les vins et les 
autres boissons spiritueuses, ainsi que 
les autres droits de consommation 
formellement reconnus par la Confe
deration, a teneur de Particle 82.

b. 1 La fabrication et la vente des 
boissons distillees, en conformite de 
Particle 32bis.

c. 1 Tout ce qui concerne les auber- 
ges et le commerce au d£tail des bois- 
soins spiritueuses. en ce sens que les 
cantons ont le droit de soumettre par 
voie legislative, aux restrictions exi- 
gees par le bien-etre public, Pexer- 
cice du metier d’aubergiste et le com
merce au detail des boissons spiri
tueuses.

пшсмя дороги ежегодное вознагра
ждение, цифры котораго, принимая 
въ расчетъ все обстоятельства, опре
делены такъ:

Ури 80.000 фр.
Граубюнденъ 200.000  „
Тичино 200.000 „
Валлисъ 50.000 „

Кантоны Ури и Тичино будутъ 
получать кроме того, за разчистку 
снега на С. Готардской дороге, об
щее ежегодное вознаграждете въ 
40.000 франковъ, до техъ поръ пока 
этотъ путь не будетъ замененъ же
лезною дорогою.

Статья 31. Свобода торговли и 
промышленности гарантирована на 
всемъ протяженш Союза.

Исключаются:
a. Регал$я соляная, регал1я воен- 

наго пороха, федеральныя пошлины, 
ввозныя пошлины на вина и друпе 
спиртные напитки, такъ же какъ и 
друпе налоги на потреблете, фор
мально признанные Союзомъ въ пре- 
делахъ статьи 32-й.

b. 1 Фабрикащя и продажа дистил- 
лированныхъ напитковъ, согласно 
статье 32-йЫ8.

е.х Все, что касается трактировъ 
и розничной продажи спиртныхъ на
питковъ, въ томъ смысле, что кан
тоны имеютъ право законодатель- 
нымъ путемъ подчинять различнымъ 
ограничешямъ, требуемымъ обще
ственной пользой, трактирный про- 
мыселъ и розничную продажу спирт
ныхъ напитковъ.

1 Принята 25 октября 1885 г.
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d. Les mesures de police sanitaire 
contre les 6pidemies et les epizooties.

e. Les dispositions touchant l’exer- 
cice des professions commerciales et 
industrielles, les impots qui s’y rat- 
tachent et la police des routes. Ces 
dispositions ne peuvent rien renfer- 
mer de contraire au principe de la 
liberte de commerce et d’industrie.

Articles 82. Les cantons sont auto- 
ris£s & percevoir les droits d’entree 
sur les vins et les autres boissons spi- 
ritueuses prevus а Г article 31, lettre 
a , toutefois sous les restrictions sui- 
y antes :

a. La perception de ces droits d’en- 
tree ne doit nullement grever le tran
sit; elle doit gener le moins possible 
le commerce, qui ne peut etre frappe 
d’aucune autre taxe.

b. Si les objets importes pour la 
consommation sont reexportes du can
ton, les droits payes pour Tentree sont 
restitues sans qu’il en resulte d’autres 
charges.

c. Les produits d’origine suisse se- 
ront moins imposes que ceux de Pet- 
ranger.

d. Les droits actuels dJentr§e sur 
les vins et les autres boissons spiri- 
tueuses d’origine suisse ne pourront 
etre hausses par les cantons ou il 
en existe. II n’en pourra etre etabli 
sur ces produits par les cantons qui 
n’en per$oivent pas actuellement.

c. Les lois et les arretes des can
tons sur la perception des droits d’en
tree sont, avant leur mise & execu
tion, soumis a P approbation de Pau-

d. Санитарно-полицейсмя меры 
противъ эпидемш и эпизоотш.

e. Правила, касаюпцяся торговыхъ 
и промышленныхъ профессш, налоги, 
съ ними соединенные, и дорожная по- 
лищя. Эти правила не должны за
ключать въ себе ничего противнаго 
принципу свободы торговли и про
мышленности.

Статья 82. Кантоны уполномочены 
взимать ввозныя пошлины съ винъ 
и другихъ спиртныхъ напитковъ, ука- 
занныхъ въ статье 31, литера а, но 
со следующими ограничешями:

a. Сборъ этихъ ввозныхъ пошлинъ 
не долженъ нисколько распростра
няться на транзитъ; онъ долженъ 
возможно меньше стеснять торговлю, 
которая не можетъ быть обложена 
никакимъ другимъ сборомъ.

b. Если товары, ввезенные для по- 
треблешя, снова вывозятся изъ кан
тона, уплоченныя ввозныя пошлины 
возвращаются, не вызывая другихъ 
расходовъ.

c. Продукты швейцарскаго проис- 
хождешя будутъ облагаться ниже, 
чемъ иностранные.

d. Существующая теперь ввозныя 
пошлины на вина и друпе спиртные 
напитки швейцарскаго происхождешя 
не могутъ быть повышаемы теми 
кантонами, где таковыя существуютъ. 
Кантоны, не взимаюпце ихъ въ на
стоящее время, вовсе не могутъ уста
навливать пошлинъ на эти продукты.

e. Законы и постановлешя канто- 
новъ, касаюпдеся взимашя ввозныхъ 
пошлинъ, должны быть предвари
тельно представляемы на утверждеше
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torit6 federate, afin qu’elle puisse, au 
besoin, faire observer les dispositions 
qui precedent.

Toils les droits d’entree pergus ac- 
tuellement par les cantons, ainsi que 
les droits analogues pergus par les 
communes, doivent disparaitre sans 
indemnite a l’expiration de l’annee 
1890.

Article 32Ws. 1 La Confederation a 
le droit de decreter, par voie legisla
tive, des prescriptions sur la fabrica
tion et la vente des boissons distil- 
tees. Toutefois, ces prescriptions ne 
doivent pas imposer les produits qui 
sont exportes ou qui ont subi une 
preparation les rendant impropres a 
servir de boissons. La distillation du 
vin, des fruits a noyaux ou a pepins 
et de leurs dechets, des racines de 
gentiane, des baies de genievre et 
d’autres matieres analogues est excep- 
tee des prescriptions federates concer- 
nant la fabrication et l’impot.

Apres l’abolition des droits d’entree 
sur les boissons spiritueuses mention- 
n6es & Particle 32 de la constitution 
federate, le commerce des boissons 
alcooliques non distillees ne pourra 
plus etre soumis par les cantons a 
aucun impot special, ni h, d’autres 
restrictions que celles qui sont neces- 
saires pour proteger le consommateur 
contre les boissons falsifiees ou nui- 
sibles a, la sante. Restent toutefois 
reservees, en ce qui concerne Г ex
ploitation des auberges et la vente en

федеральной власти, для того чтобы 
она могла въ случай надобности при
нять м^ры къ соблюденпо вышеизло- 
женныхъ правилъ.

B et ввозныя пошлины, взимаемыя 
въ данное время кантонами, а также 
аналогичный пошлины, взимаемыя 
общинами, должны быть уничтожены 
безъ возм’Ьщешя по истеченш 1890 
года.

Статья Ъ2Ш.1 Союзъ им^етъ пра
во издавать законодательнымъ пу- 
темъ предписашя относительно вы
делки и продажи дистиллированныхъ 
напитковъ. Впрочемъ, эти предписа- 
тя не должны устанавливать обло- 
жешя продуктовъ подлежащихъ вы
возу или подвергшихся обработка, 
которая д'Ьлаетъ ихъ негодными для 
питья. Перегонка вина, фруктовъ съ 
косточками и съ зернами и ихъ вы- 
жимокъ, корней генщаны (горечавки), 
ягодъ можжевельника и другихъ по- 
добныхъ веществъ изъята отъ феде- 
ральныхъ предписашй, касающихся 
фабрикащи и обложетя.

Посл'Ь отмены ввозныхъ пошлинъ 
на спиртные напитки, указанные въ 
32-й статкЬ федеральной конститу- 
щи, торговля не дистиллированными 
спиртными напитками не можетъ быть 
бол'Ье подвергнута кантонами како
му-либо спещальному обложенпо или 
инымъ ограничешямъ, кромЬ тЬхъ, 
которыя необходимы для защиты по
требителя отъ фальсифидированныхъ 
или вредныхъ для здоровья напитковъ. 
Но въ томъ, что касается эксплуа- 
тащи трактировъ и розничной про-

1 Принята 25 октября 1885 г.
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detail de quantites inferieures a deux 
litres, les competences attributes aux 
cantons par Particle 31.

Les recettes nettes provenant des 
droits sur la vente des boissons di- 
stillees restent acquises aux cantons 
dans lesquels ces droits sont pergus.

Les recettes nettes de la Conft- 
deration resultant de la distillation 
indigene et de l’elevation correspon- 
dante des droits d’entree sur les bois
sons distilles etrangeres seront repar
ties entre tous les cantons proportion- 
nellement a leur population de fait 
etablie par le recensement federal le 
plus recent. Les cantons sont tenus 
d’employer au moins 10%  des recet
tes pour combattre l’alcoolisme dans 
ses causes et dans ses effets.

Article 33. Les cantons peuvent 
exiger des preuves de capacite de 
ceux qui veulent exereer des profes
sions liberates.

La legislation federate pourvoit a ce 
que ces derniers puissent obtenir a 
cet effet des actes de capacity vala- 
bles dans toute la Confederation.

Article 34. La Confederation a le 
droit de statuer des prescriptions uni
formes sur le travail des enfants dans 
les fabriques, sur la duree du travail 
qui pourra у etre impose aux adultes, 
ainsi que sur la protection a accor- 
der aux ouvriers contre Pexercice des 
industries insalubres et dangereuses.

Les operations des agences ^em i
gration et des entreprises d’assuranee 
non instituees par l’etat sont soumi-

дажи питШ въ количестве меньшемъ 
двухъ литровъ, остаются въ силе пра
ва, данныя кантонамъ статьею 31-ю.

Чистый доходъ съ налоговъ на 
продажу дистиллированныхъ напит- 
ковъ остается въ распоряженш техъ 
кантоновъ, въ которыхъ эти налоги 
взимаются.

Чистые доходы Союза, получае
мые съ туземной перегонки или съ 
соответственна™ повышешя ввозныхъ 
пошлинъ на иностранные дистилли
рованные напитки, будутъ распреде
ляться между кантонами пропорщо- 
нально наличному числу населешя, 
установленному последней федераль
ною переписью. Кантоны обязаны 
употреблять по крайней мере 10% 
этихъ доходовъ на борьбу съ алко- 
голизмомъ, въ его причинахъ и след- 
ств1яхъ.

Статья 33. Кантоны могутъ тре
бовать доказательствъ способности 
отъ желающихъ заниматься свобод
ными профестями.

Федеральное законодательство дол
жно озаботиться, чтобы эти послед- 
ше могли получать въ виду этого 
аттестаты, действительные во всемъ 
Союзе.

Статья 34. Союзъ имеетъ право 
издавать единообразный правила отно
сительно работы детей на фабрикахъ, 
продолжительности работы на нихъ 
взрослыхъ, а также относительно за
щиты рабочихъ, занятыхъ вредными 
для здоровья и опасными производ
ствами.
- Операцш эмигращонныхъ агентствъ 

и страховыхъ npê npiflTifi, не учре- 
жденныхъ государствомъ, подчинены
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ses к la surveillance et a la legisla
tion federates.

Article 34bis. 1 La Confederation in- 
troduira, par voie legislative, l’assu- 
rance en cas d’accident et de mala- 
die, en tenant compte des caisses de 
secours existantes.

Elle peut declarer la participation 
a ces assurances obligatoire en general 
ou pour certaines categories determi
n e s  de citoyens.

Article 35. II est interdit d’ouvrir 
des maisons de jeu. Celles qui exi
stent actuellement seront fermees le 
31 decembre 1877.

Les concessions qui auraient, ete 
accordees ou renouvelees depuis le 
commencement de l’annee 1871 sont 
declarees nulles.

La Confederation peut aussi pren
dre les mesures necessaires concer- 
nant les loteries.

Article 36. Dans toute la Suisse, 
les postes et les tSlegraphes sont du 
domaine federal.

Le produit des postes et des Шё- 
graphes appartient к la caisse fede
rate.

Les tarifs seront fix6s d’apres les 
memes principes et aussi equitable- 
ment que possible dans toutes les par
ties de la Suisse.

L’inviolabilite du secret des lettres 
et des telegrammes est garantie.

Article 37. La Confederation exerce 
la haute surveillance sur les routes 
et les ponts dont le maintien Pinte- 
resse.

1 Принята 26 октября 1890 г.

надзору и законодательству феде- 
рацш.

Статья 34bis. 1 Союзъ введетъ за- 
конодательнымъ путемъ страховаше 
на случай увечья или болезни, при
нимая въ расчетъ существуюпця кас
сы помощи.

Онъ можетъ сделать учаш е въ 
этихъ страховашяхъ обязательнымъ 
для всйхъ или для некоторыхъ опре- 
д'Ьленныхъ разрядовъ гражданъ.

Статья 35. Запрещается открывать 
игорные дома. Существующее теперь 
будутъ закрыты 31 декабря 1877 г.

Концессш, которыя будутъ даны 
или возобновлены съ начала 1871 го
да, объявляются недействительными.

Союзъ можетъ также принимать 
необходимыя меры по отношенью къ 
лотереямъ.

Статья 36. Во всей Швейцарш 
почты и телеграфы принадлежат 
федерацш.

Доходъ съ почтъ и телеграфовъ 
принадлежитъ федеральной кассе.

Почтово -телеграфные тарифы бу
дутъ определены на основанш оди- 
наковыхъ приндиповъ и, насколько 
возможно, равномерно во всехъ ча- 
стяхъ Швейцарш.

Ненарушимость тайны писемъ и 
телеграммъ гарантируется.

Статья 87. Союзу принадлежитъ 
высшш надзоръ за дорогами и мо
стами, въ поддержанш которыхъ онъ 
заинтересованъ.
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Les soinmes dues aux cantons de
sign^  & Particle BO, & raison de leurs 
routes alpestres internationales,seront 
retenues par l’autorite federate si ces 
routes ne sont pas convenablement 
entretenues par eux.

Article 38. La ConfedSration exerce 
tous les droits compris dans la re
gale des monnaies.

Elle a seule le droit de battre mon- 
naie.

Elle fixe le systeme monetaire et 
peut edicter, s’il у a lieu, des pres
criptions sur la tarification de mon
naies etrangeres.

Article 39 . 1 Le droit d’&nettre des 
billets de banque et toute autre mon- 
naie fiduciaire appartient exclusive- 
ment a la Confederation.

La Confederation peut exercer le 
monopole des billets de banque au 
moyen d’une banque d’etat plaeee 
sous une administration speciale, ou 
en conceder l’exercice, sous reserve 
du droit de rachat, a une banque cen- 
trale par actions a creer qui serait 
administree avec le concours et sous 
le controle de la Confederation.

La banque investie du monopole aura 
pour tache principale de servir en 
Suisse de regulateur du marche de 
Par gent e t de faciliter les operations 
de paiement.

Le benefice net de la banque, deduc
tion faite d’un interet ou d’un divi-

Суммы,слйдуюпця кантонамъ,ука- 
заннымъ въ статьй 30-й, за ихъ 
алыпйстя международныя дороги, 
будутъ удерживаться федеральною 
властью, если дороги эти не будутъ 
ими содержаться какъ слйдуетъ.

Статья 38. Союзъ пользуется всй- 
ми правами, соединенными съ мо
нетной регал1ей.

Онъ одинъ имйетъ право чеканить 
монету.

Онъ устанавливаетъ монетную си
стему и, въ случай надобности, мо- 
жетъ издавать предписашя о курсй 
иностранной монеты.

Статья 39 . 1 Право выпускать бан
ковые билеты и всяте друпе кре
дитные знаки принадлежитъ исклю
чительно Союзу.

Союзъ можетъ пользоваться мо- 
нoпoлieй банковыхъ билетовъ при по
мощи государственная банка, имею
щ ая  спещальную администрацш, 
или уступить пользоваше ею, съ 
сохранешемъ права выкупа, цен
тральному акщонерному банку, ко
торый будетъ управляться съ содйй- 
ств1емъ и подъ контролемъ Союза.

Банкъ, получившш монополш, бу
детъ имйть главною задачей слу
жить въ Швейцарш регуляторомъ 
денежнаго рынка и облегчать пла
тежный операщи.

Изъ чистая дохода банка, по вы- 
четй достаточнаго процента или ди-

1) 18 октября 1891 г. этою статьею была заменена первоначальная, изложенная 
такъ:

„Статья 39. Союзъ ивгЬетъ право устанавливать законодательнымъ путемъ обнця 
указашя относительно выпуска и погашешя банковыхъ билетовъ.

Онъ однако не можетъ создавать какую-либо монополш выпуска банковыхъ би
летовъ и устанавливать обязательный пр1емъ этихъ билетовъ.
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dende equitable A servir au capital 
de dotation ou au capital-actions et 
apres pr61evement des versements & 
operer au fonds de reserve, revient 
au moins pour les deux tiers aux can
tons.

La banque et ses succursales se- 
ront exemptes de tout impot dans les 
cantons.

L’acceptation obligatoire des billets 
de banque et de toute autre monnaie 
fiduciaire ne pourra etre d§cretee par 
la Confederation qu’en cas de necessite 
en temps de guerre.

La legislation federate edictera les 
dispositions relatives au siege de la 
banque, a ses bases, a son organisa
tion et a l’execution de cet article en 
general.

Article 40. La Confederation deter
mine le systeme des poids et mesures.

Les cantons executent, sous la sur
veillance de la Confederation, les lois 
concernant cette matiere.

Article 41. La fabrication et la 
vente de la poudre de guerre dans 
toute la Suisse appartiennent exelusi- 
vement a la Confederation.

Les compositions minieres impropres 
au tir ne sont point comprises dans 
la regale des poudres.

Article 42. Les depenses de la Con
federation sont couvertes:
a. par le produit de la fortune fede

rate;
&. par le produit des peages f§deraux 

pergus A la frontiere suisse;

c. par le produit des. postes et des 
telegraphes;

Правит, н парт!и въ Континеыт. Европ'Ь.

виденда на основной капиталъ или 
на капиталъ акщонерный и после 
должныхъ отчисленш въ запасный 
капиталъ, по крайней мере две 
трети отдаются кантонамъ.

Банкъ и его отд'Ьлешя будутъ сво
бодны отъ всякихъ налоговъ въ кан- 
тонахъ.

Обязательный пр1емъ банковыхъ 
билетовъ и всякихъ другихъ кредит- 
ныхъ знаковъ можетъ быть установ- 
ленъ конфедерацию только въ слу
чай необходимости въ военное время.

Законодательная власть должна 
издать постановлешя, касаюпцяся 
м'Ьстонахождетя банка, его учреж- 
детя, организацш и вообще испол- 
нешя этой статьи.

Статья 40. Союзъ устанавливаем 
систему м'Ьръ и в’йсовъ.

Кантоны исполняютъ подъ надзо- 
ромъ Союза законы, касаюпцеся этого 
предмета.

Статья 41. Выделка и продажа 
военнаго пороха во всей Швейцарш 
принадлежатъ исключительно Союзу.

Применяемый въ горномъ деле 
соединения, не пригодныя для стрель
бы, не охватываются пороховой ре- 
гал1ей.

Статья 42. Расходы Союза покры
ваются:
a. доходами съ федеральнаго иму

щества;
b. доходомъ отъ федеральныхъ по-

шлинъ, взимаемыхъ на швей
царской границе;

c. почтовыми и телеграфными дохо
дами;

38
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d. par le produit de ]a regale des 
poudres;

c. par la moitie du produit brut de 
la taxe sur les exemptions mili- 
taires perdue par les cantons;

f .  par les contributions des cantons, 
quereglera la legislation federale, 
en tenant compte surtout de leur 
richesse et de leurs ressources 
imposables.

Article 43. Tout citoyen d’un can
ton est citoyen suisse.

II peut, a ce titre, prendre part, 
au lieu de son domicile, a toutes les 
§lections et votations en matiere fe
derale, apres avoir dument justifie de 
sa qualite d’electeur.

Nul ne peut exercer des droits po- 
litiques dans plus d’un canton.

Le Suisse etabli jouit, au lieu de 
son domicile, de tous les droits des 
citoyens du canton et, avec ceux-ci, 
de tous les droits des bourgeois de 
la commune. La participation aux 
biens des bourgeoisies et des corpo
rations et le droit de vote dans les 
affaires purement bourgeoisiales sont 
exceptes de ces droits, a moins que 
la legislation cantonale n’en decide 
autrement.

En matiere cantonale et commu- 
nale il devient electeur apres un eta- 
blissement de trois mois.

Les lois cantonales sur l’etablisse- 
ment et sur les droits eleetoraux que 
possedent en matiere communale les

d. доходами отъ пороховой регалы;

e. половиной получаемой кантонами
валовой суммы платежей за изъ
яне отъ воинской повинности;

f. взносами кантоновъ, которые опре
делить федеральное законода
тельство, принимая въ особен
ности въ расчетъ ихъ богат
ство и подлежапце обложены) 
рессурсы.

Статья 43. Каждый гражданинъ 
какого-либо кантона есть швейцар- 
скш гражданинъ.

Въ качестве такового онъ можетъ 
въ месте своего жительства прини
мать учасые во всехъ выборахъ и 
голосовашяхъ по дйламъ федераль- 
нымъ, по должномъ удостоверены 
своихъ избирательныхъ правъ.

Никто не можетъ пользоваться по
литическими правами более чемъ въ 
одномъ кантоне.

Швейдарецъ, имеющш оседлость, 
пользуется въ месте своего житель
ства всеми правами гражданъ кан
тона и вместе съ ними всеми пра
вами членовъ общины. Учаспе въ 
пользованы имуществомъ общинъ и 
корпорацш и право голоса въ дй- 
лахъ чисто корпоративныхъ исклю
чаются изъ этихъ правъ, если только 
законодательная власть кантона не 
решить иначе.

Онъ становится избирателемъ въ 
кантоне и общине черезъ три месяца 
после поселешя.

Кантональные законы о поселены 
и объ избирательныхъ правахъ, ко
торыми пользуются поселивппеся
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citoyens etablis sont soumises a la 
sanction du conseil federal.

Article 44. An cun canton ne peut 
renvoyer de son territoire un de ses 
ressortissants, ni le priver du droit 
d’origine ou de cite.

La legislation federate determinera 
les conditions auxquelles les etrangers 
peuvent etre naturalises, ainsi que cel- 
les auxquelles un Suisse peut renon- 
cer a sa nationalite pour obtenir la 
naturalisation dans un pays etranger.

Article 45. Tout citoyen suisse a 
le droit de s’6tablir sur un point quel- 
conque du territoire suisse, moyen- 
nant la production d’un acte d’origine 
ou d’une autre piece analogue.

Exceptionnellement, Petablissement 
peut etre refuse ou retire a ceux qui, 
par suite d’un jugement. penal, ne 
jouissent pas de leurs droits civiques.

L’etablissement peut etre de plus 
геНгё & ceux qui ont et6 & r§iterees 
fois punis pour des delits graves, 
comme aussi & ceux qui tombent d’une 
maniere permanente a la charge de 
la bienfaisance publique et auxquels 
leur commune, soit leur canton d’ori
gine, refuse une assistance suffisante 
apr£s avoir ete invitee officiellement 
a J’accorder.

Dans les cantons ou existe l’assi- 
stance au domicile, l’autorisation de 
s’etablir peut etre subordonn6e, s’il

граждане въ д-Ьлахъ общинныхъ, 
представляются на утверждете Фе- 
деральнаго Совета.

Статья 44. Никакой кантонъ не 
можетъ выслать изъ своей террито- 
рш кого-либо изъ своихъ гражданъ 
или лишить его правъ мЬстнаго уро
женца или гражданина.

Федеральное законодательство опре
делить услов1я, при какихъ ино
странцы могутъ быть натурализова
ны, а также те, при какихъ швей- 
царецъ можетъ отказаться отъ своего 
подданства, чтобы натурализоваться 
въ иностранномъ государстве.

Статья 45. Всякш швейцарскШ 
гражданинъ имеетъ право селить
ся въ любомъ пункте швейцарской 
территорш, представляя при этомъ 
актъ о рождеши или другой анало
гичный документъ.

Въ исключительныхъ случаяхъ въ 
праве поселетя можетъ быть отка
зано или оно можетъ быть отнято 
у техъ, кто вследств1е судебнаго 
приговора лишенъ своихъ граждан- 
скихъ правъ.

Право поселетя можетъ быть, кро
ме того, отнято у техъ, кто уже 
несколько разъ подвергался наказа- 
нш за тяжшя преступлены, такъ 
лее какъ и у техъ, кто постоянно 
находится на попеченш общественной 
благотворительности, и кому ихъ об
щина или родной кантонъ отказы- 
ваютъ въ достаточной помощи после 
того, какъ были къ тому оффищ- 
ально приглашены.

Въ кантонахъ, где существуетъ 
помощь на дому, разрешеше на по- 
селеше можетъ быть поставлено въ

38*
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s’agit de ressortissants du canton, a 
la condition qu’ils soient en etat de 
travailler et qu’ils ne soient pas tom- 
bes, a leur ancien domicile dans le 
canton d’origine, d’une maniere per- 
manente a la charge de la bienfai- 
sance publique.

Tout renvoi pour cause d’indigence 
doit etre ratifie par le gouvernement 
du canton du domicile et communique 
prealablement au gouvernement du 
canton d’origine.

Le canton dans lequel un Suisse 
etablit son domicile ne peut exiger de 
lui un cautionnement, ni lui imposer 
aucune charge particuliere pour cet 
etablissement. De meme, les commu
nes ne peuvent imposer aux Suisses 
domicilies sur leur territoire d’autres 
contributions que celles qu’elles im- 
posent a leurs propres ressortissants.

Une loi federale fixera le maximum 
de l’toolum ent de chancellerie & payer 
pour obtenir un permis d’etablisse- 
merit.

Article 46. Les personnes Stablies 
en Suisse sont soumises, dans la re
gie, a la jurisdiction du lieu de leur 
domicile en ce qui concerne les rap
ports de droit civil.

La legislation federale statuera les 
dispositions necessaires en vue de 
l’application de ce principe, et pour 
empecher qu’un citoyen ne soit im
pose a dpuble.

Article 47. Une loi federale deter- 
minera la difference entre Petablisse- 
ment et le sejour et fixera en meme 
temps les regies auxquelles seront

зависимость, если дело идетъ о ли- 
цахъ, подсудныхъ кантону, отъ ихъ 
работоспособности и отъ того, не 
обращались ли они постоянно къ 
общественной благотворительности въ 
своемъ прежнемъ месте жительства 
въ кантон'й-родинЬ.

Всякая высылка на основанш ни
щеты должна быть утверждена пра- 
вительствомъ кантона места житель
ства и предварительно сообщена пра
вительству кантона—родины.

Кантонъ, въ которомъ швейцарецъ 
установляетъ местожительство, не 
можетъ требовать отъ него обезпе- 
чешя или облагать какимъ-либо осо- 
бымъ налогомъ за это поселеше. 
Точно такъ же и общины не могутъ 
налагать на швейцарцевъ, житель - 
ствующихъ на ихъ территория, ника- 
кихъ налоговъ, кроме техъ, кото
рыми обложены ихъ уроженцы.

Федеральный законъ определить 
максимумъ канцелярскаго сбора, упла
чиваемая за получеше разрешейя 
на поселеше.

Статья 46. Лица, поселивппяся въ 
Швейцария, подчиняются, по общему 
правилу, юрисдикщи ихъ места жи
тельства въ томъ, что касается граж- 
данско-правовыхъ отношенш.

Законодательная власть Союза из- 
дастъ постановлешя, необходимыя въ 
видахъ применешя этого принципа 
и для того, чтобы никто изъ граж- 
данъ не былъ обложенъ вдвойне.

Статья 47. Федеральный законъ 
долженъ определить разницу между 
поселешемъ и временнымъ житель- 
ствомъ и установить въ то же время
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soumis les Suisses en sejour quant A 
leurs droits politiques et & leurs droits 
civils.

Article 48. Une loi federate statuera 
les dispositions necessaires pour re- 
gler ce qui concerne les frais de ma- 
ladie et de sepulture des ressortis- 
sants pauvres d’un canton tombes ma- 
lades ou decedes dans un autre can
ton.

Article 49. La libert§de conscience 
et de croyance est inviolable.

Nul ne peut etre contraint de faire 
partie d’une association religieuse, de 
suivre un enseignement religieux, 
d’accomplir un acte religieux, ni en- 
courir des peines, de quelque nature 
qu’elles soient, pour cause d’opinion 
religieuse.

La personne qui exerce l’autorit6 
paternelle ou tutelaire a le droit de 
disposer, conformement aux principes 
ci-dessus, de Peducation religieuse 
des enfants jusqu’a Page de 16 ans 
r6volus.

L’exercice des droits civils ou po
litiques ne peut etre restreint par des 
prescriptions ou des conditions de na
ture ecclesiastique ou religieuse, quel- 
les qu’elles soient.

Nul ne peut, pour cause d’opinion 
religieuse, s’affranchir de Paccomplis- 
sement d’un devoir civique.

Nul n’est tenu de payer des im- 
pots dont le produit est specialement 
affecte aux frais proprement dits du- 
culte d’une communaute religieuse A 
laquelle il n’appartient pas. L’execu-

правила, которымъ будутъ подчинены • 
швейцарцы, временно жительствую- 
щie, во всемъ, что касается ихъ поли- 
тическихъ и гражданскихъ правъ.

Статья 48. Федеральный законъ 
сдЬлаетъ необходимый постановлешя 
относительно всего, что касается 
расходовъ по лЬченио и погребешю 
бЬдныхъ одного кантона, забол'Ьв- 
шихъ или умершихъ въ другомъ 
кантоне.

Статья 49. Свобода совести, и 
в'Ьроиспов'Зздашя неприкосновенна.

Никто не можетъ быть вынужденъ 
участвовать въ какомъ-либо рели- 
гюзномъ сообществе, слушать препо- 
даваше религш, выполнять религюз- 
ные обряды или подвергаться какого 
бы то ни было рода наказашямъ за 
релипозныя уб'Ьждешя.

Лицо, имеющее родительскую или 
опекунскую власть, им'Ьетъ право рас
поряжаться, согласуясь съ выше
изложенными принципами, религюз- 
нымъ воспитатемъ детей до дости- 
жeнiя ими шестнадцатилЬтняго воз
раста.

Пользовате гражданскими или по
литическими правами не можетъ быть 
ограничено предписашями или усло- 
BiflMH церковнаго или религюзнаго 
характера, каковы бы они ни были.

Никто не. можетъ на основанш 
релииознаго убЬждетя уклониться 
отъ исполнешя гражданскихъ обя
занностей.

Никто не обязанъ платить нало- 
говъ, спещально предназначенныхъ 
на расходы по культу релииозной 
общины, къ которой онъ не при- 
надлежитъ. Дальнейшее приложеше
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tion ulterieure de ce principe reste 
r^servee a la fegislation federate.

Article 50. Le libre exercice des 
cultes est garanti dans les limites 
compatibles avec Tordre public et les 
bonnes mceurs.

Les cantons et la Confederation 
peuvent prendre les mesures neces- 
saires pour le maintien de Tordre pu
blic et de la paix entre les membres 
des diverses communautes religieuses, 
ainsi que contre les empietements des 
autorit6s ecclesiastiques sur les droits 
des citoyens et de l’etat.

Les contestations de droit public 
ou de droit prive auxquelles donne 
lieu la cr£ation de communautes re
ligieuses ou une scission de commu
nautes religieuses existantes, peuvent 
etre portees par voie de recours de- 
vant les autorites federates competen- 
tes.

П ne peut etre erige d’eveches sur 
le territoire suisse sans l’approbation 
de la Confederation.

Article 51. L’ordre des Jesuites et 
les sociStes qui lui sont affiliees ne 
peuvent etre regus dans aucune par- 
tie de la Suisse, et toute action dans 
l’eglise et dans ltecole est interdite & 
leurs membres.

Cette interdiction peut s’etendre 
aussi, par voie d’arrete federal, й, 
d’autres ordres religieux dont Paction 
est dangereuse pour l’etat ou trouble 
la paix entre les confessions.

Article 52. II estinterdit defender 
de nouveaux couvents ou ordres re-

этого принципа предоставляется фе
деральному законодательству.

Статья 50. Свобода богослужетя 
гарантирована въ пред'Ьлахъ, сов- 
м'Ьстимыхъ съ сохранешемъ обще- 
ственнаго порядка и съ добрыми 
нравами.

Кантоны и Союзъ могутъ прини
мать меры, необходимый для со- 
хранешя общественнаго порядка и 
спокойств1я среди членовъ различ- 
ныхъ релипозныхъ обществъ, а так
же противъ нарушенш правъ граж- 
данъ и государства со стороны ду- 
ховныхъ властей.

Споры по вопросамъ публичнаго 
или частнаго права, къ которымъ 
даетъ поводъ образована религю- 
зныхъ обществъ или р а зд а е т е  рели
позныхъ обществъ уже существую- 
щихъ, могутъ быть переносимы на 
p'kneme компетентныхъ федераль- 
ныхъ властей.

На швейцарской территорш не до
пускается учреждена епископствъ 
безъ разрешения Союза.

Статья 51. Орденъ 1езуитовъ и 
общества, съ нимъ связанныя, не мо
гутъ быть допущены ни въ какую 
часть Швейцарш, и ихъ членамъ за
прещена всякая деятельность въ 
церкви и школе.

Это запрещеше можетъ быть также 
распространено, постановлешемъ фе
деральной власти, и на друпя ре- 
лигюзные ордена, деятельность ко- 
торыхъ опасна для государства или 
нарушаетъ миръ между исповеда- 
шями.

Статья 52. Запрещается основы
вать новые монастыри и духовные
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ligieux et de retablir ceux qui ont ete 
supprimes.

Article 53. L’etat civil et la tenue 
des registres qui s’y rapportent est 
du ressort des autorites civiles. La 
l£gislation federale statuera a ce su- 
jet les dispositions ulterieures.

Le droit de disposer des lieux de 
sepulture appartient a l’autoritd ci
vile. Elle doit pourvoir a ce que toute 
personne decedee puisse etre enterree 
decemment.

Article 54. Le droit au manage est 
place sous la protection de la Confe
deration.

Aucun empechement au manage ne 
peut etre fonde sur des motifs con- 
fessionnels, sur Pindigence de Pun ou 
de Pautre des epoux, sur leur con
duce ou sur quelque autre motif de 
police que ce soit.

Sera reconnu comme valable dans 
toute la Confederation le manage con- 
clu dans un canton ou a l’etranger, con- 
formёment & la legislation qui у est 
en vigueur.

La femme acquiert par le manage 
le droit de cite et de bourgeoisie de 
son mari.

Les enfants nes avant le manage 
sont legitimes par le manage subse
quent de leurs parents.

II ne peut etre per$u aucune finance 
d’admission ni aucune taxe semblable 
de 1’un ou de Pautre epoux.

Article 55. La liberte de la presse 
est garantie.

ордена или возстановлять те, кото
рые были упразднены.

Статья 53. Акты гражданскаго со- 
стояшя и ведете относящейся сюда 
регистрами относится къ компетен- 
цш гражданскихъ властей. Феде
ральное законодательство издастъ по 
этому предмету дальнМнпя постано- 
влешя.

Право распоряжешя относительно 
кладбищъ принадлежитъ гражданской 
власти. Она должна заботиться о 
томъ, чтобы всякш покойникъ могъ 
быть прилично погребенъ.

Статья 54. Право вступлешя въ 
бракъ находится подъ охраной Союза.

Препятствтмъ къ браку не мо- 
гутъ служить мотивы вероисповед
ные, бедность того или другого 
изъ вступающихъ въ бракъ, ихъ 
поведете или какое бы то ни было 
другое основаше полидейскаго свой
ства.

Бракъ, заключенный въ какомъ- 
либо кантоне или за границей со
гласно действующему тамъ законо
дательству, признается действитель- 
нымъ на всей территорш Союза.

Жена прюбретаетъ путемъ брака 
право гражданства мужа, -государ
ственное и общинное.

Дети, родивппеся до брака, узако- 
няются последующимъ бракомъ ихъ 
родителей.

Не можетъ взиматься никакой платы 
за разрешена и никакого подобнаго 
сбора съ того или другого изъ всту
пающихъ въ бракъ.

Статья 55. Свобода печати гаран
тирована.
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Toutefois, les lois cantonales sta- 
tuent les mesures necessaires & la re
pression des abus; ces lois sont sou- 
mises a l’approbation du conseil f£- 
deral.

La Confederation peut aussi statuer 
des peines pour reprimer les abus di- 
rig6s contre elle ou ses autorites.

Article 56. Les citoyens ont le 
droit de former des associations, pour- 
vu qu’il n’y ait dans le but de ces 
associations ou dans les moyens qu’eJ- 
les emploient rien d’illicite ou de dan
ger eux pour l’etat. Les lois cantona
les statuent les mesures necessaires 
a la repression des abus.

Article 57. Le droit de petition est 
gar anti.

Article 58. Nul ne peut etre dis
trait de son juge naturel. En conse
quence, il ne pourra etre 6tabli de 
tribunaux extraordinaires.

La juridiction ecclesiastique est abo- 
lie.

Article 59. Pour reclamations per- 
sonnelles, le debit eur solvable ay ant 
domicile en Suisse doit etre recherche 
devant le juge de son domicile; ses 
biens ne peuvent en cons§quence etre 
saisis ou sequestres hors du canton 
ou il est domicilie, en vertu de recla
mations personnelles.

Demeurent reserves, en ce qui 
concerne les etrangers, les disposi
tions des traites internationaux.

La contrainte par corps est abolie.

Article 60. Tous les cantons sont

Впрочемъ, кантональные законы 
устанавливаютъ меры, необходимый 
для пресЗзчешя злоупотребленш; эти 
законы представляются на утвержде- 
ше Федеральная Совета.

Союзъ можетъ также устанавливать 
наказашя за злоупотреблешя, на- 
правленныя противъ него или про- 
тивъ его учрежденШ.

Статья 56. Граждане имЬютъ право 
образовывать ассощащи, если только 
въ д'Ьляхъ этихъ ассощацШ или сред- 
ствахъ, которыми онЬ пользуются, 
нЬтъ ничего незаконнаго или опас
н а я  для государства. Кантональные 
законы устанавливаютъ меры, не
обходимый для пресЬчешя злоупо
треблении

Статья 57. Право петидш гаран
тировано.

Статья 58. Никто не можетъ быть 
лишенъ своего естественная судьи.

Поэтому не можетъ быть учре
ждаемо исключительныхъ судовъ.

Духовный судъ упраздняется.

Статья 59. Частныя требоватя 
съ состоятельнаго должника, живу
щ а я  въ Швейцарш, должны пред
ставляться судье его местожи
тельства; поэтому на его имущество 
не можетъ быть наложено ареста 
или секвестра вне кантона, где онъ 
живетъ, по требовашямъ частныхъ 
лицъ.

Въ отношенш инострандевъ сохра
няются постановлешя международ- 
ныхъ договоровъ.

Личное задержаше должниковъ от
меняется.

Статья 60. Все кантоны обязаны
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>blig£s de trailer les citoyens des au- 
tres etats confederes comme ceux de 
leur etat en matiere de legislation et 
pour tout ce qui concerne les voies 
juridiques.

Article 61. Les jugements civils 
definitifs rendus dans un canton sont 
ex6cutoires dans toute la Suisse.

Article 62. La traite foraine est 
abolie dans l’interieur de la Suisse, 
ainsi que le droit de retrait des ci
toyens d’un canton contre ceux d’au- 
tres etats confederes.

Articles 63. La traite foraine & 
regard des pays strangers est abolie 
sous reserve de r 6ciprocite.

Article 64. La legislation

sur la capacite civile, 
sur toutes les matieres du droit se 

rapportant au commerce et aux trans
actions mobilieres (droit des obliga
tions, у compris le droit commercial 
et le droit de change), 

sur la propriete litteraire et arti- 
stique,

(sur la protection des dessins et 
modeles nouveaux, ainsi que des in
ventions representees par des mode
les et applicables a l ’industrie,) 1 

sur la poursuite pour dettes et la 
faillite,
est du ressort de la Confederation.

L’administration de la justice reste 
aux cantons sous reserve des attribu
tions du tribunal federal.

относиться къ гражданамъ другихъ 
союзныхъ кантоновъ какъ къ своимъ 
собственными въ вопросахъ законо- 
дательныхъ и во всемъ, что касается 
суда.

Статья 61. Окончательные приго
воры по гражданскимъ д'Ьламъ, по
становленные въ одномъ изъ канто
новъ, подлежатъ исполнешю во всей 
Швейцарш.

Статья 62. Пошлина съ чужестран- 
цевъ уничтожается внутри Швейцарш, 
такъ же какъ право выкупа гражданъ 
одного кантона по отношешю къ граж
данамъ другихъ союзныхъ кантоновъ.

Статья 63. Пошлина съ чужестран- 
цевъ по отношешю къ иностраннымъ 
государствамъ отменяется подъ усло- 
в1емъ взаимности.

Статья 64. Издаше законовъ относи
тельно

гражданской правоспособности,
всехъ правовыхъ вопросовъ, отно

сящихся до торговли и до сд’йлокъ 
на движимости (обязательственное 
право, включая сюда право торговое 
и вексельное),

литературной и артистической соб
ственности,

(защиты рисунковъ и новыхъ мо
делей, такъ же какъ изобретешй, 
представленныхъ въ моделяхъ и при- 
мЪняемыхъ въ промышленности) , 1

преследовашя за долги и бан
кротство,— 
предоставлено Союзу*

Отправлеше правосуден остается 
за кантонами съ тЬми ограничешями, 
кашя создаются компетенщей Федо
ра льнаго Суда.

1 Принята 10 шля 1887 г.
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Article 65. II ne pourra etre pro
nonce de condamnation a mort pour 
cause de delit politique.

Les peines corporelles sont inter- 
dites. 1

Article 66 . La legislation federale 
fixe les limites dans lesquelles un ci- 
toyen suisse peut etre prive de ses 
droits politiques.

Article 67. La legislation federale 
statue surl’extradition des accuses d ’un 
canton a Pautre; toutefois, l’extra- 
dition ne peut etre rendue obligatoire 
pour les delits politiques et ceux de 
la presse.

Article 68 . Les mesures a prendre 
pour incorporer les gens sans patrie 
( Heimatlosen) et pour empecher de 
nouveaux cas de ce genre sont reg
lees par la loi federale.

Article 69. La legislation concer- 
nant les mesures de police sanitaire 
contre les epidemies et les epizooties 
qui offrent un danger general est du 
domaine de la Confederation.

Article 70. La Confederation a le 
droit de renvoyer de son territoire les 
etrangers qui comprommettent la sure- 
te interieure ou exterieure de la Suisse.

CHAPITRE П.

Autorites fdderales.
I. Assemblee federale.

Article 71. Sous reserve des droits 
du peuple et des cantons (articles 89

Статья 65. Смертная казнь за по- 
литичесшя преступлешя отменяется.

Телесныя наказашя воспрещены. 1

Статья 66 . Федеральное законо
дательство устанавливаешь, въ ка- 
кихъ пред£лахъ швейцарскш гра- 
жданинъ можетъ быть лишенъ своихъ 
политическихъ правъ.

Статья 67. Федеральное законо
дательство постановляешь относитель
но взаимной выдачи кантонами пре- 
ступниковъ, но выдача эта не можетъ 
быть сделана обязательною по пре- 
ступлешямъ политичесшя и печати.

Статья 68 . Меры, нужныя для 
приписки лицъ, не имеющихъ под
данства (Heimatlosen) и для преду- 
преждешя новыхъ случаевъ такого 
рода, определяются федеральнымъ 
закономъ.

Статья 69. Законодательный поста- 
новлешя относительно санитарно-по- 
лицейскихъ меръ противъ эпидемШ 
и эпизоотш, представляющихъ общую 
опасность, входятъ въ компетенщю 
Союза.

Статья 70. Союзъ имеешь право вы
сылать изъ своей территорш иностран- 
девъ, угрожающйхъ внутренней или 
внешней безопасности Швейцарш.

Г Л А В А  II.

Федеральныя власти.
I. Федеральное Собрате.

Статья 71. За исключетемъ правъ, 
предоставленныхъ народу и канто-

1 18 мая 1879 года этой статьей была заменена первоначальная, которая вос
прещала совсемъ и смертную казнь, и телесныя наказашя.
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et 121), l’autorite supreme de 1a- Con
federation est exercee par Г assemble 
federale, qui se compose de deux sec
tions ou conseils, savoir:

A. le conseil national;
B. le conseil des etats.

A. Conseil national.

Article 72. Le conseil national se 
compose des deputes du peuple suis- 
se, elus a raison d’un membre par 
20.000 ames de la population totale. 
Des fractions en sus de 10.000 ames 
sont comptees pour 20 .000 .

Chaque canton et, dans les cantons 
partages, chaque demi-canton elit un 
depute au moins.

Article 73. Les elections pour le 
conseil national sont directes. Elies 
ont lieu dans des colleges electoraux 
federaux, qui ne peuvent toutefois 
etre formes de parties de differents 
cantons.

Article 74. A droit de prendre part 
aux elections et aux votations tout 
Suisse age de vingt ans revolus et 
qui n’est du reste point exclu du 
droit de citoyen par la legislation du 
canton dans lequel il a son domicile.

Toutefois, la legislation federale 
pourra regler d’une maniere uniforme 
Texercice de ce droit.

Article 75. Est eligible commemem-

намъ, (статьи 89 и 121) верховная 
власть Союза осуществляется Феде- 
ральнымъ Собрашемъ, которое со
стоять изъ двухъ секцш или сов'Ь- 
товъ, а именно:

A. Нащональнаго Совета.
B. Совета Штатовъ.

А. Нащональиый Совгьтъ.

Статья 72. Нащональиый Сов^тъ 
составляется изъ депутатовъ швей- 
дарскаго народа, избираемыхъ по 
одному отъ каждыхъ 20.000  душъ 
населешя. Доли, насчитываюпця свы
ше 10.000 душъ, считаются за 
20.000.

Каждый кантонъ, а въ разд'Ьлен- 
ныхъ кантонахъ каждый полукан- 
тонъ избирает по меньшей мере 
одного депутата.

Статья 73. Выборы въ Националь
ный Совать бываютъ прямые. Они 
происходятъ въ федеральныхъ изби- 
рательныхъ коллеияхъ, которыя, 
однако, не могутъ составляться изъ 
частей различныхъ кантоновъ.

Статья 74. Принимать участае въ 
выборахъ и голосовашяхъ имеетъ 
право каждый швейцарецъ, достиг- 
шш двадцати летъ и который, кроме 
того, не лишенъ правъ активнаго 
гражданства законодательствомъ кан
тона, въ которомъ находится его 
местожительство.

Однако, федеральное законода
тельство можетъ установить едино
образный порядокъ пользовашя этимъ 
правомъ.

Статья 75. Въ члены Нащональ-
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bre du conseil national tout citoyen 
suisse laique et ay ant droit de voter.

Article 76. Le conseil national est 
61u pour trois ans et renouvele int£- 
gralement chaque fois.

Article 77. Les deputes au conseil 
des etats, les membres du conseil fe
deral et les fonctionnaires nomm^s 
par ce conseil ne peuvent etre simul- 
tanSment membres du conseil natio
nal.

Article 78. Le conseil national 
choisit dans son sein, pour chaque 
session ordinaire ou extraordinaire, 
un president et un vice-pr§sident.

Le membre qui а ёЬё president 
pendant une session ordinaire ne peut, 
& la session ordinaire suivante, reve- 
tir cette charge ni celle de vice-ргё- 
sident.

Le meme membre ne peut etre 
vice-president pendant deux sessions 
ordinaires consecutives.

Lorsque les avis sont egalement 
partag^s, le president decide; dans 
les elections, il vote comme les au- 
tres membres.

Article 79. Les membres du con
seil national sont indemnises par la 
caisse federale. 4

B. Conseil des 4tats.

Article 80. Le conseil des etats se 
compose de quarante-quatre deputes 
des cantons. Chaque canton nomme

наго Совета можетъ быть выбранъ 
всякш швейцарскШ гражданинъ не 
духовнаго звашя и им’Ьюпцй право 
голоса.

Статья 76. Нащональный Сов'йтъ 
выбирается на три года и каждый 
разъ возобновляется въ полномъ со
ставе.

Статья 77. Депутаты Совета Шта- 
товъ, члены Федеральнаго Совета 
и должностныя лица, назначенныя 
этимъ СовЬтомъ, не могутъ быть одно
временно членами Нащональнаго Со
вета.

Статья 78. Нащональный СовЬтъ 
избираетъ изъ своей среды предсе
дателя и вице-председателя на каж
дую очередную или чрезвычайную 
сессио.

Депутатъ, бывши! председателемъ 
очередной сессш, не можетъ занять 
ни этой должности, ни должности 
вице-председателя въ следующую 
очередную сессш.

Одно и то же лицо не можетъ 
быть вице-председателемъ во время 
двухъ последовательныхъ очеред- 
ныхъ сессШ.

Когда мнешя разделяются поровну, 
перевесъ даетъ голосъ председателя; 
при выборахъ онъ вотируетъ какъ 
все nponie члены.

Статья 79. Члены Нащональнаго 
Совета получаютъ возяаграждете изъ 
федеральной 1рассы.

В. Совгьтъ Штатовъ.

Статья 80. Советъ Штатовъ обра
зу ютъ 44 депутата отъ кантоновъ. 
Каждый кантонъ назначаетъ двухъ



—  605

deux ddputes; dans les cantons par- 
tag6s, chaque demi-etat en elit un.

Article 81. Les membres du con- 
seil national et ceux du conseil fede
ral ne peuvent etre deputes au con
seil des etats.

Article 82. Le conseil des etats 
choisit dans son sein, pour chaque 
session ordinaire ou extraordinaire, 
un president et un vice-president.

Le president ni le vice-president 
ne peuvent etre elus parmi les depu
tes du canton dans lequel a ёtё choisi 
le president pour la session ordinaire 
qui a immediatement ргёсёйё.

Les dёputёs du meme canton ne 
peuvent revetir la charge de vice- 
p^sident pendant deux sessions ordi- 
naires cons6cutives.

Lorsque les avis sont ёgalement 
partagёs, le prёsident d6cide; dans 
les ёксМопв, il vote comme les au- 
tres membres.

Article 83. Les dёputёs au conseil 
des ёtats sont indemnis6s par les can
tons.

C. Attributions de Vassemble f4d6- 
rale.

Article 84. Le conseil national et 
le conseil des ёtats dёlibёrent sur 
tous les objets que la p^sente con
stitution place dans le ressort de la 
С ог^ёга^оп  et qui ne sont pas at- 
МЬиёв a une autre a u to r^  1ёйёга1е.

Article 85. Les affaires de la com- 
p6tence des deux conseils sont notam- 
ment les suivantes:

1 . Les lois sur ^organisation e tle

депутатовъ; въ раздЬленныхъ канто- 
нахъ каждый полукантонъ выбираетъ 
одного.

Статья 81. Члены Нащональнаго 
Совета и члены Совета Федеральнаго 
не могутъ быть депутатами въ Со
вете Штатовъ.

Статья 82. Советъ Штатовъ изби- 
раетъ изъ своей среды председателя 
и вице-председателя на каждую оче
редную и чрезвычайную сессио.

Ни председатель, ни вице-предсе
датель не могутъ быть избраны изъ 
числа депутатовъ того кантона, въ 
которомъ былъ избранъ председа
тель непосредственно предшествую
щей сессш.

Депутаты одного кантона не мо
гутъ занимать должности вице-пред
седателя въ течете двухъ последо- 
вательныхъ очередныхъ сессш.

Когда мнетя разделятся поровну, 
перевесъ даетъ голосъ председателя 
при выборахъ онъ вотируетъ какъ 
и друпе члены.

Статья 83. Депутаты Совета Шта
товъ получаютъ вознаграждеше отъ 
кантоновъ.

(7. Лолномочгя Федеральнаго Собра- 
тя.

Статья 84. Нащональный Советъ 
и Советъ Штатовъ обсуждаютъ все 
вопросы, которые настоящая кон- 
ститущя отдаетъ въ ведете  Союза 
и которые не входятъ въ компетен- 
щю другого федеральнаго учреждешя.

Статья 85. Дела, подлежапця вЪ- 
денш обоихъ советовъ, таковы:

1. Законы объ организацш и спо-



— 606 —

mode d’election des autorites fede- 
rales.

2 . Les lois et arretSs sur les ma- 
tieres que la Constitution place dans 
la competence federate.

3. Le traitement et les indemni- 
tSs des membres des autorites de la 
Confederation et de la cliancellerie 
federate; la creation de fonctions fe- 
d6rales permanentes et la fixation 
des traitements.

4. Selection du conseil federal, du 
tribunal federal et du chancelier, ainsi 
que du general en chef de 1’armSe 
federale.

La legislation fedSrale pourra attri- 
buer a Passemblee federale d’autres 
droits Selection ou de confirmation.

5. Les alliances et les traitSs avec 
les Stats Strangers, ainsi que l’appro- 
bation des traites des cantons entre 
eux ou avec les Stats Strangers; tou- 
tefois les traitSs des cantons ne sont 
portes a 1’assemblSe fedSrale que lors- 
que le conseil fedSral ou un autre 
canton Sieve des rSclamations.

6 . Les mesures pour la suretS ex- 
terieure ainsi que pour le maintien 
de PindSpendance et de la neutralitS 
de la Suisse; les declarations de guerre 
et la conclusion de la paix.

7. La garantie des constitutions et 
du territoire des cantons; Pinterven- 
tion par suite de cette garantie; les 
mesures pour la suretS intSrieure de 
la Suisse, pour le maintien de la tran- 
quillitS et de l’ordre; l’amnistie e tle  
droit de grace.

8 . Les mesures pour faire respec-

собахъ избрашя федеральных!» вла
стей.

2 . Законы и постановлешя по пред- 
метамъ, которые коиститущя отдаетъ 
въ вЬдЬше Союза.

3. Жалованье и вознаграждеше 
властямъ Союза и служащимъ феде- 
ральной канцелярш; учреждеше по- 
стоянныхъ федеральныхъ должностей 
и определение содержант.

4. Избраше Федеральнаго Совета, 
Федеральнаго Суда и канцлера, а 
также главнокомандующего феде
ральною apMiero.

Федеральное законодательство мо- 
жетъ дать федеральному собранно и 
друия права избрашя или утвер- 
ждешя.

5. Союзы и договоры съ иностран
ными державами, а также утвержде- 
ше договоровъ, заключаемыхъ кан
тонами между собою или съ ино
странными державами; впрочемъ, до
говоры кантоновъ представляются 
федеральному собранш, только если 
ихъ опротестуетъ Федеральный Со- 
в'Ьтъ или другой кантонъ.

6. Меры для внешней безопасно
сти, а также для сохранения неза
висимости и нейтралитета Швейцарш; 
объявлеше войны и заключите мира.

7. Охрана конституции и терри- 
торш кантоновъ; вмешательство на 
основании этой охраны; меры для 
внутренней безопасности Швейцарш, 
для сохранешя спокойств1я и порядка; 
амнистии и право помилования.

8 . Меры необходимый, чтобы за-
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ter la constitution federale et assu
rer la garantie des constitutions can- 
tonales, ainsi que celles qui ont pour 
but d'obtenir l’accomplissement des 
devoirs federaux.

9. Le droit de disposer de l’armee 
federate.

10. L’etablissement du budget an
nuel, l’approbation des comptes de 
Petat et les arretes autorisant des 
emprunts.

11. La haute surveillance de Pad- 
ministration et de la justice federa- 
les.

12 . Les reclamations contre les 
decisions du conseil federal relatives 
a des contestations administratives 
(art. 113).

13. Les conflits de competence en- 
tre autorites federales.

14. La revision de la constitution 
federale.

Article 86 . Les deux conseils s’as- 
semblent, chaque annee une fois, en 
session ordinaire, le jour йхё par le 
reglement.

Ils sont extraordinairement convo- 
qu§s par le conseil federal, ou sur 
la demande du quart des membres 
du conseil national ou sur celle de 
cinq cantons.

Article 87. Un conseil ne peut de- 
liberer qu’autant que les deput§s pre
sents forment la majorite absolue du 
nombre total de ses membres.

Article 88 . Dans le conseil natio
nal et dans le conseil des etats, les 
decisions sont prises a la majorite 
absolue des votants.

Article 89. Les lois federales, les

ставить соблюдать федеральную кон- 
ститущю и чтобы обезпечить гаран- 
тш кантональныхъ конститудШ, а 
также меры, которыя им-Ьютъ дЬлыо 
принудить къ выполненш федераль- 
ныхъ обязанностей.

9. Право распоряжаться федераль
ною apMiero.

10 . Установлеше годового бюдже
та, утверждеше финансоваго отчета и 
постановлешя, разрешаюпця займы.

11 . Высшее наблюдете за феде
ральною администращею и судами.

12. Протесты противъ р^шенш Фе
деральна™ Совета, касающихся адми- 
нистративныхъ споровъ (ст. 113).

13. Пререкатя о компетенция ме
жду федеральными учреждешями.

14. Пересмотръ федеральной кон- 
ститудш.

Статья 86 . Оба совета собираются 
ежегодно одинъ разъ въ очередную 
сессш, въ день, определенный уста- 
вомъ.

Они созываются въ чрезвычай
ный сессш Федеральнымъ Советомъ 
или по требованш четверти членовъ 
Нащональнаго Совета, или по требо
вание пяти кантоновъ.

Статья 87. Совать можетъ дей
ствовать, только когда присутствую- 
пце депутаты составляютъ абсолют
ное большинство всего числа членовъ.

Статья 88 . Въ Нащональномъ Со
вете и въ Совете Штатовъ реш етя 
постановляются абсолютнымъ боль- 
шинствомъ голосующихъ.

Статья 89. Федеральные законы,



—  608

decrets et les arretes federaux ne peu- 
vent etre rendus qu'avec 1’accord des 
deux conseils.

Les lois federates sont soumises a 
l’adoption ou au rejet du peuple, si 
la demande en est faite par 30.000 
citoyens actifs ou par huit cantons. 
II en est de тёш е des arr§tes f§de- 
raux qui sont d’une portee generale 
et qui n’ont pas un caractere d’ur- 
gence.

Article 90. La legislation fed§rale 
determinera les formes et les delais 
A observer pour les votations popu
la te s .

Article 91. Les membres des deux 
conseils votent sans instructions.

Article 92. Chaque conseil delibere 
separement. Toutefois, lorsqu’il s’agit 
des elections mentionnees & Tart. 85, 
chiffre 4, d’exercer le droit de grace 
ou de prononcer sur un conflit de 
competence (article 85, chiffre 13), 
les deux conseils se reunissent pour 
d61iberer en commun sous la direc
tion du president du conseil national, 
et c’est la majorite des membres vo- 
tants des deux conseils qui decide.

Article 93. L’initiative appartient 
& chacun des deux conseils et & cha- 
cun de leurs membres.

Les cantons peuvent exercer le т ё 
т е  droit par correspondance.

Article 94. Dans la regie, les sean
ces des conseils sont publiques.

II. Conseil fGderal.
Article 95. L’autorite directoriale 

et executive superieure de la Confe-

федеральные декреты и постановле- 
шя могутъ издаваться только съ со- 
глаия обоихъ советовъ.

Федеральные законы представля
ются на утверждеше народа, если 
того потребуютъ 30.000 полноправ- 
ныхъ гражданъ или восемь кантоновъ.

То же относится и къ федераль- 
нымъ постановлешямъ, если они име- 
ютъ общее значеше и не им'Ьютъ 
неотложнаго характера.

Статья 90. Законодательная власть 
Союза установитъ формы и сроки, 
которые должны соблюдаться при 
народныхъ голоеовашяхъ.

Статья 91. Члены обоихъ сов’Ь- 
товъ вотируютъ безъ инструкцш.

Статья 92. Каждый совЬтъ засЬ- 
даетъ отдельно. Но въ случаяхъ 
выборовъ, упомянутыхъ въ § 4 
статьи 85 - й, осуществлешя права 
помиловашя или при решены спора о 
компетенцш (ст. 85, параграфъ 13) 
оба совета соединяются, чтобы об
суждать д'Ьло сообща подъ руковод- 
ствомъ председателя Нащональнаго 
Совета, и решаетъ большинство уча- 
ствующихъ въ голосовали членовъ 
обоихъ советовъ.

Статья 93. Каждый изъ советовъ 
и каждый изъ ихъ членовъ имеетъ 
право инищативы.

Кантоны могутъ осуществлять то 
же право письменно.

Статья 94. По общему правилу 
заседатя советовъ публичны.

II. Федеральный Coetrb .

Статья 95. Высшая правитель
ственная и исполнительная власть
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deration est ехегсёе par un conseil 
federal compose de sept membres.

Article 96. Les membres du con
seil federal sont nommes pour trois 
ans, par les conseils r£unis, et choi- 
sis parmi tous les citoyens suisses 
^ligibles au conseil national. On ne 
pourra toutefois choisir plus d’un 
membre du conseil federal dans le 
meme canton.

Le conseil federal est renouvele in- 
tegralement apres chaque renouvelle- 
ment du conseil national.

Les membres qui font vacance dans 
Pinter vail e des trois ans sont Templa
tes, & la premiere session de l’assem- 
Ыёе federale, pour le reste de la du- 
тёе de leurs fonctions.

Article 97. Les membres du con
seil federal ne peuvent, pendant la 
duree de leurs fonctions, revetir au- 
cun autre emploi, soit au service de 
la Confederation, soit dans un can
ton, ni suivre d’autre carriere ou ex- 
ercer de profession.

Article 98. Le conseil federal est 
preside par le president de la Confe
deration. II a un vice-president.

Le president de la Confederation 
et le vice-president du conseil federal 
sont nommes pour une annee, par 
l’assemblee federale, entre les mem
bres du conseil.

Le president sortant de charge ne 
•peut etre elu president ou vice-pre
sident pour Pannee qui suit. Le me
me membre ne peut revetir la charge

Правит, и парии въ Континент. Европа.

Союза осуществляется Федеральнымъ 
СовЬтомъ, состоящимъ изъ семи чле- 
новъ.

Статья 96. Члены Федеральнаго 
Совета назначаются на три года 
соединенными советами и избираются 
изъ числа всЬхъ швейцарскихъ гра- 
жданъ, могущихъ быть избранными 
въ Нацюнальный СовЬтъ. Однако 
изъ одного и того же кантона можетъ 
быть избранъ не болЬе какъ одинъ 
членъ Федеральнаго Совета. 
^Федеральный СовЬтъ обновляется 
въ полномъ состав^ послЬ каждаго 
обновлешя Нащональнаго СовЬта.

Члены, выбываюпце въ течете 
трехъ лЬтъ, замЬщаются въ ближай
шую сессш Федеральнаго Собрашя 
на все время до окончашя ихъ п о л 

ном очие .

Статья 97. Члены Федеральнаго 
СовЬта не могутъ, пока несутъ свои 
обязанности, занимать какое-либо 
другое мЬсто на службЬ Союза, или 
въ кантонЬ, а также выступать'на 
другомъ поприщЬ, или заниматься 
какой-либо профешей.

Статья 98. Въ Федеральномъ Со- 
вЬтЬ предсЬдательствуетъ президентъ 
Союза. Онъ имЬетъ также вице-пре
зидента.

Президентъ Союза и вице-прези- 
дентъ Федеральнаго СовЬта назнача
ются на годъ Федеральнымъ Собра- 
темъ изъ числа членовъ СовЬта.

Президентъ, оканчиваюпцй срокъ 
своей службы, не можетъ быть избранъ 
президентомъ или вице-президентомъ 
на слЬдуюпцй годъ. Одно и то же

39
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de vice-presideut pendant deux an- 
nees de suite.

Article 99. Le president de la Con
federation et les autres membres du 
conseil federal re^oivent un traite- 
ment annuel de la caisse federale.

Article 100 . Le conseil federal ne 
peut deliberer que lorsqu’il у a au 
moms quatre membres presents.

Article 101 . Les membres du con
seil federal ont voix consultative dans 
les deux sections de l’assemblee fede
rale, ainsi que le droit d’y faire des 
propositions sur les objets en delibe
ration.

Article 102 . Les attributions e tles  
obligations du conseil federal, dans 
les limites de la presente constitu
tion, sont notamment les suivantes:

1 . II dirige les affaires federates, 
conformement aux lois et arretes de 
la Confederation.

2 . II veille a 1’observation de la 
constitution, des lois e t des arretes de 
la Confederation, ainsi que des pres
criptions des concordats federaux; 
il prend, de son chef ou sur plainte, 
les mesures n^cessaires pour les faire 
observer, lorsque le recours n’est pas 
du nombre de ceux qui doivent etre 

-port6s devant le tribunal federal a 
teneur de Particle 113.

3. II veille a la garantie des con
stitutions cantonales.

4. 11 presente des projets de lois 
ou d’arretes a l’assembtee federale et 
doxme son preavis sur les propositions 
qui Ш sont adressees par les con- 
seils ou par les cantons.

лицо не можетъ занимать должность 
вице-президента два года подрядъ.

Статья 99. Президентъ Союза и 
остальные члены Федеральнаго Со
вета получаютъ годовое содержаше 
изъ федеральной кассы.

Статья 100. Федеральный Совете 
можетъ заседать, только когда на
лицо по крайней мере четыре члена.

Статья 101. Члены Федеральнаго 
Совета имЬютъ совещательный го- 
лосъ въ обеихъ секщяхъ Федераль
наго Собрашя, а также право вносить 
предложетя по поводу обсуждаемыхъ 
вопросовъ.

Статья 102 . Полномоч1я и обязан
ности Федеральнаго Совета въ пре- 
дЬлахъ настоящей конститущи суть 
следуюпця:

1 . Онъ управляетъ федеральными 
делами, согласно законамъ и поста
нов лешямъ Союза.

2. Онъ заботится о соблюденная 
конститущи, законовъ и постановле
ны Союза, а также федеральныхъ 
соглашены; по своей инищативе или 
по жалобамъ, онъ принимаетъ не
обходимый меры, для ихъ исполне- 
шя, когда дело не принадлежите къ 
числу техъ, которые должны пред
ставляться въ Федеральный Судъ въ 
силу статьи 113.

3. Онъ наблюдаетъ за неприкос
новенностью кантональныхъ консти
туций.

4. Онъ представляете проекты за
коновъ или декретовъ Федеральному 
Собранию и даете свое предваритель
ное заключены по поводу предложе
ны, который ему делаются' совета
ми или кантонами.
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5. II pourvoit a l’execution des lois 
et des arretes de la Confederation et 
a celle des jugements du tribunal fe
deral, ainsi que des transactions ou 
des sentences arbitrates sur des dif- 
ferends entre cantons.

6 . II fait les nominations qui ne 
sont pas attribues a Fassemblee fede
rate ou au tribunal federal ou a une 
autre autorite.

7. II examine les traites des can
tons entre eux ou avec l’etranger, et il 
les approuve, s’il у a lieu (art. 85, 
chilfre 5).

8 . II veille aux interets de la Con
federation au dehors, notamment a 
l’observation de ses rapports internatio- 
naux, et il est, en general, charge 
des relations exterieures.

9. Il veille & la surete exterieure 
de la Suisse, au maintien de son in- 
dependance et de sa neutrality.

10 . Il veille a la surete interieure 
de la Confederation, au maintien de 
la tranquillity et de l’ordre.

11. En cas d’urgence et lorsque 
l’assemblee federate n’est pas reunie, 
le conseil federal est autorise a lever 
les troupes necessaires et a en dispo
ser, sous reserve de convoquer imme- 
diatement les conseils, si le nombre 
des troupes levees depasse deux mille 
hommes ou si elles restent sur pied 
au dete de trois semaines.

12 . Il est charge de ce qui a  rap
port au militaire federal, ainsi que de 
toutes les autres branches de l’admi- 
nistration qui appartiennent a la Con
federation.

5. Онъ заботится объ исполнеши 
законовъ и декретовъ Союза, приго- 
воровъ Федеральная Суда, а также 
компромиссовъ и третейскихъ р'Ьше- 
нш по поводу недоразум’Ьшй между 
кантонами.

6 . Онъ дЬлаетъ назначешя, ко
торый не зависятъ отъ Федеральнаго 
Собрашя, Федеральнаго Суда или дру
гой власти.

7. Онъ разсматриваетъ договоры 
кантоновъ между собою или съ ино
странными государствами и одобряетъ 
ихъ въ соотв’Ьтствующихъ случаяхъ 
(ст. 85, параграфъ 5).

8 . Онъ блюдетъ вн'Ьште интересы 
Союза, въ особенности поддержате 
его международныхъ отношенш, и 
вообще ему поручены вс'Ь вн^шшя 
сношешя.

9. Онъ заботится о внешней безо
пасности Швейцарш, о сохранены 
ея независимости и нейтралитета.

10 . Онъ заботится о внутренней 
безопасности Союза, о поддержаны 
порядка и cnoKoficTBia.

11. Въ случаяхъ неотложной не
обходимости и когда Федеральное Со
брате не зас^даетъ, Федеральный 
Сов'Ьтъ имЬетъ право мобилизировать 
нужное количество войскъ и распо
ряжаться ими подъ условымъ немед- 
леннаго созыва сов'Ьтовъ, если коли
чество мобилизуемыхъ войскъ пре- 
вышаетъ дв’Ь тысячи нижнихъ чиновъ, 
или если они остаются подъ ружьемъ 
долЬе трехъ недель.

12 . Ему поручено все, что шгЬеть 
отношены къфедеральнымъвойскамъ, 
а также всЬ друпя отрасли адми
нистрации принадлежащая Союзу.

39*
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13. П examine les lois et les ordon- 
nances des cantons qui doivent etre 
soumises & son approbation; il exerce 
la surveillance sur les branches de 
Padministration cantonale qui sont 
plac§es sous son controle.

14. II administre les finances de la 
Confederation, propose le budget et 
rend les comptes des recettes et des 
depenses.

15. П surveille la gestion de tous 
les fonctionnaires et employes de Pad- 
ministration federale.

16. II rend compte de sa gestion 
a l’assemblee federale, It chaque ses
sion ordinaire, lui presente un rap
port sur la situation de la Confede
ration tant a l’interieur qu’au dehors, 
et recommande & son attention les 
mesures qu’il croit utiles a Paccrois- 
sement de la prosperity commune.

П fait aussi des rapports speciaux 
lorsque l’assemblee federale ou une 
de ses sections le demande.

Article 103. Les affaires du con- 
seil federal sont reparties par depar- 
tements entre ses membres. Cette re
partition a uniquement pour but de 
faciliter Pexamen et Pexpedition des 
affaires; les decisions emanent du con- 
seil f6deral comme autorite.

Article 104. Le conseil federal et 
ses departements sont autorises lb 
appeler des experts pour des objets 
sp§eiaux.

13. Онъ разсматриваетъ законы и 
распоряжетя кантоновъ, которые 
должны представляться на его одоб- 
реше; онъ наблюдаетъ за тЪми отра
слями кантональной администрации, 
который поставлены подъ его кон
троль.

14. Онъ управляетъ финансами 
Союза, вноситъ бюджетъ и представ- 
ляетъ отчетъ въ приходе и расходе.

15. Онъ наблюдаетъ за деятель
ностью всЬхъ должностныхъ лицъ 
и служащихъ федеральной админи
страции.

16. Онъ даетъ отчетъ въ своемъ 
управлеши Федеральному Собранно 
на каждой очередной сессш, предста- 
вляетъ ему докладъ о положенш Со
юза, какъ внутреннемъ, такъ и 
внешнемъ, и рекомендуетъ его вни
мание меры, которыя онъ считаетъ 
полезными для развитая общаго бла- 
госостояшя.

Онъ составляетъ также спещаль- 
ные доклады, когда этого требуетъ 
Федеральное Собрате или одна изъ 
его секцш.

Статья 103. Дела Федеральнаго 
Совета распределяются по департа- 
ментамъ между его членами. Этц 
распределете имеетъ единственной 
целью облегчить разсмотреше и ре
ш ете делъ; реш етя исходятъ отъ 
Федеральнаго Совета, какъ единой 
власти.

Статья 104. Федеральный Советь 
и его департаменты уполномочены 
призывать экспертовъ для спещаль- 
ныхъ вопросовъ.
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ill. Chancellerie federate.

Article 105. Une chancellerie fede
rate, a la tete de laquelle se trouve le 
chancelier de la Confederation, est 
charg6e du secretariat de l’assemblee 
federate et de celui du conseil federal.

Le chancelier est elu par l’assem- 
btee federate pour le terme de trois 
ans, en meme temps que le conseil 
federal.

La chancellerie est sous la surveil
lance speciale du conseil federal.

Une loi fed£rale determine ce qui 
a rapport a Porganisation de la chan
cellerie.

IV. Tribunal federal.
Article 106. II у a un tribunal fe

deral pour l’administration de la ju
stice en matiere federate.

II у a de plus un jury pour les af
faires penales (article 112).'

Article 107. Les membres et les 
suppleants du tribunal federal sont 
nommes par l’assemblee federate, qui 
aura 6gard a ce que les trois lan- 
gues nationales у soient representSes.

La loi determine Porganisation du 
tribunal federal et de ses sections, 
le nombre de ses membres et des 
suppleants, la duree de leurs fonctions 
et leur traitement.

I ;

Article 108. Peut etre nomme au 
tribunal federal tout citoyen suisse 
eligible au conseil national.

III. Федеральная канцелярия.

Статья 105. Федеральная канце- 
ляpiя, во главе которой стоитъ канц- 
леръ Союза, исполняетъ обязанности 
секретар1ата въ Федеральномъ Со- 
бранш и въ Федеральномъ Совете. 
Канцлеръ избирается Федеральнымъ 
Собратемъ на трехлЬтнш срокъ одно
временно съ Федеральнымъ Сов'Ьтомъ.

Kaнцeляpiя находится подъ бли- 
жайшимъ наблюдетемъ Федеральнаго 
Совета.

Федеральный законъ опред'Ьляетъ 
все, что касается организацш кан- 
целярш.

IV . Федеральный Судъ.
Статья 106. Для отправлешя пра- 

восуд1я въ дйлахъ федеральныхъ 
существуетъ Федеральный Судъ.

Кроме того, для д^лъ уголовныхъ 
къ нему присоединяются присяжные 
(ст. 112).

Статья 107. Члены Федеральнаго 
Суда и заместители назначаются Фе
деральнымъ Собратемъ, которое дол
жно озаботиться, чтобы здесь были 
представлены все три государствен
ные (нащональные) языка.

Законъ устанавливаетъ организа
цию Федеральнаго Суда и его отде- 
ленш, число его членовъ и замести
телей, срокъ ихъ службы и ихъ 
жалованье.

Статья 108. Въ Федеральный Судъ 
можетъ быть назначенъ всякш швей
цар скш гражданинъ, имеющш право 
быть избраннымъ въ Нацюнальный 
Советъ.



— 614 —

Les membres de Passemblee fede- 
rale et du conseil federal et les fonc- 
tionnaires nommes par ces autorites, 
ne peuvent en meme temps faire par- 
tie du tribunal federal.

Les membres du tribunal federal 
ne peuvent, pendant la duree de leurs 
fonctions, revetir aucun autre emploi, 
soit au service de la Confed£ration, 
soit dans un canton, ni suivre d’au
tre  carriere ou exercer de profession.

Article 109. Le tribunal federal 
organise sa chancellerie et en nomme 
le personnel.

Article 110. Le tribunal federal 
connait des differ ends de droit civil:

1. entre la Confederation et les 
cantons;

2. entre la Confederation d’une 
part et des corporations ou des par- 
ticuliers d’autre part, quand ces cor
porations ou ces particuliers sont de- 
mandeurs et quand le litige atteint 
le degre d’importance que determi- 
nera la legislation federate;

3. entre cantons;
4. entre des cantons d’une part 

et des corporations ou des particu
liers d’autre part, quand une des 
parties le requiert et que le litige 
atteint le degre d’importance que de- 
terminera la legislation federate. II

II connait de plus des differends 
concernant le heimatlosat, ainsi que 
des contestations qui surgissent entre 
communes de difierents cantons tou- 
chant le droit de cite.

Члены Федеральнаго Собратя и 
Федеральнаго Совета, й должностныя 
лица, назначенный этими учрежде- 
тями, не могутъ быть одновременно 
членами Федеральнаго Суда. Члены 
Федеральнаго Суда не могутъ во все 
время своей службы занимать катя  
бы то ни было друпя должности, ни 
на служба Союза, ни въ кантонахъ, 
не могутъ выступать на другомъ по- 
прищЬ или заниматься какой-либо 
професс1ей.

Статья 109. Федеральный Судъ 
самъ организуетъ свою канцелярщ 
и назначаетъ ея служащихъ.

Статья 110. Федеральный Судъ 
разсматриваетъ относянцеся къ гра
жданскому праву д'Ъла:

1, между Союзомъ и кантонами;

2, между Союзомъ, съ одной сто
роны, и корпоращями или частны
ми лицами—съ другой, когда истца
ми являются эти корпорацш или 
частныя лица, и когда сумма иска 
достигаетъ цифры, которую опредЬ- 
литъ федеральное законодательство;

3, между кантонами;
4, между кантонами, съ одной сто

роны, и корпоращями или частными 
лицами—съ другой, когда одна изъ 
сторонъ этого требуетъ и сумма иска 
достигаетъ цифры, которую опре- 
д’Ьлитъ федеральное законодатель
ство.

КромФ того, онъ разсматриваетъ 
споры касаюпцеся вопроса о безрод- 
ныхъ, а также споры, которые возни- 
каютъ между общинами различныхъ 
кантоновъ относительно права граж
данства.
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Article 111. Le tribunal federal est 
tenu de juger d’autres causes, lorsque 
les parties s’accordent a le nantir et 
que l’objet en litige atteint le degre 
d’importance que determinera la le
gislation f6derale.

Article 112. Le tribunal f6d6ral as- 
siste du jury, lequel statue sur les 
faits, connait en matiere penale:

1. des cas de haute trahison en- 
vers la Confёdёration, de гёvolte ou 
de violence contre les autoritёs fed6- 
rales;

2. des crimes et des d61its contre 
le droit des gens;

3. des crimes et des delits politi- 
ques qui sont la cause ou la suite 
de troubles par lesquels une interven
tion fёdёrale агтёе est оссаэюппёе;

4. des faits relev6s a la charge de 
fonetionnaires nommes par une auto- 
гйё fёdёrale, quand cette autorite en 
saisit le tribunal fёdёral.

Article 113. Le tribunal fёdёral 
connait, en outre:

1. des conflits de comp6tence entre 
les antorit6s fёdёrales, d’une part, et 
les autorit§s cantonales, d’autre part;

2. des differends entre cantons, 
lorsque ces diff6rends sont du do- 
maine du droit public;

3. des reclamations pour violation 
de droits constitutionnels des citoyens, 
ainsi que des, r6clamations de parti- 
culiers pour violation de concordats 
ou de trait6s.

Sont r6servees les contestations ad-

Статья 111. Федеральный Судъ 
долженъ разсматривать и друпя дела, 
когда стороны обратятся къ нему съ 
общаго соглатя, и сумма иска дости
гаете того размера, какой опреде
лить федеральное законодательство.

Статья 112. Федеральный Судъ 
съ учасИемъ присяжныхъ, которые 
решаютъ вопросы факта, разсматри- 
ваетъ изъ уголовныхъ дЬлъ:

1, случаи государственной измены 
противъ Союза, возмущешя и наси- 
лiя противъ федеральныхъ властей;

2, преступлешя и проступки про
тивъ международнаго права;

3, преступленья и проступки поли- 
тичесше, которые являются причиной 
или oiii^CTBieMb безпорядковъ, по- 
требовавшихъ вооруженнаго вмеша
тельства федерацш;

4, обвинешя противъ чиновниковъ, 
назначенныхъ федеральной властью, 
когда власть эта обращается по та
кому делу къ Федеральному Суду.

Статья 113. Федеральный Судъ, 
кроме того, ведаете:

1, перерекашя о компетенщи ме
жду федеральными властями, съ 
одной стороны, и кантональными— 
съ другой;

2, пререкашя между кантонами, 
когда эти пререкашя относятся къ 
области публичнаго права;

3, жалобы на нарушешя консти- 
туцюнныхъ правь гражданъ, а также 
жалобы частныхъ лицъ на нарушеше 
соглашенш и договоровъ.

Исключаются административные
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ministratives, a determiner par la le
gislation federale.

Dans tous les cas prementionnes, 
le tribunal federal appliquera les lois 
votees par l’assemblee federale et les 
arret6s de cette assemblee qui ont 
une portee generate. II se conformera 
egalement aux traites que Г assemblee 
federale aura ratifi£s.

Article 114. Outre les cas men- 
tionnes aux articles 110,112 et 113, 
la legislation federale peut placer 
d’autres affaires dans la competence 
du tribunal federal; elle peut, en par- 
ticulier, donner a ce tribunal des a t
tributions ayant pour but d’assurer 
Г application uniforme des lois prevues 
h l ’article 64.

V. Dispositions diverses.

Article 115. Tout ce qui concerne 
le siege des autorites de la Confede
ration est l’objet de la legislation fe
derate.

Article 116. Les trois principales 
langues pariees en Suisse, Pallemand, 
le frangais et l’italien,' sont langues 
nationales de la Confederation.

Article 117. Les fonctionnaires de 
la Confederation sont responsables de 
leur gestion. Une loi federale deter
mine ce qui tient a cette responsa-
bilite.

споры, опредЬлете которыхъ при
надлежим федеральному законода
тельству.

Во Bcijxb вышеупомянутыхъ слу- 
чаяхъ Федеральный Судъ долженъ 
применять законы, вотированные фе- 
деральнымъ собратемъ, и декреты 
этого собрашя, имЬюнце общее зна- 
чете. Онъ долженъ также сообразо
ваться съ договорами, получившими' 
ратификацио федеральнаго собрашя.

Статья 114. Кроме случаевъ, ука- 
занныхъ въ статьяхъ 110, 112и113, 
федеральное законодательство можетъ 
предоставить компетенцш Федераль
наго Суда и друпя дела; оно можетъ 
въ частности дать этому суду пол- 
номоч1я, имЬюпця целью обезпечить 
единообразное примкнете законовъ^ 
предусмотрЬнныхъ въ статье 64-й.

V. Различный постановлешя.

Статья 115. Все, что касается 
мЬстопребыватя учреждены Союзаг 
составляетъ предметъ федеральнаго 
законодательства.

Статья 116. Три главные языка, 
распространенные въ Швейцары: 
нЬмецкШ, французсшй и итальян
ский, — суть государственные языки 
Союза.

Статья 117. Должностныя лица 
Союза ответственны за ведете дйлъ. 
Федеральный законъ долженъ опре
делить все, что касается этой ответ
ственности.
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CKAPITRE III. *

Revision de la constitution 
fdderale.

Article 118. La constitution fede
rate peut etre r£vis§e en tout temps, 
(totalement ou partiellement).

Article 119. La revision (totale) a 
lieu dans les formes statuees pour la 
legislation federale.

Article 120. Lorsqu’une section de 
l’assemblee federale decrete la revi
sion (totale) de la constitution fede
rale et que l’autre section n’y con
sent pas, ou bien lorsque cinquante 
mille citoyens suisses ayant droit de 
voter demandent la revision (totale), 
la question de savoir si la constitu
tion federate doit etre r6vis£e est, 
dans l ’un eomme dans Pautre cas, 
soumise & la votation du peuple suisse, 
par oui ou par non.

Si, dans Pun ou dans Pautre de 
ces cas, la majorite des citoyens 
suisses prenant part a la votation se 
prononce pour l’affirmative, les deux 
conseils seront renouveles, pour tra- 
vailler A la revision.

Article 121. La revision partielle 
peut avoir lieu, soit par la voie de 
l’initiative populaire, soit dans les 
formes statuees pour la legislation fe
derale. 1

ГЛАВА II1.1

Переемотръ федеральной кон- 
ститущи.

Статья 118. Федеральная консти- 
тущя можетъ быть во всякое время 
пересмотрена (вся или частично).

Статья 119. Переемотръ (общш) 
происходить въ форме, установлен
ной для федеральнаго законодатель
ства.

Статья 120. Когда одна изъ секцш 
Федеральнаго Собратя постановляетъ 
переемотръ (общШ) федеральной кон- 
ституцш, а другая секщя на него 
не соглашается, или же когда пять- 
десять тысячъ швейдарскихъ гра- 
жданъ, имеющихъ право голоса, 
требуютъ пересмотра (общаго), во- 
просъ о томъ, должна или не должна 
быть пересмотрена конститущя, въ 
томъ и другомъ случае ставится 
на голосоваше швейцарскаго народа, 
который отвечаетъ: да или нетъ.

Если въ томъ или другомъ изъ 
этихъ случаевъ большинство швей- 
царскихъ гражданъ, участвующихъ 
въ голосовали, дастъ утвердитель
ный ответь, оба совета должны быть 
переизбраны, чтобы заняться пере- 
смотромъ.

Статья 121. Частичный переемотръ 
можетъ производиться или путемъ 
народной инищативы, или въ фор- 
махъ, установленныхъ для федераль
наго законодательства.

1 Части этой главы, помещеннные въ скобкахъ, добавлены были поправкою 
5 ш ля 1891 г.
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L’initiative populaire consiste en 
une demande presentee par 50.000 
citoyens suisses ayant le droit de 
vote et reclamant l’adoption d’un nou- 
vel article constitutionnel ou l’abro- 
gation ou la modification d’articles 
determines de la constitution en vi- 
gueur.

Si, par la voie de Pinitiative po
pulaire, plusieurs dispositions differ en- 
tes sont presentees pour etre revisees 
ou pour etre introduites dans la con
stitution federale, chacune d’elles doit 
former l’objet d’une demande d’ini
tiative distincte.

La demande d’initiative peut reve- 
tir la forme d’une proposition conque 
en termes generaux ou celle d’un pro- 
je t redige de toutes pieces.

Lorsque la demande d’initiative est 
conque en termes generaux lescham- 
bres federates, si elles Papprouvent, 
procederont a la revision partielle 
dans le sens indiqu§ et en soumet- 
tront le projet a l’adoption ou au 
rejet du peuple et des cantons. Si, 
au contraire, elles . ne Papprouvent 
pas, la question de la revision par
tielle sera soumise & la votation du 
peuple; si la majorite des citoyens 
suisses prenant part a la votation se 
prononce pour Paffirmative, l’assem- 
Ь1ёе federale proc§dera a la revision 
en se conformant a la decision po
pulaire.

Lorsque la demande revet la forme 
d’un projet redige de toutes pieces et 
que l’assemblee fSderale lui donne 
spn approbation, le projet sera sou- 
mis a l’adoption ou au rejet du peu-

Народная инищатива состоитъ въ 
заявлены, представляемомъ 50.000 
швейцарскихъ гражданъ, имЬющихъ 
право голоса, и требующемъ внесе- 
шя новой статьи въ конститущю или 
отмены либо измЬнетя опредЬлен- 
ныхъ статей действующей консти- 
туцы.

Если путемъ народной инищативы 
представляется много различныхъ 
предложены для пересмотра или вне- 
сетя  въ федеральную конститущю, 
каждое должно служить предметомъ 
отдельной инищативы.

Инищатива можетъ принять форму 
предложешя, составленнаго въ об- 
щихъ выражетяхъ, или же проекта 
въ окончательной реакцш.

Когда возбуждаемое требовате со
ставлено въ общихъ чертахъ, феде
ральный палаты, если оне его одо- 
бряютъ, должны приступить къ ча
стичному пересмотру въ указанномъ 
смысле и представить проектъ на 
реш ете, положительное или отри
цательное народа и кантояовъ. Если, 
наоборотъ, оне его не одобряютъ, 
вопросъ о частичномъ пересмотре 
ставится на народное голосовате; 
если большинство швейцарскихъ гра
жданъ, принимающихъ у част1е въ 
голосовали, выскажется утвердитель
но, Федеральное Собрате приступаетъ 
къ пересмотру, сообразуясь съ ре- 
шешемъ народа.

Когда требоваше принимаетъ форму 
проекта въ окончательной редакцш, 
и Федеральное Собрате его одобритъ, 
цроектъ представляется на утверди
тельное или отрицательное решете
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pie et des cantons. Si l’assemblee 
fedSrale n’est pas d’accord, elle peut 
elaborer un projet distinct ou recom- 
mander au peuple le rejet du projet 
proposd et soumettre a la votation 
son contre-projet ou sa proposition 
de rejet en meme temps que le pro
je t emane de Pinitiative populaire.)

(Article 122. Une loi federale de- 
terminera les formalites a observer 
pour les demandes d’initiative popu
laire et les votations relatives & la 
revision de la constitution federale.)

Article 128. La constitution fede
rale rAvisee (ou la partie revisee de 
la constitution) entre en vigueur lorsqu’ 
elle a ete acceptee par la majo
rite des citoyens suisses prenant part 
a  la votation et par la majorite des 
etats.

Pour etablir la majorite des 6tats, 
le vote d’un demi-canton est compte 
pour une demi-voix.

Le resultat de la votation populaire 
dans chaque canton est considers 
comme le vote de Petal.

D i s p o s i t i o n s  t r a n s i t o i r e s .
Article 1. Le produit des postes et 

des peages sera reparti sur les bases 
actuelles jusqu’el Pepoque ou la Con- 
МёгаПоп prendra effectivement a sa 
charge les depenses militaires sup- 
portees jusqu’a ce jour par les can
tons.

La legislation federale pourvoira en 
outre a ce que la perte que pour-

народа и кантоновъ. Если Федераль
ное Собрате съ нимъ не согласно, оно 
можетъ выработать другой проектъ 
или рекомендовать народу отвергнуть 
предложенный проектъ и представить 
на его голосовате свой контръ- 
проектъ или свое предложеше объ 
отклонены, одновременно съ проек- 
томъ, исходящимъ изъ народной ини
циативы) .

(Статья 122. Формальности, кото
рый должны соблюдаться при народ
ной инищативе и голосовашяхъ, ка
сающихся пересмотра федеральной 
конститущи будутъ определены фе- 
деральнымъ закономъ.)

Статья 123. Пересмотренная кон- 
ститущя (или пересмотренная часть 
конститущи) входить въ силу, когда 
она принята болыпинствомъ швейцар- 
скихъ гражданъ, участвующихъ въ 
голосовали, и большинствомъ шта- 
товъ (кантоновъ).

При установлены большинства 
штатовъ, голосъ полукантона счи
тается за половину голоса.

Результатъ народнаго голосования 
въ каждомъ кантоне считается за 
вотумъ штата.

Временныя постановлешя.

Статья 1. Доходы съ почты и отъ 
пошлинъ будутъ распределяться на 
нынешнихъ основашяхъ до того вре
мени, когда Союзъ действительно 
возьметъ на себя военные расходы, 
лежапце въ настоящее время на кан- 
тонахъ. .

Кроме того, федеральное законо
дательство озаботится, чтобы те
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raient entrainer dans leur ensemble 
les modifications resultant des artic
les 20, 30, 36, 2me alinea, et 42 e, 
pour J e  fisc de certains cantons, ne 
frappe ceux-ci que graduellement et 
n’atteigne son chiffre total qu’apres 
une periode transitoire 'de quelques 
cinnees.

Les cantons qui n’auraient pas 
rempli, au moment ой Particle 20 de 
la constitution entrera en vigueur, 
les obligations militaires qui leur sont 
imposees par l’ancienne constitution 
et les lois federates seront tenus de 
les executer a leurs propres frais.

Article 2. Les dispositions des lois 
federales, des concordats et des con
stitutions ou des lois cantonales con- 
traires a la presente constitution ces- 
sent d’etre en vigueur par le fait de 
Padoption de celle-ci, ou de la pro
mulgation des lois qu’elle prevoit.

Article 3. Les nouvelles disposi
tions concernant Г organisation et la 
competence du tribunal federal n’en- 
trent en vigueur qu’apres la promul
gation des lois federales у relatives.

Article ,4. Un delai de cinq ans 
est accorde aux cantons pour intro- 
duire la gratuite de l’enseignement 
public primaire (article 27).

Article 5. Les personnes qui exer- 
cent une profession liberate et qui, 
avant la promulgation de la loi fe
derate prSvue a Particle 33? ont ob- 
tenu un certificat de capacite d’un 
canton ou d’une autorite concorda-

убытки, которые могли бы возник
нуть въ общемъ для казны шЬкото- 
рыхъ кантоновъ благодаря измЬне- 
шямъ, вызваннымъ статьями 20, 30, 
36 (пунктъ 2-й) и 42 е, ложились 
на эти кантоны не сразу и чтобы 
они достигли всей своей суммы 
только по истеченш н’Ьсколькихъ 
л’Ьтъ.

Кантоны, которые не выполнять 
ко времени вступлешя въ силу ст. 
20 конституцш тЬхъ военныхъ по
винностей, который возложены на 
нихъ прежнею конститущею и фе
деральными законами, будутъ обя
заны выполнить ихъ на свой соб
ственный счетъ.

Статья 2. Постановлешя федераль- 
ныхъ законовъ, кантональныхъ со
глашены, конституцш или законовъ, 
противныя настоящей конституцш, 
теряютъ силу всл,Ьдств1е принятая 
последней или обнародовашя зако
новъ, которые она предусматриваете

Статья 3. Новыя постановлешя, 
касаюпцяся организащи и компетен- 
цш Федеральнаго Суда вступаютъ въ 
силу только после обнародовашя 
относящихся сюда федеральныхь за
коновъ.

Статья 4. Кантонамъ дается пять 
лЬтъ срока на введеше безплатнаго 
начальнаго народнаго обучешя (ст. 
27).

Статья 5. Лица, которыя зани
маются какою-либо свободною про- 
фесс1ею и до обнародовашя феде
ральнаго закона, предусмотренная 
въ статье 33-й, получили надлежа
щее свидетельство отъ кантона или
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taire representant plusieurs cantons, 
peuvent exercer cette profession sur 
tout le territoire de la Confederation.

Article 6 .1 Si la loi federate pre- 
vue par Particle 32bis est mise en vi- 
gueur avant l’expiration de l’annee 
1890, les droits d’entrSe porous par 
les cantons sur les boissons spiritueu- 
ses, en conformite de Particle 32, 
seront abolis a partir de Pentree en 
vigueur de cette loi.

Si, dans ce cas, les parts revenant 
A ces cantons ou communes sur la 
somme & repartir ne suffisaient pas a 
compenser les droits abolis calcuies 
d’apres la moyenne annuelle du pro- 
duit net de ces droits pendant les 
annees 1880 & 1884 inclusivement, 
le deficit des cantons ou communes 
constitues en perte sera couvert, jusqu’ 
a la fin de 1890, sur la somme 
qui reviendrait aux autres cantons 
d’apres de chiffre de leur population, 
et ce n’est qu’apres ce preievement 
que le reste sera reparti a ceux-ci 
au prorata de leur population.

La legislation f6derale pourvoira en 
outre & ce que la perte que pourrait 
entrainer Papplication du present ar- 
rete pour le fisc des cantons ou des 
communes interesses ne les frappe 
que graduellement et n’atteigne son 
chiffre total qu’apres une periode tran- 
sitoire jusqu’& 1895, les sommes & 
allouer dans ce but devant etre pre-

1 Принята 25 октября 1885 года.

какой-либо установленной особымъ 
соглашетемъ власти, представляю
щей нисколько кантоновъ, могутъ 
заниматься своей профешей на всей 
территорш Союза.

Статья 6 . 1 Если федеральный за- 
конъ, предусмотренный статьей 32bis, 
войдетъ въ силу до конца 1890 года, 
ввозныя пошлины, взимаемый канто
нами съ спиртныхъ напитковъ со
гласно статье 32-й, будутъ отменены 
съ момента вступлетя этого закона 
въ силу.

Если въ этомъ случае доли, при- 
ходяпцяся этимъ кантонамъ или общи- 
намъ изъ суммы, подлежащей раз
делу, будутъ недостаточными для 
возмещешя суммы отмененныхъ по- 
шлинъ, разсчитанной по среднему го
довому чистому доходу отъ этихъ 
пошлинъ съ 1880 по 1884 годъ вклю
чительно, дефицитъ кантоновъ или об- 
щинъ, потерпевшихъ убытокъ, будетъ 
покрываться до конца 1890 года изъ 
суммъ, которыя причитались бы дру- 
гимъ кантонамъ по числу ихъ насе- 
лешя, и только после такого удер- 
ж атя  остатокъ будетъ разделенъ 
между последними, пропорщонально 
ихъ населенно.

Кроме того, федеральное законо
дательство должно озаботиться, что
бы убытки, которые можетъ повлечь 
за собой применете настоящаго по- 
становлетя для казны заинтересо- 
ванныхъ кантоновъ или общинъ, ло
жились на нихъ постепенно и до
стигли всей своей суммы только 
после подготовительнаго промежутка



—  6 2 2

levees sur les recettes nettes men- 
tionnees a Particle 32Ws, 4 me ali- 
nea.

Remarque. En conformite du premier 
alinea de cet article 6 et de l’arrete du 
conseil federal du 15 juillet 1887 concer- 
nant l’execution successive des differentes 
parties de la loi federale sur les spiriteux, 
du 23 decembre 1886 (recueil officiel, nouv, 
serie, tome X, pages 60 et 143), les droits 
d’entree pergus par les cantons et par les 
communes sur les vins et les autres 
boissons spiritueuses en application de 
Particle 32 de la constitution federale sont 
abolis depuis 1-er septembre 1887. En con
sequence, les articles 33, lettre a, et 32 
de cette constitution sont abroges en tant 
qu’ils se rapportent aux droits d’entree 
sur les vins et les autres boissons spiri
tueuses.

до 1895 г.; суммы, которыя должны 
быть ассигнованы для этой цФли, 
должны быть заимствованы изъ чи- 
стыхъ доходовъ, указанныхъ въ 
статкЬ 32bis, пунктъ 4.

ГГрим^чаше. Согласно первому пункту 
настоящей статьи (6-й) и постановленщ 
Федеральная Совета отъ 15 поля 3887 го
да, касающемуся постепеннаго примйне- 
шя различныхъ частей федеральная за
кона о спиртныхъ напиткахъ отъ 23 де
кабря 1886 г. (оффиц. сборникъ, новая 
cepin, томъ X, стр. 60 и 143) ввозныя 
пошлины, взимаемыя кантонами и общи
нами съ винъ и другихъ спиртныхъ 
напитковъ, въ примкнете статьи 32-й 
федеральной конституции, отменены съ 
1-го сентября 1887 г. Вследств1е этого 
статьи 31-я, лит. а  и 32-я настоящей 
конститущи отменяются постольку, по
скольку онЬ касаются ввозныхъ пошлинъ 
на вина и друпе спиртные напитки.



УКАЗАТЕЛЬ.
(Этотъ указатель не относится къ тексту конституций 

въ прибавленш.)

А в г у с т а ,  императрица: ея оппозищя 
Бисмарку, 259.

А в с т р i я. См.такжеАвстро-Венгр1я.
— А д м и н и с т р а т и в н ы е  с у д ы,  

300.
— A c c o n i a n i n  и с о б р а н ! я :  огра- 

ничетя—, 297.
— А у э р ш п е р г ъ ,  Адольфъ: егоКаби

нетъ, 315—317.
— А у э р ш п е р  гъ,Кардъ: егоКабинетъ, 

312.

— Б а д е н и :  его Кабинетъ въ Австрш, 
381; проведете избирательной реформы,

— Б е й с т ъ: произведенная имъ реорга- 
низащя Австро-Венгрш, 292, 332; его со- 
юзъ съ немецкой либеральной парт1ею, 
311; издате основныхъ законовъ, 301; 
сохранение за собой управлетя иностран
ными делами, 311.

— Б и л л ь  о п р а в а х ъ ,  293; его не
действительность, 297 и с л е д .

-г- Б о г е м ц ы .  См.  Чехи.
— Б ю р о к р а т ! я ,  296; ея непартш- 

ный характеръ, 296; ея продажность, 296; 
ея громадная власть, 297; контроль импер- 
скаго суда надъ— , 300.

— В е н ц е с л а в ъ ,  Святой: корона—, 
308.

— В и д ы  н а  б у д у щ е е :  трудность 
предсказашя—, 324.

_— В н н д и ш г р е ц ъ :  Кабинетъ—, 321.

— Г а л и ц 1 я .  См.  П о л я к и .
— Г е о г р а ф i я—, 292.
— Г о г е н в а р т ъ :  его Кабинетъ, 314; 

его падете, 315.
— Г о р о д а :  избирательный права —, 

302—303, 305.

Австр1я:—
— Д а л м а ц 1 я :  возстате въ—* 312.
— „ Д о к т о р а " :  министерство —, 311.

— З е м л е в л а д е л ь ц ы :  избиратель
ный права—, 302, 303, 305.

— И з б и р а т е л ь н а я  р е ф о р м а :  
вопросъ о—, 320; принятый законопроевтъ 
о—,321. См. т а к ж е  302, 303.

— И м п е р а т о р ъ :  законы опрестоло- 
наследш, 294; полномотя—, 295; его д е й 
ствительное вл!яше, 295; будущее страны 
зависитъ отъ—, 324. С м . т а к ж е  Францъ 
1осифъ.

— Hc T o p i f l :  1848 до 1867, 291—292, 
311, 330—32. См. т а к ж е  157, 158—59.

— И т а л ь я н ц ы :  настроете —, 309; 
ихъ оппозищя съ 1868 по 1879, 312.

— И м п е р с к 1 й  с у д ъ ,  300.
— И м п е р с к 1 е  о с н о в н ы е  з а к о 

ны.  См. Основные законы.
— И з б и р а т е л ь н о е  п р а в о :  въ 

пяти классахъ избирателей, 303.
— И з б и р а т е л и :  классы—, 302—304, 

305.

— К а т о л и к и .  См.  Церковь.
— К о м и с с 1 и  рейхсрата, 304, пр. 3 ,4 .
— К л а с с ы  избирателей, 302—304,305.
— К л е р и к а л ы .  См. Консерваторы.
— К л у б ы  въ рейхсрате, 316.
— К о н с е р в а т о р ы :  стоять въ оппо

зиции либеральному Кабинету, 312; у вла
сти при Гогенварте, 314; поддерживаютъ 
Таафе, 318; и Виндишгреца, 321.

— Ko HCT HT y n i a .  См. Основные за
коны.

— К о р о н а .  См.  Императоръ.
— К и л ь м а н с е г г ъ :  его Кабинетъ,

321.
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Австр1я:—
— М е т т е р н и х ъ :  его отставка, 330.
— М и н и с т р ы :  ответственны передъ 

парламентомъ номинально, но не фактиче
ски, 295—296.

— M o p a B i a .  См.  Чехи.

— Н е п р и м и р и м ы е ,  323.
— Н а г р а ж д е н 1 е  м е с т а м и :  не

применяется для лартшныхъ целей, 296.
— Н а ц 1 о н а л ь н о с т и ,  292—93; ихъ 

стремлешя, 308 — 309; борьба языковъ, 
309; трудность р'Ьшешя этого вопроса, 322.

— Н е м ц ы :  ихъ численность и распре
деление, 293; ихъ настроеше, 308; слабость 
вслйдств1е раздробленности, 308, 322—23. 
См. Шшецаде либералы.

— Н е м е ц к 1 е л и б е р а л ы :  поддер- 
живаютъ Бейста и основные законы, 311; 
„министерство докторовъ*, 311; ихъ рас- 
колъ и падете Кабинета, 313; ихъ оппо
зищя Гогенварту, 314; ихъ возвращеше 
къ власти при Адольфе АуэршпергЬ, 315; 
они ссорятся и свергаютъ Кабинетъ въ 
1879, 317; переходятъ въ оппозищю, 317; 
образуютъ временный союзъ съ Таафе въ 
1890, 320; первоначально поддерживаютъ 
Виндишгреца, а затемъ свергаютъ его, 
321; поддерживаютъ конституцш, 323.

— О б щ и н ы :  избирательный права
въ—, 302, 303, 305.

— О б п и й  р а з р я д ъ  и з б и р а т е -  
л е й, 302.

— О с н о в н ы е  з а к о н ы ,  293; ихъ 
недостаточность для защиты правъ част- 
ныхъ дицъ, 297 и с л е д .  (Текстъ этихъ 
законовъ см. на стр. 533.)

— П а р л а м е н т ъ .  См.  Рейхсратъ.
— П а л а т а  Г о с п о д ъ ,  301.
— П а л а т а П р е д с т а в и т е л е й :  спо- 

собъ избрашя, 301; пять классовъ избира
телей, 302.

— П а р т х и: ncTopia —; состояше—въ 
рейхсрате въ 1867 г., 311; нймецше либе
ралы поддерживаютъ Бейста и трактатъ 
съ BeHrpiero, 311; оппозищя другихъ на- 
щональностей, 311; „министерство докто- 
ровь* при Карле Ауэршперге въ 1868 г., 
312; его затруднешя въ провинщяхъ, 312; 
расколъ въ среде немецкихъ либераловъ 
въ 1869 г., 312; и падеше Кабинета, 313; 
попытка Таафе устроить примиреше, 313— 
314; реакщонное министерство Гогенвар- 
та, 314; его падете, 315; министерство 
немецкихъ либераловъ Адольфа Ауэршлер- 
га, 315; введете прямыхъ выборовъ въ 
рейхсратъ, 315; немецк1е либералы оскорб- 
ляютъ Корону, ссорятся съ Кабинетомъ и 
между собою, 316; Кабинетъ Ауэршперга 
падаетъ и Таафе составляетъ министерство,

Австр1я: —
317; нЬмецше либералы переходятъ въ оп
позищю, 317; nponia нащ'ональности поддер
живаютъ правительство, 317; хотя неимЪ- 
ютъ большого вл1яшя на его политику, 
318; неудача богемскаго компромисса въ 
1890 г., 320; попытка Таафе заручиться 

I поддержкой умеренныхъ, 320; его законо- 
проектъ о выборной реформ!*, 320; его па- 
дев1е, 321; Кабинеты Виндишгреца, Киль- 
мансегга и Бадени, 321; посл'Ьдтй прово
дить выборную реформу, 321; результаты 
политики Таафе, 322.

— П л е н е р ъ :  вожакъ иЬмецкихъ либе
раловъ, 321.

— П о л я к и :  ихъ число и распредйле- 
Hie, 293; ихъ стремлешя, 308; ихъ поли
тика 1868—79 гг., 311, пр. 2, 312, 313, 
315, 318; поддержка, оказанная ими Таафе 
1879—93, 317—18; поддержка Виндишгре
ца, 321; соглаше поддерживать любой Ка
бинетъ, 308.

— П о л и т и ч е с к и  задачи: вопросъ 
о в’Ьроиспов^даши, 307; нащональный во
просъ, 308; неудачныя попытки его раз- 
рйшешя, 310; вопросъ о выборной рефор
ма, 320—21.
• — П а л а т ы  т о р г о в ы й :  ихъ избира
тельный права, 302—303, 305.

— П о д к у п ы ,  296.
— П о т о ц к i й: министерство —, 313.
— П р а г м а т и ч е с к а я  С а н к ц 1 я ,  

294.
— П е ч а т ь :  ограничеше свободы, 298.
— П р о в и н ц i и: унравлеше—,307. С м. 

т а к ж е  Сеймы.

— Р е й х с р а т ъ :  его организащя, 301; 
его полномоч1я, 304; ограничеше его сей
мами, 304.

— С е й м ы  провинщальные: ихъ преж
нее право избрашя Палаты Представителей, 
301, 302, 315; ихъ функщи, 304; органи- 
защя—, 305; контролироваше—со стороны 
Короны—, 306, 307.

— С л а в я н е :  ихъ численность и распре
деление, 293; ихъ стремления, 308; ихъ оппо
зищя 1868—79, 312, 313, 315, 318; поддер
жка, оказанная Таафе 1878—93, 317, 318.

— С л о в е н ц ы :  ихъ численность и рас- 
пред§леше, 293; ихъ стремлешя, 309; въ 
вопрос1!} о язык*?, 310; ихъ оппозищя 
1868—79, 312, 313, 315, 318; поддержка, 
оказанная Таафе 1879—93 гг., 317, 318.

— Т а а ф е ,  графъ: глава министерства 
въ 1869 г., 312; разноглаше съ коллегами 
и выходъ въ отставку, 313; составляетъ 
новый Кабинетъ въ 1876 г., 313; выходить 
въ отставку въ ноябре, 314; составляетъ 
другой Кабинетъ въ 1879 г., 317—18; за-
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ABCTpifl:—
являетъ, что стоитъ выше партш, но въ 
действительности опирается на анти-гер- 
мансме элементы, 318—19; его уступки на- 
щональностямъ невелики, 319; его политика 
усиливаетъ вл1я т е  Короны, 319; неудача 
его богемскаго компромисса въ 1890 г., 320; 
его попытки реорганизовать свое большин
ство, 320; его законопроектъ о выборной 
реформе, 320; его падете, 321; резуль
таты его политики, 322.

— Т и р о л ь .  См.  Итальянцы.

— Ф е о д а л ь н а я  п а р т 1 я .  См. Кон
серваторы.

— Ф и н а н с ы :  хорошее состоите—,
122.

— Ф р а н ц ъ  1 о с и ф ъ :  привязанность 
народа къ —, 310; колебатя его политики, 
310, 323.

— Ц е н т р а л и з а ц 1 я :  распростране
но —, 304—5, 306—7; вопросъ о —, 322.

— Ц е р к о в ь :  вопросъ о —, 307, 312, 
315.

— Ч е х и :  ихъ численность и распре- 
делете, 293; ихъ стремлеше, 308 — 309, 
312, 315; разделете на старо-чеховъ и 
младо-чеховъ, 308, 315; ихъ оппозищя и 
отказъ заседать въ рейхсрате съ 1868 до 
1879 г., 311, 313, 316, 317; старо-чехи 
ноддерживаютъ Таафе, 317 — 18; ссора 
между старо- и младо-чехами изъ-за ком
промисса 1890 г., 320; поражете старо- 
чеховъ, 320.

— Я з ы к и :  число —, 292; борьба изъ- 
за —, 309.

А в с т р о-В е н г р i я. См. также Австрио 
и Венгрш.

— А р м i я: организащя —, 354.

— В е н г р i я: имеетъ 70% власти за 
30% расходовъ, 351—52, 355.

— Б а н к ъ: соединенный нащональный 
- ,  356.

— Б о снля,  357.

— Г е р ц е г о в и н а ,  357.

— Д о г о в о р ъ  1867 г., 332, 348; ха- 
рактеръ устаиовденнаго союза, 352 — 53, 
357—59; необходимость —, 358; неуклю
жесть —, 358. (Текстъ см. стр. 533).

— Д е л е г а ц i и: ихъ организащя и про
цедура, 350; благопр1ятны для Вонгрш, 
351; ихъ полномоч1Я, 352; ихъ отношешя 
къ мивистрамъ, 353.

— Д и п д о м ъ  30 о к т я б р я  1860 г., 
332.

Австро-Венгр1я:—
— З а к о н о д а т е л ь с т в о :  въ рукахъ 

отдельныхъ парламентовъ, 353.

— й м п е р а т о р ъ :  его отношение къ 
обеимъ странамъ, 349; его полномоч!я, 350.

—  И н о с т р а н н ы й  д е л а :  министер
ство— , 353.

— К а л ь н о к и :  Банфи принудилъ вый
ти въ отставку, 352.

— К о р о л ь .  См.  Ймператоръ.
— Конституц1я.  См. Договоръ 1867 г.

— Минист ерст ва ,  350, 353; ихъ отно- 
шете къ делегащямъ, 353;—инострапныхъ 
делъ, 353; военное, 354;—фивансовъ, 355.

— П а т е н т ъ :  отъ 5 марта 1860 г., 
331; отъ 26 февраля 1861 г., 332.

— Т а м о ж е н н ы й  и т о р г о в ы й  с о 
юз ъ, 355.

— Ф е д е р а л ь н ы й  С о ю з ъ .  См.  До
говоръ.

— Ф и н а н с ы :  администращя,' 355; об- 
щШ долгъ и расходы, 355; таможенный 
союзъ, 355; министръ финансовъ управля
е м  Босшею и Герцеговиною, 357.

— Ц е н т р а л и з а ц 1 я ;  отсутств1е въ 
законодательстве, 352—53.

— Я з ы к и :  въ делегащяхъ, 350.

А д м и н и с т р а ц и я :  затруднительность 
при парламентскомъ правительстве, 151; 
децентрализащя—въ Англш, 34, 44; раз- 
вит1е — во Францш, 35; характеръ — во 
Францш, 22 и с л е д . ;  въ Итад1и, 108 и 
с л е д . ;  въ Германской вмперш, 161; въ 
Пруссш, 193; въ Австрш, 296—300, 307; 
въ Венгрш, 328; въ соединенномъ прави
тельстве Австро-Венгрш, 353, 354 и с л е д . ;  
въ Швейцарской Конфедеращи, 363, 368; 
и въ кантонахъ, 386, 388—390, 395. См. 
т а к ж е  местное управлете въ различ- 
ныхъ государствахъ.

А д м и н и с т р а т и в н ы е  с у д ы:  во 
Францш, 37 — 41; въ Итадш, 116— 17; въ 
Германш, 186, пр. 2; въ Пруссш, 211 — 
212; въ мелкихъ германскихъ государ
ствахъ, 223, пр. 3, 226, пр. 1, 228, пр. 1, 
230, 235; въ Австрш, 300; въ Швейцарш, 
369—370, 384, 385, пр. 3.

А м е р и к а .  См.  Соединенные Штаты.
А н др а ши, 343.
А н г а л ь т ъ ,  правительство въ—,232.
А р и с т о т е л ь :  его взгляды на демо- 

кратш, 289, пр. 1-е.
А с п р о м о н т е ,  128.

Правит, и naptin въ континент. Европа. 40
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А с с о ц i а ц i и, с о б p а н i я и п е 
ч а т ь :  ограничешя ихъ во Францш, 23; 
въ Италш, 101, 110; въ Германш, 267, 
268, 276, 278—279; въ Пруссш, 190; въ 
Австрш, 297.

А у э р ш п е р г ъ .  См.  AecTpia.
А н г л i я: политическая преемственность 

въ—, 32; развитее королевской власти въ—, 
32, 44; судебная система рано централизо
валась, 32; администращя—наоборотъ, 34; 
взглядъ Гнейста на самоуправлеше въ—, 44; 
cziflHie публичнаго и частнаго права 
въ—, 37,47, прим^чаше; составлеше стату- 
товъ въ—, 29; развитее парламентской си
стемы, 1; процедура по поводу бюджета, 78; 
запросы въ Палат*} Общинъ, 79; нормально 
только дв*з партш въ—, 47; парии въ 
парламент^ 1892 года, 48—49, 84; отсут- 
CTBie борьбы между классами, 44, 45, 283; 
парии не основываются на классовыхъ 
различ!яхъ, 284.

Б а д е н ъ: его отношеше къ Северо- 
Германскому Союзу, 159; его привилегш 
въ имперш, 165; правительство—,227; пар
ии въ—, 228.

Б а д е н и .  См.  Австр1я.
Б э д ж г о т ъ ;  его замечания объ упра- 

вленш Массачузетса, 459.
Б а л л о т и р о в к а .  См. Большинство.
Б а м б е р г е р ъ ,  264.
Б ан ф  и. См. Венгр1я.
Б а в а р i я: ея отношеше къ Северо- 

Германскому Союзу, 159; ея привилегш въ 
имперш, 165, 176; ея имперская политика, 
224; правительство—, 222; партш въ—, 224.

Б е н н и г с е н ъ .  См. Гермашя.
Бей с тъ .  См. Австр1я.
Б и с м а р к ъ .  См. Гермашя.
Б ит то . См. Венгргя.
Б л а н к е н б у р г ъ .  См. Гермашя.
Б о г е м 1 я .  См. Австр1я.
Б о к л ь: его взглядъ на классовую борь

бу при республике, 284.
Б р е м е н ъ :  право оставаться порто- 

франко, 165; правительство—, 243.
Б р о л ь и, герцогъ, де: его Кабинетъ, 52.
Б р а у н ш в е й г  ъ: правительство—, 230.
Б у л а н ж е ,  генералъ, 57—58; его по

пытка устроить плебисцитъ, 11.
Б у р ж у а :  его Кабинетъ, 65—66; его 

падеше, 15, прим. 2.
Б ю д ж е т ъ :  плохая организащя — во 

Францш, 95; ограниченный контроль ланд
тага надъ—въ Пруссш, 158, 197; въ дру- 
гихъ германскихъ государствахъ, 225, 
прим. 4, 231, пр. 2, 237, прим. 3, 240, 242; 
процедура относительно—въ Англш, 78; 
комиссш—во Францш, 77, въ Италш, 138; 
поддежитъ референдуму въ Берне и Аар* 
гау, 418.

Б ю р о к р а т i я: въ Пруссш, 193; въ 
Австрш, 296. См. т а к ж е  Администра
щя.

Б юр о .  См. Секцш.

В а л ь д е к ъ :  правительство—, 232; пе
редача Пруссш правъ правящаго князя, 
164, 232.

В е н г р i я. См. т а к ж е  Австро-Вен- 
rpia.

— А н д р а ш и :  его Кабинетъ, 343.
— Б а н ф и: его Кабинетъ, 346, его 

ссора съ Кальноки, 352.

— В о л ь н ы е  г о р о д а ,  328—29.
— В о з с т а н 1 е :  право—, 328, 333.

— В и т т о: его Кабинетъ, 343.

— Г а б с б у р г и :  борьба съ—,329.
— Г р е ч е с к а я  ц е р к о в ь .  См. 

Церкви.
— Г р а ф с т в а :  старинная организа

щя—, 328—29, соврем, управлеше—, 336.

— Д е а к ъ ,  Францискъ: оттесненъ въ 
сторону въ 1848 г., 331; проводить дого- 
воръ 1867 г., 332; его разсказъ объ угряхъ, 
336; руководить парламентомъ, 343; уда
ляется отъ общественной деятельности, 
343.

— Д в о р я н с т в о ,  327, 328.
— Д е п у т а т ы .  См.  Столъ Депута- 

товъ.
— Д о г о в о р ъ  1867 г. См. Австро- 

Венгр1я.

— Е л а ч и ч ъ :  банъ Кроацш, 330.

— З о л о т а я  Б у л л а ,  327, 333.

— И з б и р а т е л ь н о е  п р а в о :  для 
Стола Денутатовъ, 336; для кроатскаго 
сейма, 341.

— И с т о р i я: борьба съ Габсбургами, 
329; возсташе 1848 г., 330; борьба 1849— 
66 г., 331—32; компромиссъ 1867 г., 332. 
См. HcTopia партШ.

— I о с и ф ъ II: его борьба съ мадья
рами, 329.

— К а б и н е т ъ .  См. Министры.
— К а н ц е л я р д я  въ В-бн-Ь, 333.
— К а т о л и к и ,  325, 327, 333, 334.
— K o H r p e r a n i n ,  или с о б р а ^ я  

графствъ, 328, 337.
— К о н с т и т у ц 1 я :  древняя, 327; за

коны 1848 г., 330; договоръ 1867 г., 332.



—  627 —

— К р о а ц i я: ея истор1я, 326, 330, 
338; ея представительство въ парламенте, 
327, 335; ея отношешя къ Венгрш, 339; 
ея сеимъ, 340; банъ—, 341.

— Ко р о л ь :  его полноыоч1я, 332—33.
— К о ш у т ъ: его деятельность в ь 1848— 

49 гг., 331; борьба дротивъ компромисса 
1867 г., 332, 343.

— Л о н ь я 2, 343.
— Ма г н а т ы .  См. Столь Магнатовъ.
— М а д ь я р ы ,  326; ихъ борьба за сво

боду, 330 и след. ;  ихъ отношете къ дру- 
гимъ нащональностямъ, 337—43, 347.

— Ми н и с т р ы:  ихъ полномоч1я, 333; 
ихъ ответственность передъ парламентомъ, 
333—34, 345; никогда не бываютъ выну
ждены выходить въ отставку изъ-за смены 
партш въ парламенте, 346—47.

— М е с т н о е  у п р а в л е н 1 е .  См. 
Графства.

— Не мц ы,  326; См. т а к ж е  Тран- 
сильватя.

— Н а ц 1 о н а л ь н о с т и ,  325; румыны, 
325—26; славяне, 325; немцы, 326; мадья
ры, 326; саксонцы, 326; секлеры, 326; 
борьба нащональностей въ 1848 г., 330— 
31; отношеше мадьяръ къ другимъ—, 337— 
38, 342; его результаты, 342, 347; опас
ность отъ славянъ, 347.

— П а р л а м е н т ъ :  его прежнш со
ставь, 328; въ настоящее время, 334—36.

— П а р т i и:* отсутств1е двухъ болыпихъ 
парии и причины этого, 346—47.

— П а р т i и, истор1я—; министерство 
Андраши 1867 г., поддерживаемое клубомъ 
.Деака, 343; его преемники Лоньяи, Слави, 
Битто, 343; распаден!е парии Деака, 343; 
левая принимаетъ договоръ въ 1875 г. и 
Тисса вступаетъ въ управлеше, опираясь 
на союзъ партш Деака съ левою, 343—44; 
правлете Тиссы, 1875—90 гг., 344; Каби
неты Цапари, Векерле и Банфи, церков
ные законопроекты, 345—46.

— П р а в о с л а в н ы е ,  греко-, 325,333, 
334.

— П р о т е с т а н т ы ,  327, 333, 354.
— Р у м ын ы ,  325—26, 343.

— Са к с о н ц ы,  326. См. т а к ж е  
Трансильвашя.

— Се к л е р ы,  326.
— Слави:  его Кабинетъ, 343.
— Сл а в я н е ,  325, 343, 347. См. т а к 

же Кроащя.
— С т о д ъ  Д е п у т а т о в ъ :  прежняя 

«организащя, 328—29; современная орга-

Венгр1я:—
низащя, 334; избирательное право для—, 
335; лишеше права голоса, 336; срокъ су
ществовала, 336; делопроизводство, 336, 
пр. 3.

— С т о л ь  М а г н а т о в ъ ,  328, 334; 
оппозищя вероисповеднымъ законопроек- 
тамъ, 345—46.

— Т и с с а :  принимаетъ договоръ 1867г. 
и вступаетъ въ управлеше въ1875г., 343; 
его правлете до 1890 г., 344; его ре
формы местнаго управдетя, 337, 344.

—  Т р а н с и л ь в а н 1 я :  ея нстор1я,
326, 338; управлеше—, 338.

— У н i а т ы: греко-ушатская церковь, 
325, 333, 334.

— Фе р д и н а н д ъ :  его борьба и отре- 
чешё, 330—31.

— Ф р а н ц ъ  1ос ифъ :  вступаете на 
престолъ, 331; политика после 1848 г., 
331; договоръ 1867 г., 332.

— Це р к в и :  католики, 325, 327, 333, 
334; протестанты, 327, 333, 334; греко
православная, 325, 333, 334; греко-ушаты, 
325, 333, 334,

— Я з ы к ъ :  законы о—, 338, 340, 342, 
350.

В е р т и к а л ь н ы я  и горизонтальный 
партш, 288.

В и к т о р ъ  Э м м а н у и л ъ ,  99.
В и л ь г е л ь м ъ  I. См. Гермашя.
В и л ь г е л ь м ъ  II. См. Гермашя.
В и н д и ш г р е ц ъ :  Кабинетъ въ Ав

стрш, 321.
В ю р т е м б е р г ъ :  отношете къ Се

веро-Германскому Союзу, 159; его приви- 
легш въ имперш, 165, 166; правительство 
въ—, 224; партш въ—, 226.

Выб о р ы:  абсолютнымъ болыпинствомъ; 
ихъ Baianie на раздроблеше парши, 72—74; 
прежде требовалось въ Америке, 73; все 
еще требуется во Францш, 72—74; въ 
Италш, 138, пр. 2; въ Германш, 253, 279; 
въ Пруссш, 201; въ Австрш, 303, пр. 9; 
въ Венгрш, 335, пр. 4; въ Швеицарш, 378; 
косвенные выборы въ Пруссш, 200; ихъ 
результаты, 201; > косвенные выборы въ 
Саксенъ-Веимаре, 235; въ Австрш, 302— 
303; въ Венгш, 335, пр. 4; См. т а к ж е  
мелгая германсшя государства и Пред
ставительство.

Г а з е т ы :  во Францш, 71; въ Германш, 
277-278.

Г а м б у р г ъ: правительство, 243; право 
оставаться порто-франко, 165.

Bempia:—

40*
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Г а м б е т т а .  См. Франщя.
Ганноверъ:  присоединенъ къ Пруссш, 

159.
Г а н з е й с к 1 е  г о р о д а :  правитель

ство, 243; сенаты, 243; Biirgerschaft—, 
244.

Г а р и б а л ь д и ,  100, 128.

Г е р м а н 1 я .  См. т а к ж е  различный 
германсшя государства.

— А в г у с т а ,  императрица: ея оппо- 
зишя Бисмарку, 259.

- - А в с т р 1 я :  ея вл1яше на старый 
сеймъ, 156—57; ея исключеше изъ Гер- 
манскаго Союза, 159.

— А н т  и-с о ц 1 а л и с т с к т е  законо
проекты, 260, 264, 267, 275—76.

— А р м i я: организащя, 164; законы, 
устанавливаюпце численность—, 170, пр. 2; 
борьба изъ-за нихъ въ 1880 г., 264; въ 
18S7 г., 266; въ 1890 г., 269; 1893 г., 271.

— А р н и м ъ ,  графъ, Гарри, фонъ—: 
его интрига противъ Бисмарка, 259.

— Б а м б е р г е р ъ ,  264.
— Б е н в и г с е н ъ :  настоялъ, что рас- 

поряжешя императора должны быть скре
плены, 184; получилъ отъ Бисмарка пред- 
ложеше взять портфель, 261; его усил1я 
сплотить . нащоналъ-либераловъ, 263, 266; 
продолжаешь стоять за Бисмарка после 
распадешя партш, 264.

— Б и с м а р к ъ :  его взглядъ на объ- 
единете Германш, 157; назначенъ прези- 
дентомъ Совета и управляетъ безъ бюд
жета; его мотивы для присоединешя Ган
новера и др., 159; его планъ федеральной 
адманистращи, 183; его союзъ съ умерен
ною партией въ 1867 г., 255; его война 
еъ церковью, 256 и след . ;  его ссора 
съ консерваторами, 258—259; его столкно- 
вешя съ Союзнымъ Советомъ изъ-за же- 
лезныхъ дорогъ, 259; и съ рейхстагомъ 
изъ-за анти-сощадистскаго законопроекта, 
260; и изъ-за финансовыхъ вопросовъ, 
260; предложение портфеля Беннигсену, 
261; перемена направлешя въ его поли
тике, 261; разбиваетъ нащоналъ-либера
ловъ и передаетъ свою поддержку консер- 
ваторамъ, 263, 264; его охранительный 
таможенный тарифъ, 262; его примиреше 
съ папою, 262, 264, 265,, 266; его попытка 
задавить сощалистовъ, 260, 262, 267; за
коны объ обязательномъ страховаши, 267; 
его борьба съ рейхстагомъ изъ-за септен- 
ната, 266; изъ-за анти - сощалистскаго 
закона, 267; его ссора съ Вильгельмомъ II, 
268; его падете, 269; его нелюбовь къ 
ларпямъ, 278; его обращеше съ печатью, 
278; его критика правительства после вы
хода въ отставку, 276, пр. 1.

— Б л а н к е н б у р г ъ :  предложеше' 
портфеля отъ Бисмарка, 258.

— Б ю д ж е т ъ :  ограниченный контроль 
рейхстага надъ—, 169.

— В и ц е - к а н ц л е р ъ, 185.
— В и д ь г е л ь м ъ I: его столкновеше 

съ прусскимъ парламентомъ, 158; его со- 
чувств1е консерваторамъ, 259; его довер1&- 
къ Бисмарку, 251, 259; его смерть, 266.

— В и л ь г е л ь м ъ  II: его вступлеше 
на престолъ, 266; его ссора съ Бисмар- 
комъ, 268; попытка управлять лично, 251— 
252; делается центромъ политическаго- 
интереса, 269; его торговые договоры, 270; 
законопроектъ о народномъ образоваши* 
270; военный законопроектъ, 271; анти- 
рево лющонный законопроектъ, 275; непо
пулярность его политики на Юге, 272;. 
неудача попытокъ заключить союзъ съ 
какою-либо изъ партш и результаты этого, 
273 и след. ;  его характеръ, 280; его 
стремлеше выдвигать свою личность, 280; 
его Teopifl монархш, 281; ея опасность* 
281.

— В е н а :  трактатъ—, 155.

— Г а з е т ы :  местное обращеше, 272; 
ихъ отношеше къ париямъ, 278.

— Г в е л ь ф ы :  пария—, 254.
— Г е р м а н с к и й  Со юз ъ ,  155.
— Г о г е н л о э - Ш и л л и нгсфюрстъг 

штатгальтеръ Эльзасъ - Лотарингш, 248; 
назначеше канцлеромъ, 252.

— Г о с у д а р с т в а :  ихъ первоначаль
ное распредёлеше, 154; представительства 
въ сейме Германской Конфедерацш, 155— 
56; неравенство ихъ правъ въ имперш* 
162 и след. ,  188; ихъ соглашешя съ 
npycciero, 163.

— Д а т ч а н е :  пария—, происхожде- 
ше—, 254.

— Д о л ж н о с т н ы я  лица :  незначи
тельное число федеральныхъ—, 161.

— Д е м о к р а т ! я :  едва ли способна 
развиваться, 183 и след. ;  вероятные 
результаты, 289.

— З а к о н о д а т е л ь н а я  ц е н т р а -  
л и з а ц 1 я  и а д м и н и с т р а т и в н а я  
д е ц е н т р а л и з а ц ! я ,  161.

— И м п е р а т о р ъ :  есть прусскщ ко
роль, 163, 181; незначительность его пол- 
номоч1Й въ качестве—, 181; но полномочш 
прусскаго короля очень велики, 182; сме- 
шен1е двухъ родовъ функцш, 182; действи
тельное положеше—, 182; его отношенш 
къ канцлеру, 249—252; его попытка пра
вить лично, 251—252.

Гермашя: —
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— И  м п е р i  я: образовав—, 160; ха- 
.рактеръ — , 160; централизованное законо
дательство и децентрализованная исполни
тельная власть, 161; неравенство госу
дарству 162, 188; привилегш Пруссш, 
163, 176; привилегш другихъ государствъ, 
165, 167; верховная власть въ—, 166, 
пр. 4; возможныя изменешя въ организа
ции—, 289.

— И н д и в и д у а л и з м ъ :  сильное раз- 
више~, 277.

— К а н ц л е р ъ :  единственный феде
ральный министръ, 183; его функцш, 184; 
■его заместители, 185; онъ не ответственъ 
яередъ рейхстагомъ, 184; отвечаетъ на 
интерпелляцш, 171; его положеше въ Союз- 
номъ CobW ,  175, 185; его отношеше въ 
императору, 249—252; его двойственное 
положеше какъ должностного лица и им- 
перскаго, и прусскаго, 184; важное зна- 
лчеше того, что онъ занимаетъ должность 
прусскаго премьера, 185, 249—252; не
значительность его непосредственной вла
сти, 249; громадность его косвеннаго вл1я- 
шя, 185, 250, 252; возможныя изменешя 
его положешя, 289.

— Ка п р и в и ,  . генералъ: назначеяъ
канцлерому 251,269; его отношеше къ пар- 
т!ямъ, 269; его отказъ отъ должности, 275.

— К а р т е л ь :  парши, 268, 273.
— К а т о л и к и .  См. Ц е н т р  ъ.
— Кл а с с ы:  борьба между—, 283—287; 

является препятств1емъ для демократиза- 
-цш, 287.

— К о н ф е д е р а ц и я  (Союзъ): Герман
ская, 155; Северо-Германская, 159. См. 
т а к ж е  Импер1я.

— К о н с е р в а т о р ы :  происхождеше, 
253; все пруссаки, 254; разъединены съ 
-Бисмаркомъ культуркампфомъ и др., 258; 
поддерживали его после 1879 г., 261, 262, 
264, 266, 268; неудача Вильгельма II въ 
попытке заручиться преданностью—, 270, 
273, 274, 276; ихъ власть надъ прусскою 
Палатою Господу 199. С м. также Парши.

— К о н с т и т у ц г я :  имперш, харак- 
теръ—, 160; поправки—, 160, пр. 1; спо- 
собъ изменешя—, 163, 166. (Текстъ кон
ституции см. стр. 495.)

— К у л ь т у р к а м п ф ъ ,  256; майсше 
законы, 257; примирен]е съ Римомъ, 262, 
264, 265, 265-266.

— Л а с к е р ъ ,  264, пр. 1.
— Л е в ъ XIII: его примиреше съ Бис

маркомъ, 262, 264, 265, 265—266.
— Л и б е р а л ь н ы й  с о ю з ъ :  обра- 

.зоваше—, 264; объединеше его съ про
грессистами, 265.

Гермашя: —
— Л и б е р а л ы :  неудача ихъ попытки 

объединить Германда въ 1848году, 156. См. 
Нащоналъ-Либерады, Прогрессисты и т. д.

— MaMcKi e  з а к о н ы ,  257; отмена, 
264, 265.

— Mo H a p x i a :  немецкаяTeopia—, 281.

— Н а ц 1 о н а л ъ - л и б е р а л ы :  проис- 
хождеше—, 253; единственная нащональ- 
ная паршя, 254; поддерживаютъ Бисмарка 
после 1866 г., 255, 259; начинаютъ рас
ходиться съ Бисмаркомъ, 260; предложеше 
портфеля, 261; Бисмаркъ начинаетъ вра
ждовать съ—, 262; происходитъ расколъ 
изъ - за покровительственныхъ пошлинъ, 
262, 263; и распадеше партш, 263, 264; 
остатки продолжаютъ поддерживать Бис
марка, 264, 266; вотируютъ противъ анти- 
сощалистскаго законопроекта въ 1890 г .у 
267; поддерживаютъ законопроектъ объ 
армш въ 1893 г., 271; клубъ ихъ парши, 
280.

— Н е п р и м и р и м ы е ,  323.
— Н е м е й т е  с вободомысляще е :  

паршя, стоятъ въ оппозищи правитель
ству, 265, 267, 269; распадеше партш, 272.

— П а р т i и: причины ихъ разделешя; 
отсутств1е единства въ народе, 276; силь
ный индивидуализмъ, 277; нелюбовь Бис
марка къ ла-ршямъ, 278; его отношеше 
къ печати, 278; недостатокъ ответствен
ности партш, 279; клубы партш, 279; 
партш основаны на сощальныхъ разгра- 
ничешяху 287.

— П а р т i и: истор1я, происхождеше и 
характеръ консерваторову прогрессистову 
свободныхъ консерваторовъ и нащонадъ- 
либераловъ, 253; нащоналъ - либералы — 
единственная нащональная паршя, 254;- 
непримиримыя парши: поляки, гвельфы, 
датчане, эльзасцы, с ощалъ-демократы, 254; 
парши въ имперш. и въ государствахь 
тождественны, 255; после 1866 г. умерен
ный парши поддерживаютъ Бисмарка, 255; 
центръ, 256; вд1яше на парши культур- 
кампфа, 258, 259; первыя разногдашя 
между Бисмаркомъ и нащоналъ-либералами 
(1875), 259; портфель, предложенный Бен- 
нигсену (1877), 261; изменеше политики 
Бисмарка, 262; покровительственный та- 
рифъ (1879), 262; смешеше партш, 263; 
примиреше съ церковью, 262, 264, 265— 
266; распадеше нащоналъ - либераловъ 
(1880), 263, 264; консерваторы поддержи
ваютъ правительство, 264; ослаб лете сред- 
нихъ партш, 265; рейхстагъ опровергаеть 
септеннатъ и распускается (1887), 266; 
усилеше еощалъ-демократову 267; анти-
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сощалистсый билль отвергнуть, 267; па
д ете  Бисмарка (1890 г.), 268; отношеше 
къ паршямъ Каприви, 269 и с л е д . ;  тор
говые договоры (1891 г.), 270; прусскШ 
школьный законопроектъ (1892 г.), 270; 
рейхстагъ отвергаетъ билль объ армш 
(1893 г.) и распущенъ, 271; результаты 
выборовъ, 271; враждебность Юга, 272; 
раздробдеше партШ, 273; ослаблеше уме- 
ренныхъ элементовъ, 274—75; неудача 
попытки правительства управлять консер
ваторами, 274; несоглашя между мини
страми (1894 г.), 275; поражеше анти- 
револющоннаго билля, 275.

— П о л я к и :  пария—, происхождеше, 
254; поддержка, оказываемая Вильгельму II, 
269, 272.

—  П е ч а т  ь: отношеше Бисмарка къ—, 
278.

— П р у с с i я: ея влдяше на сеймъ, 156; 
отказывается отъ императорской короны 
въ 1849 г., 157; война съ Австр1ею въ 
1866 г., 159; реорганизуетъ Германш, 
159—60; ея привилегированное положеше 
въ имперш, 163—65, 176; иногда остается 
въ меньшинстве въ Союзномъ Совете, 172; 
власть прусскаго короля и власть импе
ратора тесно переплетены, 182, 184, 250.

— Р е й х с т а г ъ :  срокъ существовашя, 
167; право голоса при выборахъ въ—, 167; 
избирательные округа, 167—68; требова- 
ше абсолютнато большинства, 168; без- 
мездность должности депутата, 168; ко- 
миссш въ— , 169; его полномоч!я, 169; рас- 
лущеше—, 170; канцлеръ не ответственъ 
передъ—, 171—84; право интерпеллящй, 
170; вл1яше скорее отрицательное, чемъ 
положительное, 170; делете на партш, 
252; верховенство—едва ли возможно, пока 
продолжается борьба классовъ, 287.

— Р и х т е р ъ ,  Евгеши: вождь радика- 
ловъ, 266.

- — Р о о н ъ, генералъ, фонъ—: во главе
прусскаго Кабинета, 258.

— С е й м ъ :  Германскаго Союза, 155; 
беретъ сторону Австрш въ 1866 г., 158; 
былъ обравцомь для Союзнаго Совета, 
167, 175.

— С е п т е н н а т ъ :  борьба изъ-за —, 
264, 266, 271; см. 170, пр. 2.

— С о ц i а л ъ-д е м о к р а т ы: происхо
ждеше, 254; ихъ усилеше, 267, 275, 282; 
война Бисмарка съ—, 267—68; Вильгель
ма II съ—, 275, 276.

— С в о б о д н ы е  к о н с е р в а т о р ы :  
происхождеше, 253; въ большинстве прус
саки, 254; поддерживаютъ правительство, 
259, 262, 264, 266, 268, 270; занимаюсь

Гермашя:—
при Бисмарк^ большую часть важныхъ> 
должностей, 279.

— С о ю з н ы й  С о в й т ъ :  преемникъ 
прежняго сейма, 167, 175; его составь у- 
171; представительство государствъ въ—, 
171; вотируютъ только заинтересованны® 
государства, 177; члены-дипломаты, 173; 
члены одного государства должны вотиро
вать заодно, 173; и согласно пнструкшямъ 
своего правительства, 173; обыкновенно 
должностныя лица государства, 174; ихъ 
ответственность передъ местными ландта
гами, 174; передача голосовъ, 174; комис- 
сш въ—, 176; спешальныя вривилегш—у 
179; заседашя закрытая, 179; точное опре- 
делеше учреждешя, 175; его сходство съ 
Кабинетомъ, 171, 178; его отношеше къ 
рейхстагу, 178; его законодательныя пол- 
номоч1я, 177; исполнительныя полномоч!я, 
177; право издавать ордонансы, 177; су- 
дебныя подиомоч1я, 178; онъ решаетъ спо
ры о публичномъ праве, 162, 178; его 
фактическое вл1яше, 180; иногда вотируетъ 
противъ Пруссш, 172; v e t o  Пруссш въ—у 
163; положеше канцлера въ—, 175,184,249..

— Суды:  принадлежатъ по большей
части государствамъ, 186; только один-ъ 
федеральный трибуналъ—имперскш судъу. 
186; право признавать статуты неконсти- 
тущонными, 186—88.

— С е в е р е - Г е р м а н с к 1 й  С о ю з ъ у. 
159.

— Т а м о ж е н н ы й  Союз ъ:  въ Гер- 
манскомъ Союзе, 158; въ Северо-Герман- 
скомъ Союзе, 159.

— Фи н а н с ы:  источники доходовъ,.
162, др. 1.

— Ф о р к е н б е к ъ :  261, 264.
— Ф р и д р и х ъ  III: его краткое цар- 

ствоваше, 266.

— Х а р а к т е р ъ  н а р о д а :  отсутствие- 
однородности, 476; сильный индивидуа- 
лизмъ, 277.

— Ц е н т р а л и з а ц 1 я :  законодатель
ная, но не исполнительная, 161.

— Ц е н т р ъ: его происхождеше, 256;: 
его усилеше по время культуркампфа, 258; 
его прочность, 258, 273; поддерживаетъ 
таможенный тарифъ, 263; несмотря н& 
уступки религш обыкновенно въ оппови- 
цш, 264, 265, 270, 271. См. т а к ж е  
Партш.

— Ш т а у ф е н б е р г ъ ,  264.
— Э й л е н б у р г ъ ;  ссоры съ Каприви,* 

251, 275.

Гермашя:—
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— Э л ь з а с ъ - Л о т а р и н г и я :  прави
тельство—, 245; учасие въ имперскомъ 
yпpaвлeнiи, 171, 247; современное поло
жение, 247—48.

— Э л ь з а с с к а я  п а р т 1 я ,  248, 254.
— Э к з е к у ц 1 я :  федеральная—, 162.
Г е р м а н с к 1 й  С о ю з ъ ,  155; сеймъ—,

155; его процедура делопроизводства, 156.

Г е с с е н ъ - К а с с е л ь :  присоединенъ 
къ Пруссш, 159.

Г е с с е н ъ - Д а р м ш т а д т ъ ;  его отно- 
шен1е къ Северо-Германской Конфедера- 
щи, 159; правительство—, 229.

Г о г е н л о е - Ши л л и н г с ф ю р с т ъ .  См.  
Гермашя.

Г о г е н в а р т ъ ,  графъ. С м. ABCTpia.
Г о р и з о н т а л ь н ы я  и в е р т и к а л ь -  

н ы я  п а р  Tin,  288.
Г р а ж д а н с к о е  в е д о м с т в о :  эк

замены для назначешя на службу по—въ 
Пруссш, 193. См. т а к ж е  Раздача долж
ностей.

Г н е й с т ъ: его взгляды на политическую 
исторш Англш, Францш и Германш, 44, 
пр. 2; на парламентское правительство, 
205; планъ местнаго управлен1я въ Прус
сш, 204; удовлетвореше его результатами, 
219.

Г о т а ,  Саксенъ-Кобургъ: правительство, 
236.

Г р е в  и, Жюль: президентъ француз
ской республики, 54, 57, пр. 1.

Г р у п п ы .  См.  Партш.
Г у д н а у :  его взглядъ на французское 

административное право, 40, пр. 3.

Д е а к ъ. См. Венгр1я.
Д е м о к р а т 1 я :  недостатки характер

ные для—, 43; параллель между—Аеинъ и 
Швейцарш, 458; не развивается въ Гер
манш, 183 и с ле д . ;  взглядъ Фримана на 
настоящую демократш, 288; важное зна- 
чеше партш въ—, 45; и ихъ разграничитель
ный черты, 288—89; важное значеше силь
ной судебной власти, 151.

Д е п р е т ц с ъ .  См. Итал1я.
1 Д е п у т а т ы .  См. Палаты.

Д ж 1 о л и т т и :  его Кабинетъ, —.
Д р о з ъ .  См. Швейцар1я.
Д ю п р i е: его мыЗше о комиссш, 77, 

138; объ интерпеллящяхъ, 139, пр. 2; о 
федеральномъ надзоре за кантонами въ 
Швейцарш, 365.

Д о л ж н  о с т н ы я  л и ц а :  защита—отъ 
суда и следств1я во Францш, 37—38; въ 
Италш, 115; въ Бельгш, 115, пр. 4; въ 
Пруссш, 194; въ Австрии, 296; въ Швей
царш, 385. См. т а к ж е  Администра
тивные суды, Назначешя на службу.

Гермашя:— Ж а л о в а н ь е  д е п у т а т о в ъ .  См.  
Представители.

З а к о н о д а т е л ь с т в о .  См. Палаты, 
Парламентская система. См. по государ
ствами

З а п р о с ы :  въ Палате Общинъ, 79; во 
французскихъ палатахъ, 78. См. Интер- 
пелляцш.

И з б и р а т е л ь н ы е  округа во Фран
цш, 10; въ Италш, 106; въ Германш, 167; 
въ Пруссш, 200; въ Австрш, 302, въ Вен
грш, 335, 341; въ Швейцарш, 380—81.

И м п е р а т о р ъ .  См. Гермашя, Австр1я 
и Австро-Венгрш.

И с т о р i я: сравнеше—Англш и Фран
цш, 32 и с л е д.;—Англш и Германш, 283 и 
с л е д .  См. т а к ж е  по государствамъ.

И н и ц 1 а т и в а :  народная—. См. Швеи- 
цар1я.

И н т е р п е л л я ц 1 и  во Францш, 78— 
83; въ Италш, 140; въ Германш, 170; 
въ Австрш, 304; въ Венгрш, 346; въ 
Швейцарш, 373, пр. 3.

Им п е р с к 1 й  Судъ:  въ Германш, 186; 
въ Австрш, 300.

И з б и р а т е л ь н о е  п р а в о :  во Фран
цш, 10, 25, 28; въ Италш, 105 — 106, 
114; для германскаго рейхстага, 167; для 
прусскаго ландтага, 200; для крейстага, 
213; для общинъ, 215; въ городахъ, 216; 
въ Австрш, въ пяти разрядахъ избирате
лей, 302—305; въ Венгрш, 336, 341; въ 
Швейцарш, 379, 386, 394—95. См. т а к 
же медшя германсшя государства.

Й та  л!я:
— А д м и н и с т р а т и в н ы е  с у д ы,  

116—17.
— А д м и н и с т р а т и в н а я  с и с т е 

ма: ея централизащя, 108; контрастъ ме
жду Teopiero и практикою, 109; затруднешя, 
создаваемый вмешательствомъ депутатовъ, 
151.

— А д м и н и с т р а ц 1 я : д и с к р е ц 1 о н -  
н а я  в л а с т ь —, 108, 109, 116—19.

— А с п р о м о н т е ,  128.

— Б а н к о в ы е  с к а н д а л ы ,  135.
— Б ю д ж е т ъ ,  комисшя по—, 138—39.

— В и к т о р ъ  Э м м а н у и л ъ ,  II Re 
galantuomo, 99.

— Г а р и б а л ь д и ,  100, 128.
— Г о р о д а :  управлеше—, 113; задол

женность, 114.

— Д е п р е т и с ъ :  его первые два Ка
бинета, 130 — 31; его третШ Кабинетъ
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(1878 г.), 132; его поздн-Ьйпие Кабинеты, 
132; его непарламентская тактика, 134, 142.

— Г о с у д а р с т в е н н ы й  С о в * т ъ ,  
112, пр. 7; д*йствовалъ первоначально 
какъ c o u r  d e s  c o n f l i c t s ,  116— 17; 
въ настоящее время—какъ административ
ный судъ, 177—78.

— Д е п у т а т ы :  цензъ—, 105; ихъ от- 
HonieHie къ кдикамъ, 145; ихъ контроль 
надъ назначениями на должности, 145, 151.

— Джлолитти:  его кабинетъ, 135—36.
— Д о л ж н о с т и :  назначеше на — ,

112.
— Д о л ж н о с т н ы я  л и ц а ,  освобо- 

ждеше отъ суда и сл^дствзя, 115.

— З а п р о с ы ,  140.

— И з б и р а т е л ь н ы е  о к р у г а ,  106— 
107.

— И з б и р а т е л ь н о е  п р а в о :  для
Палаты Депутатовъ, 105; для м*стныхъ со- 
в*товъ, 114.

— I е з у и т ы. См. Церковь.

— К а б и н е т ы :  отсутств1е единства
въ—, 141, 142; продолжительность суще- 
ствовашя—, 141; отношеше къ палатамъ, 
102, 102—103; не настолько какъ во Фран- 
щи тормозятся комисщями, 138—140; или 
интерпеллящями, 140; контроль—надъ за
коне дательствомъ, 150.

— К а й р о л и :  первый Кабинетъ—, 110, 
131; второй Кабинетъ—, 132; членъ пен
тархш, 133, пр. 1.

— К а м о р р а ,  136, 144.
— К а с с а ц 1 я .  См.  Суды.
— К а т о л и к и .  См.  Церковь.
— К а в у р ъ: его планъ итальянской

. федеращи, 100; его учете о свободной
церкви въ свободномъ государств*, 120; 
его отношеше къ парт1ямъ, 127.

- ^ - К а р л ъ  А л ь б е р т  ъ: дароваше
Статута, 99.

— К л е р и к а л ы :  ихъ отношеше, 137.
— К л 1 е н т с т в о :  его происхождеше, 

129, 144 и с л * д .
— К л и к и :  политичестя, 144; разви- 

Tie—, 144; ихъ политическое вл1яше, 144— 
46.

— К о а л  и Hi и: между правою и ле
вого, 128, 135.

— К о ми c o i n :  въ парламент*, 138— 
140.

— К о н с т и т у ц 1 я .  См.  Статутъ.
— К о р о л ь ,  102; его власть и влгяше, 

102—103.
— К р и с п  и: мннистръ въ 1877—78 гг., 

130—31; членъ пентархш, 133, пр. 1; ми-

Итал1я:—
нистръ въ 1887, 133; его первый Кабинетъ, 
134; его посл*днш Кабинетъ, 135; его за- 
м*чаше о наградахъ должностями, 146.

— Л е в ъ XIII: отвергаетъ предложение 
отказаться отъ светской власти, 124.

— Л * в а я: o6pa30Baeie—, 127; мини
стерство — въ 1862 и 1867 гг., 128; всту- 
паетъ въ управлен1е въ 1876 г., 128; ея 
политика, 128 и с л * д .

— Ма ф1я ,  130, 144.
— Ма д з и н и ,  100, 130, 143.
— М е н т а н а ,  128.
— М и н г е т т и ,  лидеръ правой, 129.
— М и н и с т р ы ,  103; ихъ отношеше 

къ королю, 102—103; къ палатамъ, 103— 
104. С м. Кабинетъ.

— М о н а ш е с к 1 е  о р д е н а .  См. Цер
ковь.

— М е с т н о е  у п р а в л е н 1 е, 113— 
14; провинщи, 113; префекты, 113; общи
ны, 113; синдики, 114; выборные сов*ты. 
114.

— Н е а п о л ь :  дезорганизащявъ—, 143; 
клики въ—, 144—45.

— Н а з н а ч е н ] ‘я на  с л ужб у ,  112; 
злоупотреблеше—, 112; контроль депута
товъ надъ—, 145, 151.

— Н и к о т е р а: его политика въ 1876 г., 
130; членъ пентархш, 133, пр. 1; снова 
делается министромъ въ 1891 г., 135.

— Об щины:  управлеше—, 114.
— О р д о н а н с ы :  право издавать—, 

160; законодательство посредствомъ—, 
110- 11.

— О с в о б о ж д е н !  е: борьба за—, 99— 
100, ея драматическш характера 99.

— П а л а т а  Д е п у т а т о в ъ ;  избира
тельное право для—, 105; избирательные 
округа, 106—107; цензъ членовъ, 105; срокъ 
существовашя, 107; сессш, 107; распуще- 
Hie, 103; председатель—, 107; попытка 
скопировать ангдшскую процедуру, 108; 
уффици или секцш, 138; комиссш, 138— 
40; пропессъ трехъ чтевШ,4140; запросы, 
140; вл!яше на администрацш, 145, 150; 
отношеше мивистровъ къ—, 103—104.

— Па п а .  См. Церковь.
— П а п с к 1 я  в л а д * н 1 я :  присоеди- 

неше—, 123.
— П а р л а м е н т ъ .  См. Сеяатъ и Па

лата Депутатовъ.
— П а р л а м е н т с к о е  п р а в и т е л ь 

ство ;  извращеше—, 150.
— I l apTi n :  ихъ состояше, 137; осно

вы д*лешя на—, 137 и сл*д. ;  нащональ- 
ныя партш зависать отъ м*стныхъ тре-

Итал1я:—
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Итал1я: —
•бованш, 249; ихъ склонность вырождаться 
въ клики, 143—46; преобладаше личной 
политики въ—, 129, 134, 143.

— П а р т i и: истор1я—; Кавура поддер- 
живаетъ большая партия центра, 127, ко
торая распадается посл'Ь его смерти, 127; 
правая, съ короткими перерывами, упра
вляешь до 1876, 128; но не была прочно 
объединена, 129; л'Ьвая захватываешь 
власть, 128; результаты перемены, 128— 
130; первые Кабинеты Депретиса, 130—31; 
Кабинетъ Кароли—Цанарделли, 131; раз
ница въ политик!» этихъ министровъ, 131; 
третш Кабинетъ Депретиса, 132; второй 
1Сабинетъ Кайроли, 132; Кабинетъ Кайроли— 
Депретиса, 132; продолжительная служба 
Депретиса, 133; его союзъ съ правою, или 
t r a n s f o r m  i s m о, 133; пентарх1я, 133; 
его непарламентская тактика, 134; первый 
Кабинетъ Криспи, 134; его падете, 134; 
первое министерство Рудини, 135; Джю- 
литти, 135; возстановлеше и падете Кри
спи, 135—6; второй Кабинетъ Рудини, 137.

— П а т р о н ъ и к л 1 е н т ъ .  См.Кл1ент- 
ство.

— 1 1 е н т а р х 1 я ,  133.
— П i й IX, 100: его отказъ отречься 

отъ светской власти, 124.
— П р а в а я :  образоваше—, 127; — у 

власти, 128; ея падете, 128; педостатокъ 
-единодупия, 129; коалищя съ Депретисомъ, 
133: съ л'бвою въ 1891 г., 135.

— П р е ф е к т ъ ,  ИЗ.
— П р о в и н ц Г и: управлеше—, ИЗ.

— Р а т а ц и :  его министерство, 128.
— Р е с п у б л и к а н ц ы :  принимаютъ

монархий, 130.
— Р у д и н и :  его первый Кабинетъ, 135; 

второй Кабинетъ, 137.

— С у д е б н а я  с и с т е м а :  децентра- 
лизащя—, 114; пять кассащонныхъ судовъ, 
115; юрисдикщя по правительственнымъ 
актамъ, 115—118; административное право, 
116; административные суды, П 7; споры о 
юрисдикщи, 117—118; слабость прецеден- 
товъ, 117; слабость судебной системы, 118; 
защита судей, 119; необходимость въ бол$е 
сильныхъ судахъ, 151; суды не им-Ьють 
права признавать статуты неконститущон- 
ными, 101, пр. 1, 118.

— С в - Ь т с к а я  в л а с т ь .  См. Церковь.
— С е л л а :  лидеръ правой, 129.
— С е н а т ъ, 104; его составь, 104; 

его полномоч1я, 104—105.
— С и н д и к  ъ, 114.
— Си ц и л 1 я :  положете—, 110, 143— 

44; бунты въ—, 119, 135; клики въ—, 145.
— S c r u t i n i o  di  l i s t  а, 106.

Итал1*я:—
— С о п г а л ь н а я  д е з о р г а н и з а -  

ц i я на юшЬ, 143.
— S p a g n o l i s m o .  См. Клики.
—- С п о р ы  о юрис д ик хйи ,  117—18.
— С т а т у т ы :  характеръ—, 111, пр. 4.
— С т а т у т ъ :  даровате—, 99; никогда 

не изменялся формально, 101; его содер- 
жате, 101. (Текстъ Статута см. отр. 479.)

— Р а з б о й н и ч е с т в о ,  109,130, 131, 
153.

— Т ри  чте н1я :  процессъ—, 140.
— T r a n s f o r m i s m o ,  133.
— У г о л о в н о е  пр а в о :  состоите—, 

109.
— Uf f i c i ,  или секши въ палатахъ, 138.
— Фина нс ы:  контроль депутатовъ

надъ—, 138—39; плохое состоите—, 153.
— Ц а н а р д е л л и :  его в$равъ свободу 

и его падете, 110, 131; членъ пентархш, 
133, пр. 1; снова въ должности, 1887 г., 
133; поддерживаешь Джюлитти, 135; въ 
оппозищи Криспи, 136.

— Ц е н т р  ъ: парт1я—, 127.
— Ц е р к о в ь :  120 и сл£д. ;  учете 

о свободной церкви въ свободномъ госу- 
дарств'Ь, 120; насколько далеко проведено, 
121; уничтожете монашескихъ орденовъ, 
121; отчуждете и обложете имущества—, 
122; присоединете папскихъ влад!»тй, 123; 
законъ о папскихъ гарашпяхъ, 123; отказъ 
папы дать свое connacie, 124; вопросъ о 
светской власти, 125.

I о с и ф ъ II: его борьба съ мадьярами, 
329.

К а б и н е  ты: необходимость въ соли
дарности (членовъ) при парламентской си- 
стемЬ, 47, 141; отсутств1е ея во Франши, 
86; въ Италш, 141; въ Hpyccin, 192; не
прочность—во Францш, 86; въ Италш, 141; 
маловажное значете кабинетскихъ кризи- 
совъ во Франш’и, 85; вл1яте парламент
ской процедуры—во Франщи, 74—84; въ 
Италш, 138—140; засЬдашя—не могутъ 
быть публичны при парламентской систем^, 
141. См. т а к ж е  Министерства; и с м. Гер- 
мант, Канцлеръ; Швейцарш, Федеральный 
Сов'Ьтъ.

К а й р о л и :  первый Кабинетъ—,110,131; 
второй Кабинетъ—, 132.

К а п р и в и. См. Герматя.
Ка р н о :  его избрате, 57, пр. 11; его 

убшство, 64.
К а з и м и р ъ  Пе р ь е :  его министерство, 

63; избрате въ президенты и отставка, 64.
К а т о л и к и .  См. т а к ж е  Церковь.
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К а в у р ъ :  его планъ итальянской феде
рации 100; его учете о свободной церкви 
въ свободномъ государств*, 120; его отно- 
шеше къ паршямъ, 127.

К а р л ъ  А л ь б е р т ъ :  дароваше Ста
тута, 99.

К а н ц л е р  ъ. См.  Гермашя.
К л а с с ы :  представительство—въ Прус

сш, 200—203, 214, 215, 216; въ Австрш, 
302—304, 305; отсутств1е борьбы—въ Ан- 
глш, 44, 45, 283; ихъ взаимная вражда 
во Францш, 46; въ Гермаши, 285—287.

К л е м а н с о :  егопоражея1евъ1893г.,63.
К л и к и  и к л 1 е н т с т в о  въ Италш. 

См. Итал1я.
К о б у р г ъ - Г о т а ,  236.
К о м и с с i и: во фраяцузскихъ палатахъ, 

74—78; въ итальянскомъ парламент*, 138— 
40; въ рейхстаг*, 169; въ Союзномъ Со- 
в*т*, 176; въ прусскомъ ландтаг*, 198— 
99; въ австршскомъ рейхсрат*, 304, пр. 
3 и 4; въ BeHrpin, 346, пр.

К о н с т и т у ц 1 я :  во Францш, 5—9; въ 
Италш, 99, 100, 101; въ Германш, 160, 
163—166; въ Пруссш, 189—190; въ Австрш, 
293, 297; въ Венгрш, 327, 332; въ соеди
ненной монархш, 332; въ Швейцарш, 362, 
366, 442; въ швейпарскихъ кантонахъ, 386; 
истолковаше—принадлежитъ въ Саксонш 
спещальному суду, 221. О значенш зако- 
новъ, нарушающихъ—, см. Суды. Бод*е 
подробный указатель см. въ отд*льныхъ 
государствахъ и с м. также мелшя герман- 
сшя государства. Текстъ различныхъ кон- 
СтитуцШ с м. въ приложеши въ конц* книги.

К р и с п и .  См.  Итал1я.
К р о а ц х я .  См.  Венгр1я.
К о р о н а .  См.  различный государства.
К а л ь н о к и: австро - венгерскш ми-

нистръ, Банфи принудилъ его выйти въ 
отставку, 352.

К и л ь м а н с е г г ъ :  его Кабинетъ въ 
Австрш, 321.

К о р о л ь :  власть — рано развилась въ 
Англш, 32, 45; поздно , во Францш, 34, 46. 
О совремеяомъ положенш монарха см. 
отд*льныя страны.

К о шу тъ . См. Венгрия.
К у л ь т у р к а м п ф ъ .  См.  Гермашя.

Л а в  и ж е р и, кардиналъ: признаше 
французской республики, 60.

Л а н д т а г ъ :  въ Мекленбург*, 241.
Л а н д т а г ъ .  См.  Ilpyceia.
Л е в ъ  XIII: его отношеше къ респу

блик* во Франщи, 60; его несоглас1е на 
отказъ отъ св*тской власти, 124; его сно- 
шешя съ Бисмаркомъ, 257, 262, 265, 
265—66.

Л и п п е - Д е т м о л ь д ъ :  улравлеше—,
233.

Л * в а я  и п р а в а я ;  значеше терми- 
новъ—, 50, пр. 2.

Л ю б е к ъ: управлеше—, 243.

Й Я а к ъ - М а г о н ъ ,  маршалъ. См. 
Франщя.

М а г н а т ы .  См.  Венгр1я.
М а д з и н и ,  100, 130, 143.
М е й е р ъ ,  проф.: его мн*ше объ изби

рательной систем* въ Саксенъ-Веймар*,. 
235.

М е к л е н б у р г ъ - С т р е л и ц ъ :  прави
тельство—, 240.

М е к л е н б у р г ъ - Ш в е р и н ъ :  прави
тельство, 240.

М е л и н ъ :  его Кабинетъ, 67.
М е н т а н а :  битва при—, 128.
М е т т е р н и х ъ :  его отставка, 330.
М и н г е т т и :  лидеръ правой въ Ита

лш, 129.
М и н и с т р ы :  во Францш, 21; въ Ита

лш, 103; въ Пруссш, 193; въ Австрш, 
295—296; въ Венгрш, 333—47; въ соеди
ненной монархш, 353 и с л * д .  (для мел- 
кихъ германскихъ государствъ с м. эти го
сударства); ихъ громадная власть во Фран
щи, 22 и сл*д . ;  ответственность передъ 
парламентомъ, происхождеше—, 2; даетъ 
большинству Палаты Общинъ контроль надъ 
Короною, 3; ихъ подпись и ихъ отношеше 
къ президенту во Франщи, 19 - ; къ Ко
рон* въ Италш, 102—103; въ Пруссш, 
191—193; въ Австрш, 295—296; въ Венгрш, 
333; ихъ отношеше къ Верхней Палат* во 
Францш, 14—17; въ Италш, 105; въ Вен
грш, 345—46; ихъ отношеше къ Нижней 
Палат* во' Францш, 16, 22, 43, 83; въ' 
Италш, 102—103, 140—141; въ Пруссш, 
191; въ другихъ германскихъ государствахъ, 
220; въ Австрш, 295—296; въ BeHrpin, 
333—34, 345 — 46; въ соединенной мо
нархш, 353. См. т а к ж е  Кабинетъ; Гер- 
машя—Канцлеръ, и Швейцарifl— Федераль
ный Сов*тъ.

М е н ь ш и н с т в о .  См. Представитель
ство.

М о н а р х и с т ы  во Францш. См. 
Франщя.

М о н а р х 1 я :  живучесть въ Гермаши, 
229, 248; достоинства и недостатки — , 
287.

М о н т е с к ь е :  его учете о разд*ленш 
властей, 36.

М э н ъ ,  сэръ Генри: его мн*ше о по- 
ложенш французскаго президента, 20; его 
объяснеше консервативныхъ теяденцш ре
ферендума, 417; его зам*чашя объ инте
рес* борьбы партш, 458.

Непримиримые :  во Францш, 67—70£ 
въ Италш, 137—38; въ Германш, 323; въ
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Австрш, 323; въ Венгрии, 347; отсутств1е— 
въ Швейцарш, 459.

Н а п о л е о н ъ :  его административная 
система во Францш, 23; его Biiame на 
объединен1е Германш, 155.

Н а с с а у :  присоединеше къ Пруссш,
159.

Н и к о т е р а .  См. Италия.
Н а з н а ч е н ! я  на должности: злоупо- 

треблетя—во Францш, 88; въ Италш,
1— 12 и сл&д.; въ Венгрш, 344; отсут- 
CTBie—въ Пруссш, 194; въ Австрш, 296; 
въ Швейцарш, 448, 459; вл1яте депута- 
товъ на пользоваше—во Францш, 88; въ 
Италш, 145, 151 и с л е д . ;  опасности, 
соединенныя съ—въ демократш, 150.

Н а р о д н о е  п р а в д е н i е: вл1ятепар- 
тщ на—, 45.

О б щ е е  п р а в о :  его развише въ
Англш.

О л ь д е я б у р г ъ :  управлете — , 229.
О п п о р т ю н и с т ы .  См. Франщя.
Ор д о н а н с ы :  въ Англш и Амери

ка, ; во Францш, 29—30; въ Италш, 
110; въ Германской имперш, 177; въ Прус
сш, 192; въ Саксонш, 221; въ Вюртем
берге, 225; въ Бадене, 227; въ Австрш, 
295; въ Венгрш, 333; въ соединенной мо- 
нархш, 350; въ Швейцарш, 370, пр. 1.

О с а д н о е  п о л о ж е н !  е: во Фран
цш, 42.

О т в е т с т в е н н о с т ь  министровъ. 
С м. Министры.

П а л а т а  Общинъ:  происхождение—,
2— 3; прюбр^ла контроль надъ министрами, 
2; нормальныя две партш въ—, 47—48, 
84; отношете—къ бюджету, 78; запросы 
въ—, 79.

П а л а т а  Ло р д о в ъ :  происхождеше, 
2; утрата власти, 3; можетъ въ сущ
ности требовать референдума, 4. С м. 
т а к ж е  Прусспо, Австрш, Венгрш.

Па па :  его положеше въ Италш, 123. 
См. т а к ж е  Пш IX и Левъ XIII.

П а л а т а  Д е п у т а т о в ъ .  См. Фран
щя.

П а л а т ы :  способъ избегать столкно- 
вешя между — въ мелкихъ германскихъ 
государствахъ, 222, пр. 2, 225, пр. 4, 227, 
пр. 2, 229, 244, пр. 4; въ Австрш, 304; 
въ соединенной монархш, 350—353. С м. 
Комиссш, Министры, Парламентская си
стема; Представительство, Представители; 
и см. отдельный страны.

П о д к у п ы  во Францш, 62, 64—66, 92; 
въ Италш, 134—35, 144—45; въ Австрш, 
296; въ Венгрш, 335.

П о д п и с ь  (скрепа) министровъ. С м. 
Министры.

П а н а м с к ! е  с к а н д а л ы  во Францш, 
60, 62, 92.

П а р л а м е н т  ъ: парижскш, 35, 36;
двойной—въ Венгрш, 335. См. т а к ж е  
Палаты.

П а р л а м е н т с к о е п р а в л е н ! е :  про
исхождеше, 2; даетъ большинству народ
ной палаты возможность контролировать 
исполнительную власть, 4; его вл1яше на 
другую палату, 3 - 4 ,  14, 17, пр. 1; тре- 
буетъ единодуппя и коллективной ответ
ственности Кабинета, 47—48,141—42;важ 
ное значете закрытыхъ заседавШ, 141; 
необходимость во взаимномъ доверш между 
Кабинетомъ и больпшнствомъ палаты, 84; 
не вполне удачно скопировано на конти
ненте, 4; дурные результаты выборовъ 
абсолютнымъ больпшнствомъ, 72—74; ко
миссш, 74—78,138—40; интерпелляцш, 78— 
83; при нормальныхъ услов1яхъ создаетъ 
две партш, 47, 142; не можетъ хорошо 
итти при иныхъ услов1яхъ, 49; опасность 
автократической власти при—, 150—51; 
парламентское правительство существуетъ 
во Францш, 19, 22; въ Италш, 102—103; 
въ Австрш только по форме, 295—296; не 
существуетъ въ Германш, 184; въ Прус
сш, 191, 192; въ другихъ германскихъ го
сударствахъ, 220; или въ Швейцарш, 
372—73.

П а р т i и: важное значете изучешя ихъ 
какъ факта, Предислов1е; ихъ exinme при 
народномъ правденш, 45; только две въ 
англо-саксонскихъ государствахъ, 47, 48; 
много на континенте, 47; нормально две 
при парламентской системе, 47, 142; ко
торая не можетъ иначе хорошо действо
вать, 49; выборы абсолютнымъ больлшн- 
ствомъ способствуютъ раздробленш—, 72— 
74; такъ же какъ и комиссш при парламент
ской системе, 74—78, 138—40; и янтер- 
пелляцш, 78—83; отношете между пар
иями вацюнальныыи и местными, 26, 146— 
49; 255, 305, 306; 446, 449; де-лете на— 
вертикальное и горизонтальное, т.-е. со
словное, 288; результаты большой прочности 
партш, 447; правая и девая, значете—, 
50, пр. 2; партш въ Баварш, 223; въ Вюр
темберге, 226; въ Бадене, 228; въ Ольден
бурге, 230. Для болыпихъ государствъ с м. 
эти государства.

Ш й  IX, 100; нежелате отречься отъ 
светской власти, 124.

П л е н е р ъ: лидеръ немецкихъ либера- 
ловъ въ Австрш, 321.

П е ч а т ь :  свобода—. С м. Ассощацш.
П о т о п а й :  австршскш министръ,

313.
П р а в о :  публичное и частное; сл1- 

я т е  его въ англо-саксонскихъ государ
ствахъ, 37, 47, прим., разграничено вег
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Францш, 37; въ Италш, 116; въ Пруссш, 
195—96; въ Австрш,300;въП1вейцарш,382.

П р а в а я  и л е в а я :  значеше—, 50, 
яр. 2.

П р е д с т а в и т е л ь с т в о :  основано
отчасти на имущественномъ положены 
въ Пруссш, 200,214—15, 216; въ Австрш, 
302, 303, пр. 2; въ Венгрш, 335, пр. 4, 
337, пр. 1. См. т а к ж е  мелтя герман- 
сшя государства; пропорщональное пред
ставительство въ итальянскомъ парламенте, 
106; въ Швейцарш, 381, 393; въ Америке, 
393, 394, пр. 2; возражешя противъ этой 
системы, 394.

П р е д с т а в и т е л и  не должны непре
менно иметь оседлость въ своихъ окру- 
гахъ: во Францш 10, 11, пр. 1; въ Ита
лш, 107; въ Германш, 167, пр. 2; въ Ав
стрш, 304, 306; но это требуется отъ 
нихъ въ прусскомъ местномъ управленш, 
214, пр. 1; и въ Эльзасъ-Лотарингш, 247; 
не получаютъ жаловашя въ Италш, 107; 
въ Германш, 168; въ ганзейскихъ горо- 
дахъ, 244; но во многихъ мелкихъ гермап- 
скихъ государствахъ—получаютъ, 222, пр.

223, пр. 1; 225, пр. 2; 230, пр. 1; 233 
пр. 2; 234, пр. 1.

П р у с с i я. О ея отношешяхъ къ импе- 
рш см. Гермашя.

— A b g e o r d n e t e n h a u s .  См.  Па
лата Представителей.

— А в с т р 1 я :  война съ—,159 .
— А д м и н и с т р а т и в н а я  ' юсти-  

ц1я: HCTopia —, 194; административные 
суды, 195  ̂ 211—212; ихъ возможное раз- 
BHTie, 195.

— A m t s v  o r s t e h e r ,  212.

— Б е р л и н ъ :  управлете —, 210; го- 
родсюе выборы въ—, 216—217.

— B e z i r k s a u s s c h u s  s, 211.
— Б р а у н ш в е й г ъ :  управляется прус- 

скимъ принцемъ, 230.
— Б ю д ж е т  ъ: контроль ландтага

надъ—, 158, 197.
— Б ю р о к р а т !  я, 193.

— В а л ь д е к ъ :  соглашетя съ — 164, 
232.

—- З е м л е в л а д е л ь ц ы :  власть въ
Палате Господъ, 199; ихъ свойства, 199, 
276—77; прежнее злоупотреблеше силою, 
204—5; ихъ вл!яше на местное управле- 
Hie, 212—13, 214—15, 216.

— H e r r e n h a u s .  См. Палатапэровъ.

— Г о р о д а :  управлете—, 216; S t a d t- 
v e r o r d n e t e ,  216; городской советъ, 
бургомистръ, 217; результаты, 218—219.

— К а б и н е т  ъ. См. Министры.
— К л а с с ы :  система выборовъ по —, 

200, 214—15, 216; ея вл1яше на партш, 
202; ея вл1яше на админнстрацш, 201, 
219; вызываетъ недовольство, 220.

— C o n s t i t u t i o  A c h i l l e a ,  155.
— Конститущя: 1850 г., 189; не совер

шенство —, 189; измкпетя —, 190.
— Конститущонная борьба, 1862—66 гг., 

158.
— К о н в е н ц 1 и  съ другими государ

ствами, 163.
— К о р о л ь :  законы о престолонасле- 

дш, 190; полвомоч!я —, 190; министры 
скрепляютъ королевств акты, 191; но фак
тически зависятъ отъ него, 191; его по- 
ложеше въ качестве императора, 181—83.

— К г е i s: местное управлете—, 212.
— K r e i s a u s s c h u s ,  212.
— „ K r e i s - O r d n u n g “, 205.
— Kreistag, 213.

— L a n d e s d i r e c t o r ,  210.
— L a n d e s h a u p t m a n n ,  210.
— Л а н д р а т ъ ,  212.
— Л а н д т а г ъ ,  196; его распущеше, 

197; его функщи, 197; его контроль надъ 
кредитами, 158, 197; его право инищативы, 
197; его контроль надъ администращею, 
198; его отношеше къ министрамъ, 191, 
192, 198; комиссш и секщи въ—,198—99. 
См. т а к ж е  Палата пэровъ и Палата 
представителей.

— М и н и с т р ы :  ихъ число, 193; от
ветственны только передъ королемъ, 191; 
независимы другъ отъ друга, 192; импер- 
CKie министры, 193; ихъ отношеше къ па- 
латамъ, 191, 191, 198: O b e r r e c h -
n u n g s k a m m e r ,  191; V o l k s  w i r t h -  
s c h a f t s r a t h  и S t a a t s r a t h ,  193, 
пр. 3.

— М е с т н о е  у п р а в л е т е :  послкд- 
шя реформы, 204—5; ихъ цель, 205 — 6; 
отделеше общей админнстрацш отъ мест
ной, 206; профестональныхъ и яепрофес- 
стнальныхъ служащихъ, 206; провинщя, 
207; ея управлете, 208—210; Берлинъ, 
210; R e g i e r u n g  s b e z i r k ,  210; слож
ность его управлешя, 211; K r e i s ,  212; 
мировой судья, 212; K r e i s t a g ,  213; вы
боры въ—,213—24; сельсшя общины, 215; 
поместье, 216; городъ, 327—ЗГ; практи
ческое осуществлеше системы въ сельскихъ 
округахъ, 218; въ городахъ, 218—19.

— О б щ и н ы ,  се льстя: управлете — 
215; S c h u l z e ,  215; поместья, 216.

— O b e r r e c h n u n g s k a m m e r ,  191.
— O b e r p r a s i d e n t ,  208.
— O b e r  v e r  w a l t u n g s g e r i c h t ,  195.

Прустя:—
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ТГрушя:—
— П а л а т а  Г о с п о д ъ ;  составъ, 199; 

контролируется дворянами - землевладель
цами, 199; ея подномоч!я, 202.

— П а л а т а  П р е д с т а в и т е л е й ,  
200, трехклассная система выборовъ, 
200—201; ея результаты, 201; ея вл1яше 
на партш, 202, 203; результаты косвенныхъ 
выборовъ, 204. См. т а к ж е  Ландтаги.

— P r o v i n z i a l a n s s c h u s s ,  210.
— P r o v i n z i a l l a n d t a g ,  209.
— P r o v i n z i a l r a t h ,  208.

— R e g i e r u n g ,  210;Regierungsbezirk, 
210; Regierungsprasident, 211.

— С в о б о д а  л и ч н о с т и :  недоста
точно гарантирована конститущею, 190.

— S t a a t s r a t h ,  193, пр. 3.

— Ч и н о в н и к и :  назначешя —, 194; 
насколько подчинены судамъ, 194.

Р а б о ч i е з а к о н ы:  отвергаются ре- 
ферендумомъ, 415.

Р а з д к л е н 1 е в л а с т е й :  во Фран
цш и Соединенныхъ Штатахъ, 36.

Р а т а ц и : его министерства, 128. 
Р е ф е р е н д у м ъ :  неприняие билля

Палатою Лордовъ есть въ сущности тре- 
бовате—, 4. См. Швейцария и Соеди
ненные Штаты.

Р е й х с р а т ъ .  См. Австр1я и Ба- 
вар1я.

Р е й х с т а г ъ .  См.Гермашя. 
Р е й с ъ - Г р е й ц ъ :  управлеше—, 239.
— Р е й с ъ - Ш л е й ц ъ :  управлеше —, 

239.
Р и х т е р ъ ,  Евгенш, 266.
Р б м е р ъ :  его Teopin партш, 254,

445.
Р о о н ъ ,  генералъ, фонъ—: во главк 

прусскаго Кабинета, 258.
Р у с с о :  его взгляды на партш, 46; 

его Biifluie на устройство референдума, 
400.

Р у д и н и .  См.  Итал1я.
Р ы ц а р с т в о :  въ Мекленбургк, 240ч.

С а м о у п р а в л е н 1 е :  въ Англш,
Гнейстъ о —

С а к с е н ъ  - А л ь т е н б у р г ъ :  упра-
влеше —, 237.

С а к с е н  ъ-К о б у р г ъ-Г о т а: управле- 
Hie въ —, 236.

С а к с е н ъ - М е й н и н г е н ъ :  управле
ше въ —, 235.

С а к с е н ъ - В е й м а р ъ :  управлеше
въ —, 234.

— С а к с о н с к а я  г е р ц о г с т в а :  
управлеше въ —, 234.

С а к с о н i я: управлеше въ —, 220. 
С а р д и н 1 я :  становится во главк въ- 

борьбк за объединеше Италш, 99.
С в о б о д а  собранш, ассощацш и пе

чати. См. Ассощацш. См. т а к ж е  Част
ным права.

С е к ц 1 и  и л и  бюро :  во француз- 
скихъ палатахъ, 74; въ Италш, 138; въ' 
рейхстагк, 169; въ прусскомъ ландтагк, 
198; въ Австрш, 304, цр. 3; въ Венгр!# 
336, пр. 3.

С е л л а ,  лидеръ итальянской правой, 
129.

С е н а т ъ .  См. Франщя, Итал1я, Ган- 
зейсше города, Соединенные Штаты.

С и ц и л i я. См. Итал1я.
С и м о н ъ, Жюль: его Кабинетъ, 53. 
S c r u t i n  de  l i s t e  и S c r u t i n  

d ’a r r o n d i s s e m e n t .  См.  Франщя и 
Итал1я.

С т а т у т ы :  характеръ—въ Англш if 
Францш, 29—31; въ Италш, 111, пр. 4. 

С т а т у т  ъ. См.  Итал1я.
С т ё б с ъ :  его взглядъ на отношешя 

сословШ въ Англш, 283, пр. 1.
С о е д и н е н н ы е  Ш т а т ы :  раздкле- 

Hie властей въ —, 36; характеръ феде- 
ральнаго управлешя, 161, 162; подожеше 
Сената, 368, 379; Верховнаго Суда, 385; 
референдумъ по конститущоннымъ вопро- 
самъ въ —, 401, 432; по однородными во
просами, 433; по законами о банкахъ, 434;: 
по мкстнымъ дкламъ, 434, 437; возражешя 
противъ его распространена на обпце за
коны, 435; пропорщональное представи
тельство в ъ —, 393—94; выборы абсолют
ными болыпинствомъ, 73; результаты того, 
что президентъ назначается конвенщями, 
450.

С о г л а ш е н 1 е  (consensus): политиче
ская необходимость—, 67; отсутств1е—ва 
Францш, 67; въ Австрш, 323.

С п о р ы  о ю р и с д и к ц 1 и ;  ркшеше—* 
во Францш, 41; въ Италш, 117 — 18; въ 
Австрш, 300; въ Швейцарш, 386.

С е й м ъ :  въ Германскомъ Союзк, 155; 
въ старомъ Швейцарскомъ Союзк, 398;' 
провинщальные сеймы въ Австрш, 304; 
сеймъ Кроацш, 339.

С о б с т в е н н о с т ь  какъ основа пред
ставительства. См. Представительство. 

С о ю з н ы й  С о в к т ъ .  См.  Гермашя. 
Суды:  ихъ власть рано развилась 

въ Англш, 32; поздно во Францш, 34— 
35; ихъ полномоч1я по отношенью къ адми
нистративными вопросами во Францш, 
37—39; организащя и лолномоч1я — въ 
Италш, 114—120, 151; въ Гермаши, 186; 
въ Швейцарскомъ Союзк, 385; ихъ права 
по отношению къ законами, нарушающими 
конституцш во Францш, 9; въ Италш,
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101, пр. 1, 118; въ Германш, 186; въ 
Австрш, 297, пр. 2, 300; въ ПГвейцарш, 
385; ихъ 8начеше для охраны порядка 
въ демокрашяхъ, 151; положеше южно- 
американскихъ республики зависитъ отъ 
OTcyTCTBiH сильныхъ судовъ, 152. См. 
т а к ж е  Право, Административные суды 
и Споры.

С у д ь и :  обыкновенные и администра
тивные, служебное положеше — во Фран- 
цш, 39—40; въ Италш, 117—18, 119; въ 
Пруссш, 195; въ Австрш, 300; въ Швей- 
царш, 382. См. т а к ж е  Административ
ные суды, Споры о юрисдикцш, Суды.

С у д ь и  м и р о в ы е :  въ Англш, 34, 44; 
введете института—въ Пруссш, 212.

Т  а а ф е. См. Австр1я.
Т и с с а .  См.  Bempia.
Т р е х к л а с с н а я  с и с т е м а  в ыб о -  

р о в ъ :  въ Пруссш, 200—203, 215, 216. 
С м. также мелтя германсшя государства.

Т р а н с и л ь в а н 1 я .  См.  Венгр1я.
Т р а н с ф о р м и в м ъ .  См.  Итал1я.
Т ь  ер  ъ. См. Франщя.
Т ю р и н г е н с к 1 я  г о с у д а р с т в а :  

-управлете въ—, 234.

Ф  а л i е р ъ: отставка—, 15, пр. 1.
Ф е д е р а л ь н о е  п р а в и т е л ь с т в о :  

характеръ въ Соединенныхъ Штатахъ, 
161, 188; въ Германш, 161 и сл е д . ,  188; 
въ Австро-Венгрш, 352, 357; въ Швейца- 
рш, 362 и с л е д . ;  ч4мъ Австрш похожа 
на федеращю, 304, 307.

Ф е р д и н а н д ъ А в с т р 1 й с к 1 й ,  330— 
31.

Ф е р р и ,  Жюль: его Кабинетъ, 56.
Ф о р к е н б е к ъ ,  261, 264.
Ф о р ъ, Феликсъ: президентъ француз

ской республики, 64.

Ф р а н ц i я:
— А б с о л ю т н о е  б о л ь ш и н с т в о :  

выборы—раздробляютъ партш, 72—74.
— А д м и н и с т р а ц 1 я :  ея развише,

22 и с л е  д.; ея централизащя, 23 и с л * д.; 
законодательный и судебныя полномоч1я—, 
29 и след. A r r 6 t 6 s  (постановлеше), 31.

— А д м и н и с т р а т и в н о е  п р а в о :  
отделено отъ частнаго права, 37—38; не 
кодифицировано, 40; изъяне чиновниковъ 
отъ суда и сл$дств1я, 37, 38; законность 
правительственныхъ действш все еще раз- 
сматривается административными судами, 
38; ихъ значеше для защиты частныхъ 
правъ, 39, 40; ихъ юрисдикщя, 42; Соиг 
des Conflits, 41. См. Судебная система.

—  Б о л ь ш и н с т в о .  См. Абсолютное 
большинство.

— Б о н а п а р т и с т ы :  принадлежатькъ 
правой, 51; изъ непримиримыхъ, 68; при
соединились къ Буланже, 58.

— Б р о л ь и, герцогъ, де—: его Каби
нетъ, 52.

— Б у л а н ж е ,  57—58; его попытка 
устроить плебисцитъ, 11.
' — Б у р ж у а :  его Кабинетъ, 65—66; его 

падете, 15, пр. 2.
— Б ю д ж е т ъ :  плохая организация—, 

195; комисшя по—, 77.
— Б ю р о :  въ палатахъ, 74.

— В ы б о р н ы й  кампанш, 90.
— В ы б о р н ы е  комитеты, 89; ихъ 

власть, 89.
— В ы б о р ы :  способы—. С м. Палата 

Депутатовъ.

— Г а м б е т т а :  его победа надъМакъ- 
Магономъ, 54; его министерство, 55; его 
смерть, 55; его нападки на церковь, 59.

— Г о с у д а р с т в е н н ы й  С о в е т ъ ,  
20; административная секщя—, 42.

— Г р е в и, Жюль, президентъ республи
ки, 54, 57, пр. 7.

— Г р у п п ы .  См.  Партш.

— Д е к р е т ы  и о р д о н а н с ы ,  29.
— Д е п а р т а м е н т ы .  См.  местное 

управлете.
— Д е п у т а т ы :  цензъ и выборы—, 10; 

результаты выборовъ абсолютвымъ боль- 
шинствомъ, 72; ихъ контроль надъ разда
чей должностей, 88; ихъ вмешательство въ 
администращю, 88; избрате кандидатовъ, 
89; ихъ программы, 70—71; избирательная 
кампашя—, 90; ихъ отношешя къ избира
телям^ 91; См. т а к ж е  Палата Депута
товъ.

— Д о л ж н о с т и :  — для политическихъ 
целей, 88.

— Д о л ж н о с т н ы я  л и ц а :  чест
ность—88, судъ и следств1е надъ—37, 38.

— И н т е р п е л л я ц i и, 78; форма—, 79; 
порядки дня по—, 80—82; ослабляютъ Каби
нетъ, 80—83.

— И с п о л н и т е л ь н а я  в л а с т ь :  за
конодательный и судебныя полномоч1я, 29, 
31, 36; права по отношетю къ кредитамъ, 
31; результаты ея громадной власти, 43.

— И з б и р а т е л ь н о е  п р а в о :  при 
выборахъ въ Палату Депутатовъ, 10; при 
выборахъ въ местныя учреждетя, 25, 28.

— К а б и н е т ы :  отсутствге единомыс- 
л1я, 86; слабость—, 62, 86; непрочность—, 
86; смёна—не влечетъ смены парши, 85; 
вл1яше парламентской процедуры на—, 
74—84. См. т а к ж е  Министерства.

Франщя:—
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— К а н т о н ы ,  27.
— К а р н о :  его избраше, 57, пр. 1; его 

убшство, 64.
— С a s  r o y a u x ,  35.
— К а з и м и р ъ  П е р ь е :  его министер

ство. 63; избран!е въ президенты и от
ставка, 64.

— С о с л о в i я: вражда—, 46.
— К л е м а н с о: его поражешевъ 1893г.. 

6 3 .
— К о м и с с i и: система—въ Палатахъ, 

74—78; ослабляютъ Кабинетъ, 76—78; бюд
жетная—, 75, 77.

— К о н к о р д а т ъ ,  59.
— C o u r  d e s  С o n f l i c t s ,  41.
— К о н г р е с с  ъ. См.  Нацюнальное 

Собрате.
— К о н с т и т у  и к о н н ы е  о с н о в 

н ые  з а к о н ы ,  5; введете—, 5, 52; уста
навливают только обиця черты управле- 
шя, 5; не заключаютъ въ себе никакой 
декларант правъ, 5; являются по существу 
компромиссомъ, 7; не предназначены суще
ствовать долго, 8; поправки—, 8; актъ, 
яарушающШ—, д’Ьйствителенъ, 9; нравствен
ная сила—, 9; утверждеше прежнихъ кон
ституций всенароднымъ голосовашемъ, 401. 
((Текстъ этихъ законовъ см. стр. 463).

— C o n t e n t i e u x ,  42.
— К о р о л е в с к а я  в л а с т ь :  поздно 

развилась, 34, 46; и приняла администра
тивную форму, 35.

— Л а в и ж е р и ,  кардиналъ: его при- 
миреше съ республикою, 60.

— Л е г и т и м и с т ы :  поддерживаютъ
графа Шамбора, 7.

— Ллонъ:  самоуправлеше въ—, 29, 
пр. 1.

— 1  е в а я: значеше термина—, 50,пр. 2.
— М а к ъ - М а г о н ъ ,  маршалъ: избра- 

»ie въ президенты, 72, 52; назначете ответ- 
ственныхъ министровъ, 7, 52—54; его 
борьба съ республиканцами, 53, 93; его 
отставка, 54.

— Ме л и н ъ :  его Кабинетъ, 67.
— М и н и с т р ы :  осуществляютъ полно- 

моч1я президента, 19; ихъ число и обязан
ности, 21; ихъ громадная власть, 22; они 
должны быть или очень сильны, или очень 
слабы, 43; могутъ говорить въ обйихъ Па
латахъ, 22; редко выходятъ въ отставку 
по вотуму Сената, 14; ихъ ответствен
ность передъ Палатою, 16, 22,44; враждеб
ное отношеше къ—, 183. См. т а к ж е  
Кабинеты.

— М о н а р х и с т ы :  принадлежав къ 
правой, 51; большинство въ Нащональ- 
номъ Собранш, 7; помогаютъ создавать 
республику, 7; ихъ борьба противъ респу-

Франщя:—
блики съ Макъ-Магономъ, 53; часть ихъ 
поддерживала Буланже, 58; церковь со- 
ставляетъ ихъ главную опору, 59; начи- 
наютъ примиряться съ республикою, 60.

— М о н а ш е с к 1 е  о р д е н а :  упичто- 
жеше—, 41.

— М е с т н о е  у п р а в л е н 1 е ,  24—29; 
департаменты, 24; префекты, 24; генераль
ные советы, 25; округа, 27; кантоны, 27; 
общины, 27; мэры, 27; общинные советы, 
28; Парижъ, 28; сенскШ префектъ, 29; 
префектъ полицш, 29; Ллонъ, 29, пр. 1.

— Мэ р ъ ,  27.

— Назначение на г ос у да р с т ве н
ный должности, 88; контроль депута- 
товъ надъ—, 87—88.

— На по л е о н о в с к а я  адм инистра
т ив на я  система, 23.

— Н а ц и о н а л ь н о е  C o 6 p a H i e  или 
Конгрессъ: имеетъ право изменять кон- 
ститущю, 8; избираетъ президента, 18.

— Н е п р и м и р и м ы е ,  67—70.

— О б щ и н а ,  27.
— О кр  у г ъ,  27.
— О п п о р т ю н и с т ы :  происхожде-

Hie—, 33; господствующее положеше—, 54.
— О р д о н а н с ы ,  29.
— О р л е а н и с т ы :  сторонники графа 

Парижскаго, 7.
— О с а д н о е  п о л о ж е н о ,  42.
— П о п е ч и т е л ь н ы й  х а р а к т е р ъ  

у п р  а в л ен 1 я , 23.
— П а н а м с к 1 е  с к а н д а л ы ,  60, 62, 

92.
— П а р и ж ъ :  сделался столицею, 8; 

самоуправлеше—, 28.
— П а р л а м е н т ъ  парижскш, 35. См. 

т а к ж е ,  Палаты, Палата Депутатовъ, Се- 
натъ.

— П а л а т а  Д е п у т а т о в ъ :  избира
тельное право для—, 10; цензъ членовъ—, 
10; сроки, 10; распределете местъ, 10; 
способъ выборовъ, выборы по округамъ и 
по общему списку, 10; абсолютное боль
шинство, 72—74; запрещете множествен- 
ныхъ кандидатуръ, 11, пр. 1; очень бур
ное собрате, 12; право распущешя, 18; 
ея контроль надъ министрами, 22; ея не- 
дoвepie къ нимъ, 83. См. т а к ж е  Депу
таты, Бюро, Комиссш, Интерпелляти.

— П а л а т ы :  полномоч1я—, 8, 17—18; 
всемогущество—, 9.

— П а р  Ti n:  основы делешя на партш, 
67 и след. ;  отсутств1е согласия, 67; тео
ретически характеръ убеждешй, 70; не- 
достатокъ способности къ организапш, 71; 
результаты выборовъ абсолютнымъ боль- 
шинствомъ, 72—74; системы комиссш, 74;

Франщя:—
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интерпедляцш, 78: отсутств1е нащональвыхъ 
партшныхъ организацш, 71; ведостатокъ 
сплоченности, 84; веобходимость въ дис
циплине, 97, яе бываетъ смены партш безъ 
революцш, 92.

— П а р т  in :  BCTopiH—, 51—67; правая 
составляетъ большинство въ Нащональномъ 
Собранш, 51; друйя парши въ немъ же, 
52; Тьера поддерживаетъ левый центръ, 
52; свергнутъ правою, 52; первые, кон
сервативные Кабинеты Макъ-Магона, 52— 
54; партш въ первыхъ Сенате и Палате 
Депутатовъ, 52—53; Макъ-Магонъ назна
чаем  монархически Кабинетъ въ 1877 г., 
53; республиканцы протестуютъ и Палата 
распускается, 53; победа республиканцев^ 
54; лрезидентъ назначаетъ республикан
ски  Кабинетъ, 54; отставка президента, 
54; оппортюнисты господствуютъ, но ра
дикалы пршбретаютъ все больше вл!яшя, 
54; министерства постоянно свергаются, 
55—56; Кабинетъ Ферри, 56; развише по
литики отд'Ьльныхъ личностей, 56; распа- 
деше партш и политическая неурядица, 
56; Палата радикальна, а страна консер
вативна, 57.; возвышеше Буланже, 57; его 
иоражеше, 58; церковь принимаем рес
публику, 59—60, за ней последовала часть 
правой, 60—61; политика республиканской 
концентрацш, 61; консервативное респу
бликанское большинство въ 1893 г., 62; 
Кабинетъ Казимира Перье, 63; убшство 
Карно, 64; избраше Казимира Перье въ 
президенты, 64; его отставка, избраше 
Феликса Фора, 64; распадеше консерва- 
тивно-республиканскаго большинства, 65, 
84; радикальный Кабинетъ Буржуа, 65; 
свержев1е его Сенатомъ, 66; консерватив- 
но-республиканскш Кабинетъ Мелина, 67.

— П р а в а я  въ Палатахъ, 50; значеше 
термина—, 50, пр. 2.

— П р е ф е к т ы  департаментовъ, 24;— 
Сены, 29; полицейскш—, 29.

— П о р я д к и  д ня .  См. Интерпеллящи.
— П р е з и д е н т ъ :  услов1я необходи

мая для его избрашя, 18; его функщи, 18; 
его полномоч1я въ действительности осу
ществляются министрами, 19; право сво
бодно избирать ихъ, 19; не можетъ быть 
вполне независимъ отъ Палатъ, 96.

— П р и н ц ы :  не допускаются въ Пала
ту Депутатовъ, .10; не могутъ быть изби
раемы въ президенты, 18.

— П р о г р а м м ы  к а н д и д а т о в  ъ, 
7 0 -7 1 .

.— П у б л и ч н о е  и ч а с т н о е  п р а -  
в о: разграничете—, 37.

— Р а з д е л е н 1 е  в л а с т е й ,  36.
— Р а д и к а л ы :  усилеше ихъ вл!яшя,
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54; недовольство—, 58; утрата власти, 61; 
возстановлеше в;иятя, 65; враждебное 
отношеше къ Сенату, 17; ихъ идеалъ— 
всемогущш конвентъ, 84.

— Р е а к ц i о н е р ы, 50; ихъ неприми
римое отношеше препятствует ь образова
нно двухъ партш, 67—70.

— Р е с п у б л и к а :  провозгдашеше—,6; 
первоначально временная, 7; приняше—  
церковью, 60; вероятное будущее —,92.

— Р е с п у б л и к а н с к а я  концентращ я: 
политика—, 61 — 62; отказъ отъ нея, 62.

— С е н а т ы  составь—, 12; выборы и 
цензъ членовъ, 13; его функщи, 14; его 
фактическое значеше, 14—17; отставка- 
министерства изъ-за враждебнаго вотума— 
явлеше исключительное, 15; вражда ра
дикал овъ къ—, 17.

— С и м о н ъ, Жюль: его Кабинетъ, 53-
— S c r u t i n  d’a r r o n d i s s e m e n t  и 

S c r u t i n  de  l i s t e ,  10.
— С о в е т ы  Г о с у д а р с т в е н н ы й , ,  

20; административная секщя—, 42.
— С о в е т ы ,  г е н е р а л ь н ы е —, 25.
— С у д е б н а я  с и с т е м а :  поздно'

централизовалась, 35; парижскш парла
менты 35; разделеше властей, 36; осво- 
бождеше чиновниковъ отъ суда и след- 
ств1я, 37, 38; отдедеше публичнаго пpaвa^ 
отъ частнаго, 37; защита судей, 39; пе- 
ремещешя судей, 39, пр. 2; защита част- 
ныхъ правь, 39—42; Cour des Conflicts, 
41; административные суды, 38; ихъ юрис- 
дикщя, 42—; c o n t e n t i e u x ,  42; секщя 
Государственнаго Совета, 42.

— С у д ь и :  защита, 39; перемещения, 
39, пр. 2.

—; Т ь е р ы  президентъ республики, 6;. 
отказывается назначить ответственное ми
нистерство, 6; его отношеше къ париямъ, 
52; его отставка, 52.

— Т р а к т а т ы :  требуютъ соглайяПа
латъ, 18.

— У м е р е н н ы е :  ихъ первоначальное 
вл!яше, 52 и с л е д . ;  отказъ отъ актив
ной политики, 56—57; ихъ возвращеше къ 
власти, 63; ихъ слабость, 65—, 84—85.

— Ф а л л !  е р ы  отставка—, 15, пр. 1„
— Ф е р р и ,  Жюль: его Кабинетъ, 56.
— Ф и н а н с ы :  опасность для—, 195.

1 — Ф 6 р ъ, Феликсы президентъ респу
блики, 64.

— Ф р е й с и н е :  Кабинетъ—, 61.

— Ц е н т р а л и з а ц 1 я :  развилась позд
но и приняла административную форму,, 
34—35, 46; современное положеше, 23.

Франщя:—
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— Ц е р к о в ь  и государство: отноше- 
Hie ихъ другъ къ другу, 59.

— Ц е р к о в ь :  отношеше къ республи
ка, 59—61.

— Ч а с т н ы я  права: защита—,39—42.

— Ш а м б о р ъ ,  графъ: отказъпризнать 
трехцвЬтное знамя, 7.

Ф р а н ц ъ  I о с и ф ъ. См.  Австрш 
Венгр1я.

Ф р а н к ф у р т ъ :  парламентъ— , 157; 
городъ присоединенъ Прустею, 159.

Ф р и д р и х ъ  III: его короткое царство- 
вате, 266.

Ф р и м э н ъ: его взгляды на англшское 
дворянство, 284; на демократш, 288.

Ф р е й с и н е :  Кабинетъ—, 61.

Ц е н т р а л и з а ц 1 я :  рано явилась
въ Англш и приняла судебную форм:у, 32,34; 
явилась позднее во Францш и была адми
нистративная, 34 — 35, 46; пределы — во 
Францш, 23; въ Германш, 161— ; въ
Австрш, 304—305, 306—307; въ Венгрш, 
336; въ соединенномъ австро-венгерскомъ 
правительствЬ 363, 395; въ Швеицарш, 
363, 395.

Ц е р к о в ь :  ея отношеше къ государ
ству во Францш, 59; ея отношеше къ 
французской республик^, 58 — 60; ея по- 
ложея!е въ Италш, 120 и слЬд. ;  настрое- 
ше ея сторонниковъ, 137—38; борьба съ— 
въ Германш, 256, 257, 264—65, 265—66; 
въ Австрш, 307—308; въ Венгрш, 345; въ 
Швейцар!и, 442.

Ц а н а р д е л л и .  См. Итал!я.

Ч а с т н ы я  п р а в а :  защита—во Фран- 
дш, 39; въ Италш, 116—17; въ Пруссш, 
190; въ Австрш, 297 и слЬд. ;  въ Швей- 
царш, 364, 370—71, 383—84.

Ill а м б о р ъ ,  графъ, отказъ — признать 
трехцвЬтное знамя, 7.

Ш в а р ц б у р г ъ - З о н д е р с г а у з е н ъ :  
управлеше въ—, 238.

Ш в а р ц б у р г ъ  - Р у д о л ь ж т а д т ъ: 
управлеше—, 238.

Ш а у м б у р г ъ  - Л и п п е :  управлен1е 
въ—, 234.

Ш в е й ц а р !  я:
— А а р г а у: введете референдума въ 

—, 405; его примЬнеше здЬсу 413, 418; 
инищатива въ—, 428, пр. 2.

— А д м и н и с т р а т и в н о е  п р а в о :  
отчасти находится въ рукахъ Федерадьнаго 
Суда, 382; отчасти—Федерадьнаго Собра- 
н5л, 369—370, 384-86.

Франщя:—
— А д м и н и с т р а т и в н ы е  с у д ы :  

отсутств1е—, 370, 385, пр. 3.
— А д о р ъ :  его законопроекта о про- 

порщональномъ представительств^, 381.
— А р и с т о к р а т !  я: ея прежняя власть 

въ городахъ, 399,402; ея современное вл!я- 
ше въ лЬсныхъ кантонахъ, 389.

— А е и н ы: сравнеше .— со Швеица- 
piero, 458.

— Б а з е л ь - о к р у г ъ :  v e t o  в ъ —, 
404; введете референдума въ—, 405; незна
чительное число участвующихъ въ немъ, 
420; инищатива въ—, 425.

— Б е р н ъ: старинный рефендумъ въ—, 
399; введете современнаго референдума въ 
—, 405; его прим-Ьнеше на практикЬ,413, 
414, пр. 2, 418, пр. 3, 419; незначитель
ное число голосующихъ, 419, 420; пользо- 
вате инищативою, 423, нр. 2.

— Б ю д ж е т ы  подлежитъ референдуму 
въ БернЬ и Ааргау, 418.

— В а л л и с ъ :  древняя федеральная ор-
ганизащя—и его старинный референдуму 
399— ; введете современнаго референ
дума въ—, 405; v e t o  въ—, 404.

— В а а д т ъ: введете референдума въ—, 
406; его современное приыЬнеше, 414, пр. 
3; инищатива въ—, 425, 428, пр. 2.

Ve t o :  народное—,403; исполнительная 
власть не имЬетъ никакого—, 371, 391.

— Г р а у б ю н д е н ъ :  древняя федераль
ная организация — и старинный референ- 
думъ въ—, 398.

— Г р ю т л и ф е р е й н ъ ,  445.

— Д р о з ъ, Нума: его мнЬше о реорга- 
низацш Федерадьнаго СовЬта, 376; о ре- 
ферендумЬ, 423; о новой федеральной ини- 
щативЬ, 431.

— Е в р е и :  инициативой пользуются для 
прижимашя—, 427.

— Ж е л Ь з н ы я  д о р о г и  какъ поли
тическая цЬль, 439.

— З о л о т у р н ъ :  введете референдума 
въ —, 405; его практическое примЬнеше, 
413; инищатива въ—, 425.

— З о н д е р б у н д ъ ,  362.

— И з б и р а т е л ь н ы е  о к р у г а :  не
справедливое распредЬлеше—, 380—81.

— И н и ц i а т и в а: ея характеру 424; 
ея введете въ кантонахъ, 425; для измЬ- 
нешя федеральной конституции, 367, 425; 
способъ примЬнешя, 426; первые опыты 
въ СоюзЬ, 427; незначительное пользова-

1Пвейцар!я:—

41
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Hie ею въ кантонахъ, 428; мнете швеи- 
царцевъ объ—, 429 — 431; малая вероят
ность того, чтобы она когда-либо прюбрела 
большое значеше, 431.

— И с п о л н и т е л ь н а я  в л а с т ь . С м .  
Федеральный Советъ и Федерацш.

— И т а л ь я н ц ы :  число—, 360—61.

— К а н т о н ы :  ихъ отношете къ феде
ральному правительству, 362—64; способъ 
принуждетя —, 371; ихъ представитель
ство въ Совете Штатовъ, 362, 378; со- 
глас1е большинства кантоновъ требуется 
для взменея1я федеральной конституцш, 
367; никогда не пользуются своимъ пра- 
вомъ требовать референдума для законовъ, 
407; кантональный правительства, 386; 
конституцш —, 386; частые пересмотры, 
386; исполнительный советъ, 389; способъ 
избратя, 390; представительство меньшин
ства, 390, 391, 393; Великш Советъ, 389; 
распущеше по народному вотуму, 391; от- 
ношеше советовъ другъ къ другу, 390; 
v e t o  въ—, 403; референдумъ въ —, 404; 
его фактическое применеше, 411 и с л е д . ;  
инищатива въ—, 424; ея фактическое при
менеше, 428; полукантоны, 362. С м . т а к -  
же  L a n d s g e m e i n d e .

— К а н т о н а л ь н ы й  с о в е т ъ ,  388— 
89, пр. 4.

— К а н ц л е р ъ  Союза, 382, пр. 3.
— К о н с т и т у ц 1 я :  1848г., 362; 1874,

362, 442— ; процессъ взменешя, 366;
новая инищатива для —, 367, 425, 429; 
конституцш кантоновъ, 386. (Текстъ фе
деральной конституцш см. стр. 577).

— К а т о л и к и ,  361; составляютъ пар
ию реакщонеровъ, 442; ихъ вотумы на 
референдуме, 453—

— К о н ф е д е р а т а  (Союзъ): истор1я 
—, 361—62; характеръ —, 363; исполни
тельный полномоч1я федеральнаго прави
тельства не велики, 363; законодательная 
власть широкая, 364; его право наблюдать 
за кантонами, 364, 365; его органы, 367.

— Л а н д а м м . а н ъ ,  389.
— Л а н д р а т ъ ,  388—89, пр. 4.
— L a n d s g e m e i n d e ,  387; ведете 

дела въ—, 388; ея отношете къ Совету, 
388—89.

— М е н ь ш и н с т в о :  представитель
ство — въ Федеральномъ Совете, 373; въ 
кантональныхъ исполнительныхъ советахъ, 
390—91, 393, 395; въ кантональныхъ за- 
коиодательныхъ учреждетяхъ, 393, 394, 
пр. 2; предложены ввести его въ Нащо- 
нальномъ Совете, 381.

— М е с т н о е  y п p a в л e н i e ,  395; об
щина, 395; округу 396.

Швейцары:—
— Н а з н а ч е н 1 я  служебный: отсут- 

cTBie злоупотреблешя—, 448, 459.
— Н а ц 1 о н а л ь н ы й  С о в е т ъ :  его 

составь, 380; избирательные округа, 380; 
сессш, 381, 448; дебаты, 381.

— Н а ц 1 о н а л ь н о с т и ,  360; ихъ от- 
ношеше къ программамъ парий, 439, 441, 
442-43.

— Н е в ш а т е л ь :  его связь съ Прус- 
cieto, 362, пр. 3; введете референдума въ 
—, 405; практическое применеше его, 415; 
инищатива въ—, 428, пр. 2.

— Н е м ц ы :  ихъ число, 360—61; ихъ 
формы демократы, 392; применеше рефе
рендума, 414 — 15; местное управлеше, 
395; ихъ политически стремлешя, 442—43.

— О б я з а т е л ь н о е  y n a c T i e  в ъ  
г о л о с о в а н 1 и ,  420.

— О т в е т с т в е н н о с т ь  д о л жя о с т -
н ы х ъ  л и ц ъ :  выгоды и невыгоды—,
377; ихъ ответственность передъ судомъ, 
385; вл1яше референдума на чувство от
ветственности, 422.

— П а р т i и: насколько подъ вл!яшемъ 
нащональностей, 439, 441, 442—43; рели- 
гш, 373, 441—42, 452—53; ихъ отношете 
къ правительству, 372—73,444; отсутств1е 
строгой дисциплины, 444; отсутств1е пар- 
тшной организацш, 445; профессшналь- 
ныхъ выборныхъ агентовъ, 446; и нащо- 
нальныхъ вожаковъ парий, 446; устойчи
вость парий, 446; ея хорошее результа
ты, 447; часто не выставляютъ на выбо- 
рахъ второго кандидата, 447; отношешя 
нащональныхъ парий къ местнымъ, 446, 
449; причины состояния парий, 448; крат
кость законодательныхъ сессш, 448; спо
собъ избратя Федеральнаго Совета, 449— 
50; малочисленность избирателей, 449; ха
рактеръ и традицш народа, 457; вл1яше 
референдума, 451 — 56; насколько вотумы 
держатся парийныхъ программъ, 452; не- 
приняие законовъ заменяетъ собою смену 
парий, 456; независимые голоса бываютъ 
на референдуме, но не на выборахъ, 457.

— П а р т i и, HCTopiH — : радикалы и 
умеренные (1848—56 г.), 438; вопросъ о 
беглецахъ, 438; новое делете парий по 
вопросу о железныхъ дорогахъ и о Савойе 
(1852—61 г.), 439; новое делете по во
просу о пересмотре конституцш (1864 — 
74 г.), 441: HCTopin парий съ 1874 г., 
442; правая, 442; девая, 442; центръ, 443; 
устойчивость парий, 443, 446.

— П о л у к а н т о н ы ,  362.
— П р е д с т а в и т е л ь н ы я  у ч р е -  

жд е в й я :  не возникли сами собою, 397; 
несовершенство—, 402.

Швейцар1я:—
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— П р е з и д е н т ъ  С о ю з а ,  369, 454.
— П р о н о р ц i о н а  л ь н о е  п р е д 

с т а в и т е л ь с т в о .  См. Меньшинство.
— П р о т е с т а н т ы ,  361, 443.

— R e g i e r u n g s r a t h ,  389, пр. 5.
— Р е л и г ч я .  См. Католики и Проте

станты.
— Р е ф е р е н д у м ъ :  возвикъ всл-Ьд-

CTBie OTcyTCTBia представительнаго прави
тельства, 397, 402;—по конститущоннымъ 
вопросамъ не есть швейцарское изобрете
т е , 401; древнш референдумъ въ Союзе, 
398; въ Граубюндене, 398; въ Валлисе, 
399; въ Берне, 399; въ Цюрихе, 400; со
временный референдумъ, 400; введете 
v e t o ,  403; референдума, 402 — 403, 405; 
обязательная и произвольная формы, 404; 
примкнете въ Союзе, 406; число зако- 
новъ, отвергнутыхъ —, 406; перечень за- 
коновъ, отвергнутыхъ кантонами, 410 — 
414; мало применяется во французскихъ 
кантонахъ, 414; применяется непостоян
но, 407, 414; характеръ отвергнутыхъ 
законовъ, 415; радикальныя меры и рабо- 
4ie законы, 415 — 417; законы, слишкомъ 
широте, 417; мфропр!ят1я, требуюпця рас- 
ходовъ, 418; попытка применить его къ 
бюджету, 418; незначительное число голо- 
сующихъ, 419—21; OTcyTCTBie народныхъ 
дебатовъ, 421; объяснительное послаше, 
421; стоимость печататя, 421; вл1яше ре
ферендума на чувство законодательной 
ответственности, 422; на значеше парши, 
453—54; насколько народное голосовате 
держится паршйныхъ программу 451—453; 
насколько парши подготовляютъ требова- 
ше народнаго голосован1я, 453; неприня- 
Tie закона не дискредетируетъ представи
теля, 455—56; мнете швейцарце въ о ре
ферендуме, 423; мн^тя парши о —, 404, 
423. См. т а к ж е  Соединенные Штаты.

— Р о м а н с к а я  р а с а ,  310, 360.

— С в я щ е н н и к и :  не допускаются въ 
Нащональный Советъ, 380.

— С е й мъ :  древней Конфедерация,398.
— С.-Г а л е н ъ: v е t о въ —, 403; вве- 

дея!е референдума въ 405, пр. 3; на
сколько часто употребляется въ —, 413; 
инищатива въ—, 428, пр. 2.

— С о в е т ъ  Ш т а т о в  ъ, 378; выборы 
и услов1я службы членовъ, 378 -  79, срар- 
нете съ американскимъ Сенатомъ, 379— 
380.

— С о ц 1 а л ь н ы я  у с л о в 1 я :  равен
ство—, 459.

— Су д ы;  ихъ власть по отношетю къ 
законамъ, нарушающимъ конститущю, 384, \

Швейцар! я:—
пр. 2, 385, 391, пр. 5. С м. т а к ж е Фе
деральный Судъ.

— Т е с с и н а  (Тичино): возстате въ-^-, 
364, 393; применете референдума в ъ —, 
414, пр. 3; 451, пр. 2.

— У б о й  с к о т а ,  законъ объ—, про
ще лъ по инициативе, 427.

— Ф е д е р а л ь н о е  п р а в и т е л ь 
с т в о .  См. Конфедерашя.

— Ф е д е р а л ь н ы й  С о в е т ъ :  выбо
ры членовъ, 368; постоянно выбираются 
снова, 375, 439—40, 442, 444; выбираются 
изъ состава Федеральнаго Собратя, 375; 
привилегш кантоновъ, 375; вл1яте способа 
избратя на парши, 449; вероятные ре
зультаты прямого народнаго избратя, 450; 
члены слишкомъ завалены работою, 376; 
распределете работы по отделамъ, 368; 
президентъ, 369; функцш Федеральнаго 
Совета, 369; его судебная власть, 370—71; 
незначительность фактической силы, 370; 
его отношете къ кантональнымъ властямъ, 
370; его отношете къ Федеральному Со- 
братю, 371; отлич!е отъ парламентскаго 
Кабинета, 372; непартшное учреждея1е, 
373; члены не выходятъ въ отставку изъ- 
за политики, 372; не всегда согласны между 
собою, 374; достоинства системы, 376; 
учреждете поставлено вн&вл1ятя народа, 
377—78; даетъ ограничение власти демо
краты, 459.

— Ф е д е р а л ь н о е  С о б р а н ! е :  его 
отношете къ Федеральному Совету, 371— 
и 373; его два отд^лешя, 367; обпцязаеЬ- 
датя, 382; рЪшаетъ вопросы администра
тивная права, 384.

— Ф е д е р а л ь н ы й  Су д ъ :  его со- 
ставъ, 382; его юрисдикщя по гражданскимъ 
уголовнымъ дфламъ, 382; по вопросамъ пу- 
бличнаго и административнаго права, 383— 
86; сравнете съВерховнымъ Судомъ Сое- 
диненныхъ Штатовъ, 385; не можетъ при
знавать статуты неконституционными, 385; 
его реш етя приводятся въ исполнен!е 
кантональными должностными лицами, 365.

— Ф р а н ц у з ы :  ихъ число 360 — 61; 
ихъ форма демократы, 392; ихъ пользова- 
Hie референдумомъ, 414; ихъ местное упра- 
влете, 395—96; ихъ склонности къ нащо- 
нальной политик!», 443.

— Х а р а к т е р ъ  народа: въ его вл}я- 
ши на парши, 457.

— Ц ю р и х ъ :  старинный референдумъ 
въ—, 400; введете современнаго референ

дума въ—, 405; его примкнете на д’Ьл'Ь,

Швейцар1я:—



— 644 —

Швеицар]я:—
412, 414, пр. 2, 415 — 16, 417, 419; ини- 
щатива въ—, 428, 431.

— Ч и н о в н и к и :  выгоды и невыгоды 
возложев1я на нихъ политической ответ
ственности, 377; ихъ ответственность пе- 
редъ закономъ, 385.

— Я з ы к ъ :  нетъ офищальнаго языка, 
381—82.

Ш т а т г а л ь т е р ъ  въ Эльзасъ-Лота- 
рингш, 246.

Ш т а у ф е н б е р г ъ ,  264.

Э й л е н б у р г ъ :  столкновешя съ Ка- 
приви, 251, 275.

Э л ь з а с ъ  - Л о т а р и н г 1 я :  управле- 
ше — , 245; ея участ1е въ имперскомъ 
управлеши, 171, 247; ея современное по- 
ложеше, 247—48.






