
— 79 — 

Итак, взаимодействие в системе позитивного права посредством свя-
зей института юридической ответственности обеспечивается отдельным 
видом внешнего типа системных связей комплексности. Связи института 
юридической ответственности в системе позитивного права включают в 
свою очередь три подвида: связи с материальными охранительными отрас-
лями и регулятивными отраслями права, преимущественно лишенными 
достаточного собственного механизма охраны, а также связи с процессу-
альными отраслями права.  
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ТЕКУЩЕЕ СОСТОЯНИЕ ПРЕСТУПНОСТИ  

В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО НАРКООБОРОТА В ВИТЕБСКОМ РЕГИОНЕ 
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УВД Витебского облисполкома 

 
В статье анализируется наркологическая ситуация в Витебской 

области, оценивается состояние преступности в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков, раскрываются некоторые пробелы 
законодательства, позволяющие лицам, совершившим преступления в 
сфере незаконного оборота наркотиков избегать уголовной 
ответственности, вносятся предложения по совершенствованию 
законодательства. 

Республика Беларусь является единственной страной в Европе, где уда-
лось снизить уровень наркопреступности и количество наркозависимых, во 
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многом, благодаря эффективным мерам противодействия незаконному оборо-
ту наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов. 

Однако появляются новые тенденции и проявления преступности в 
области незаконного оборота наркотических средств, психотропных ве-
ществ, их прекурсоров и аналогов. 

Управление по наркоконтролю и противодействию торговле людьми 
криминальной милиции управления внутренних дел Витебского облиспол-
кома осуществляет в пределах своей компетенции функции по противодей-
ствию незаконному обороту наркотических средств, психотропных ве-
ществ, их прекурсоров и аналогов (далее - наркотики), разрабатывает и ре-
ализует меры, направленные на осуществление наркоконтроля, выявление 
и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркоти-
ков, участвует в реализации государственной политики в области нарко-
контроля и противодействия торговле людьми и выполняет иные задачи. 

Следует отметить, что принятые всеми субъектами профилактики ме-
ры позволили снизить количество лиц, состоящих на учете у врача-нарколога 
(с 1094 по итогам 2015 г. до 865 по состоянию на 01.09.2018 г.), из которых 
только 8 – несовершеннолетние (по состоянию на 01.09.2017 г. – 32).  

Основную массу потребителей наркотических веществ по-прежнему со-
ставляет возрастная группа до 35 лет - 87%. Наибольшее распространение 
употребления наркотиков по-прежнему отмечается в крупных городах обла-
сти (Витебске, Орше, Полоцке, Новополоцке) и некоторых районах (Оршан-
ском, Толочинском, Поставском, Чашникском, Городокском, Витебском).  

По распространенности среди наркотиков в Витебской области, как и 
в целом в Беларуси, по-прежнему лидируют наркотики опийной группы 
(опий, героин, метадон). 

На территории Витебской области по состоянию на 01.10.2018 г. 
выявлено 313 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – 
ст. 328 Уголовного кодекса Республики Беларусь (далее - УК) [1], в октябре 
2017 г. – 493. По 126 преступлениям действия виновных лиц 
квалифицированы как сбыт наркотиков (в октябре 2017 г. – 201). 44 факта 
сбыта остаются нераскрытыми. Раскрываемость составила 64,07% (в октябре 
2017 г. – 60,7%). 

Доля раскрытых фактов сбыта наркотиков в разрезе республики 
выглядит следующим образом: Брестская (64,3%); Гомельская (64,2%); 
Гродненская (63,5%); Минская (66,2%); Могилевская (57,1%); г. Минск 
(58,9%). 

В текущем году правоохранительными органами Витебской области 
ликвидировано 4 помещения, оборудованных для выращивания 
наркосодержащих культур. 

На территории области зарегистрировано 6 преступлений, 
предусмотренных ст. 329 УК «Посев или выращивание запрещенных к 
возделыванию растений или грибов, содержащих наркотические средства 
или психотропные вещества» (за аналогичный период 2017 года – 0). В этих 
случаях преступниками на территории Витебского района выращивалась 
конопля (CANNABIS) с целью дальнейшего сбыта. 
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В других областях республики выявлено 22 преступления, 
предусмотренных ст.329 УК. Из них в Брестской – 2, Гомельской – 1; 
Гродненской – 5, Минской – 4, Могилевской – 2, г. Минске – 8. 

Повторное появление в общественном месте в состоянии опьянения, 
вызванного употреблением наркотиков предусматривает уголовную 
ответственность по ст. 328-2 УК. Так, на территории области 
зарегистрировано 5 таких преступлений (за аналогичный период 2017 г. – 9). 

В других областях республики зарегистрировано 26 преступлений, 
предусмотренных ст. 328-2 УК, из них в Брестской – 3; г. Минске – 4; 
Гомельской – 3; Гродненской – 3; Могилевской – 4; Минской – 2; в г. Минске – 7.  

Сотрудниками подразделений по наркоконтролю и противодействию 
торговле людьми области выявлено и изъято 46 крупных партий 
наркотических средств, психотропных веществ. Всего за истекши период  
2017 г. из незаконного оборота изъято более 114 кг наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов (99,2% от изъятой массы составляет 
марихуана). 

В сфере легального оборота наркотических средств выявлено  
7 преступлений (октябрь 2017 года – 6).  

Целенаправленная деятельность по выявлению и пресечению 
преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков 
осуществляется Управлением по наркоконтролю и противодействию 
торговле людьми Управления внутренних дел Витебского облисполкома в 
сети Интернет.  

Так, в 2017 году сотрудниками управления выявлена и пресечена 
преступная деятельность 2 интернет-магазинов, осуществляющих 
интернет-торговлю наркотиками. 

Остается тревожной ситуация из-за так называемых дизайнерских 
наркотиков – психоактивные вещества, синтетические заменители какого-
либо натурального вещества, полностью воспроизводящие наркотические 
свойства последнего, либо близкие, но не идентичные по строению вещества, 
как обладающие, так и не обладающие сходной фармакологической активно-
стью, которые разрабатываются с целью обхода действующего законодатель-
ства. 

Управление по наркоконтролю совместно с Государственным комите-
том судебных экспертиз следит и за появлением новых наркотиков. С начала 
2018 года список запрещённых веществ пополнили более тридцати формул. 

Территориальные подразделения по наркоконтролю и 
противодействию торговле людьми органов внутренних дел области в своей 
практической деятельности сталкиваются с проблемами, связанными с 
необходимостью внесения изменений в действующее законодательство.  

Так, существует необходимость внесения изменений в диспозицию 
ст.328-2 УК, так как в настоящее время ею не предусмотрена уголовная 
ответственность за отказ от прохождения освидетельствования по 
аналогии со ст.317-1 УК, что зачастую приводит к уходу лиц от уголовной 
ответственности, ввиду отсутствия у медицинских работников, 
полномочий по принудительному отбору биосред у освидетельствуемых 
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лиц, в соответствии с постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 14.04.2011 г. №497 «Об утверждении положения о порядке 
проведения освидетельствования физических лиц на предмет выявления 
состояния алкогольного опьянения и (или) состояния, вызванного 
потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 
токсических или других одурманивающих веществ» [2]. 

Кроме того, в силу того обстоятельства, что период распада 
(полураспада) многих психотропных веществ в организме человека не 
превышает трех суток, существует проблема их своевременного обнаружения 
при освидетельствовании, так как в соответствии с п. 18 постановления 
Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 09.08.2011 №81 «Об 
утверждении инструкции о порядке отбора, хранения и доставки на 
лабораторное исследование биологических образцов, а также определения в 
них при лабораторном исследовании концентрации абсолютного этилового 
спирта, наличия наркотических средств, психотропных, токсических или 
одурманивающих веществ и внесении изменений и дополнения в 
постановление Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 
09.06.2010 №92» [3], срок доставки биосред на специализированное 
исследование, которое в настоящее время проводится лишь в г.Витебске и 
г.Полоцке, установлен на уровне до пяти суток. Ввиду данного 
обстоятельства, объективно существует необходимость сокращения 
данного срока до 2 максимум 3 дней. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
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В соответствии со ст. 13 Конституции Республики Беларусь [1] госу-

дарство гарантирует равные возможности свободного использования спо-
собностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной 
законом экономической деятельности. 

Поддержка малого и среднего предпринимательства является важ-
ным направлением социально-экономической политики многих госу-
дарств, в том числе и Республики Беларусь. 

В Республике Беларусь удельный вес валовой добавленной стоимо-
сти, формируемой субъектами малого и среднего предпринимательства, в 
валовой добавленной стоимости Республики Беларусь в 2020 г. должен со-
ставить 40 %[2]. 

Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства 
осуществляется в Республике Беларусь в соответствии с республиканской и 
отраслевыми программами государственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства, а также региональными программами государ-
ственной поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Осуществление поддержки малого и среднего предпринимательства 
со стороны специализированных организаций требует решения комплекса 
правовых вопросов, имеющих теоретическое и практическое значение. 

В Республике Беларусь понятие поддержки малого и среднего предпри-
нимательства дано в Законе Республики Беларусь от 1 июля 2010 г. «О под-
держке малого и среднего предпринимательства» [3]. Согласно ст. 1 данного 
Закона поддержка малого и среднего предпринимательства – это реализация 
государственными органами и иными организациями правовых, экономиче-
ских, социальных, информационных, консультативных, образовательных, ор-
ганизационных и иных мер по созданию благоприятных условий для разви-
тия субъектов малого и среднего предпринимательства и субъектов инфра-
структуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В Государственной программе «Малое и среднее предпринимательство 
в Республике Беларусь» на 2016–2020 годы, целью которой является развитие 
малого и среднего предпринимательства как одного из факторов обеспечения 
стабильно высокого уровня занятости населения и экономического роста, в 
качестве одной из задач предусматривается совершенствование инфраструк-
туры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Исходя из необходимости целенаправленной поддержки малого и 
среднего предпринимательства, в Республике Беларусь проводится актив-
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