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Традиционно под системой воспитательной работы среди молодежи по формиро-
ванию гражданских  позиций и правовой культуры подразумевается проведение ряда ме-
роприятий направленных на внедрение в сознание определенных ценностных ориентаций 
и поведенческих элементов политической  и правовой культуры. Сюда включаются как 
тематические информационные  мероприятия, так и  практическая деятельность по пре-
творению в жизнь  идеологических и общечеловеческих установок и ценностей. 

Процессу формирования гражданских и правовых позиций учащейся молодежи 
способствует и предлагаемые студентам специализированные модули: «Теория полити-
ческих систем» и «Теория политической   культуры» в которых в более углубленной 
форме рассматриваются вопросы становления и функционирования политической систе-
мы общества и ее основных политических институтов, а также значение воспитания по-
литической культуры как основы  правовой культуры.  

 
 
 

СУРРОГАТНОЕ МАТЕРИНСТВО: КТО ЖЕ БУДЕТ МАТЕРЬЮ? 
 

 Т.В. Преснякова, М.В. Долженкова 
ВГУ имени П.М.Машерова 

 
Актуальность данного вопроса видится в том, что в последние десятилетия про-

изошли стремительные изменения в обществе и науке, которые в какой-то степени поме-
няли представления человека о таком понятии, как «родители». Суррогатное материнство 
подвергло сомнению, казалось бы, незыблемый факт: матерью ребенка является женщи-
на, которая его родила. Целью работы является рассмотрение особенностей порядка ре-
гистрации рождения ребенка на основании медицинской справки, выданной по факту 
рождения, выявление имеющихся недочетов и противоречий в законодательстве по дан-
ному вопросу,  выработка путей их преодоления и внесение предложений по совершен-
ствованию законодательства. Методологическую основу составили следующие методы 
научного познания:  формально – юридический, метод системного анализа, комплексный. 

Каждый ребенок с момента рождения нуждается в заботе и уходе. Согласно семей-
ному законодательству, обязанности по воспитанию детей, осуществлению ухода за ни-
ми, обеспечению защиты их прав и законных интересов должны выполнять родители ре-
бенка . В соответствии с частью первой ст. 50 Кодекса о браке и семье Республики Бела-
русь взаимные права и обязанности родителей и детей основываются на происхождении 
детей, удостоверенном в установленном порядке. Именно с происхождением ребенка за-
конодатель связывает наступление определенных правовых последствий – возникновение 
прав и обязанностей родителей. Установление происхождения ребенка осуществляется 
органами, регистрирующими акты гражданского состояния, при обращении граждан за 
регистрацией рождения ребенка. В случае отсутствия у родителей ребенка необходимых 
документов для установления происхождения ребенка от родителей необходимо соответ-
ствующее судебное решение. В то же время процедура установления происхождения ре-
бенка от конкретных женщины и (или) мужчины может отличаться в зависимости от 
наличия или отсутствия тех или иных обстоятельств. Например, имеет значение, состоят 
ли в браке отец с матерью ребенка или нет, имело ли место применение методов вспомо-
гательных репродуктивных технологий при зачатии ребенка, был ли заключен договор 
суррогатного материнства женщиной, родившей ребенка и др.  

При реализации программы суррогатного материнства довольно остро стоит во-
прос о признании «истинной» матери ребенка, рожденного при помощи данного метода 
вспомогательных репродуктивных технологий. Самый распространенный способ уста-
новления происхождения ребенка от матери – на основании факта рождения, удостове-
ренного медицинской справкой о рождении. Форма медицинской справки о рождении 
утверждена постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 
16.12.2010 № 168 «Об установлении форм», «Медицинская справка о рождении», «Вра-
чебное свидетельство о смерти (мертворождении)» и утверждении инструкций о порядке 
их заполнения» (далее – Инструкция № 168). Медицинская справка о рождении заполня-
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ется медицинским работником организации здравоохранения (врач-акушер-гинеколог, 
фельдшер-акушер, акушерка), в которой находилась женщина во время родов, или меди-
цинским работником, который оказывал ей медицинскую помощь во время родов и (или) 
в послеродовом периоде при родоразрешении вне организации здравоохранения. Меди-
цинская справка о рождении заполняется на каждый случай рождения живого ребенка.  

В соответствии с положениями части второй подп. 13.2 п. 13 Инструкции №168 в 
случае суррогатного материнства в графах, содержащих информацию о женщине, ро-
дившей ребенка, вписываются фамилия, собственное имя, отчество женщины, заклю-
чившей договор суррогатного материнства, т.е. не являющейся суррогатной матерью и не 
рожавшей ребенка. Суррогатное материнство – вид вспомогательных репродуктивных 
технологий, заключающийся в соединении сперматозоида и яйцеклетки, изъятой из орга-
низма генетической матери, или донорской яйцеклетки вне организма женщины, разви-
тии образовавшегося в результате этого соединения эмбриона, дальнейшем переносе 
данного эмбриона в матку суррогатной матери, вынашивании и рождении ею ребенка. 

Таким образом, установление происхождения ребенка от женщины, которая явля-
ется генетической матерью ребенка (или женщины, воспользовавшейся донорской яйце-
клеткой), в соответствии с нормами действующего законодательства происходит на ос-
новании медицинской справки о рождении, выдаваемой на основании договора суррогат-
ного материнства. Однако следует обратить внимание, что в соответствии с частью вто-
рой п. 3 Инструкции № 168 запрещается заполнение медицинской справки о рождении 
без удостоверения факта рождения.  

Таким образом, с одной стороны, в соответствии с положениями Инструкции № 
168 медицинский работник в медицинскую справку о рождении должен внести сведения 
о женщине, заключившей договор суррогатного материнства, а не о женщине, фактиче-
ски родившей ребенка. С другой стороны, медицинский работник, заполняя документ 
таким образом, удостоверяет факт рождения, но не той женщиной.  

На основании вышеизложенного, видится правильным внести корректировку в п. 3 
Инструкции №168.Поэтому предлагаем дополнить данный пункт: «Запрещается заполне-
ние медицинской справки о рождении без удостоверения факта рождения, за исключени-
ем случаев, когда были произведены роды суррогатной матерью».Однако, по нашему 
мнению, медицинская справка о рождении ребенка как исключительно медицинский до-
кумент, фиксирующий совершившийся факт рождения ребенка, может быть выдана 
только женщине, родившей ребенка. Поэтому спорным видится предоставление меди-
цинским работникам права выдавать документ о рождении ребенка женщине, которая 
фактически ребенка не рожала. Исходя из этого, полагаем, что целесообразно внести и 
изменения в форму 103/у-10 медицинской справки о рождении, дополнив ее пунктом, в 
котором указывается сведения о женщине, являющиеся суррогатной матерью с целью 
удостоверения факта родов. 

Необходимо отметить, что морально-этические вопросы института суррогатного 
материнства являются весьма дискуссионными. Его противники делают акцент на амо-
ральных, с их точки зрения, аспектах. Во-первых, они считают, что сам факт вынашива-
ния ребенка «чужой» женщиной является неэтичным. Речь идет не только об эксплуата-
ции женского организма как «инкубатора», но и об установившейся биологической связи 
между суррогатной матерью и ребенком. Возникает несколько встречных вопросов: по-
чему же не учитывается генетическая связь, которая по сравнению с биологической не 
прерывается с моментом рождения ребенка, а продолжается всю жизнь? Почему нельзя 
рассматривать суррогатную мать не как «биологический инкубатор», а как человека, да-
ющего надежду иметь своего ребенка женщине, для которой вынашивание и рождение 
ребенка физиологически невозможно? Бесспорно, женщина, которая согласилась стать 
суррогатной матерью, должна осознавать, что после рождения ребенка она передаст его 
генетическим родителям. Именно поэтому у суррогатной матери приветствуется наличие 
детей, так как она уже ощутила переживания, связанные с рождением ребенка. Во-
вторых, противники суррогатного материнства говорят о его коммерциализации. Без-
условно, такой риск есть, но подобные действия не исключены и при других обстоятель-
ствах: выезде детей на оздоровление за границу, усыновлении. Противники суррогатного 
материнства предлагают бездетным парам такую альтернативу, как усыновление ребенка, 
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нуждающегося в родительской любви и заботе. Однако они не учитывают желание без-
детных пар оставить на Земле после себя генетический след: свое потомство. 

 
 

О НАДЛЕЖАЩЕМ СТАТУСЕ СУДЕБНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО 
КОНТРОЛЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 
А.Н. Пугачев 

Новополоцк, Полоцкий государственный университет 
 

Конституционный Суд Республики Беларусь (далее - КС Республики Беларусь) – 
ровесник Основного Закона. Более того, первым законом, принятым в развитие Консти-
туции 1994 г., стал Закон «О КС Республики  Беларусь».  

В европейских правовых системах статус института судебного конституционного 
контроля чрезвычайно высок, решения конституционных судов по юридической силе 
идут вслед  за конституцией. Объем закрепленных полномочий позволяет говорить об их 
важнейшем значении не только для эффективного функционирования государственной 
власти (нормоконтроль, толкование конституции, разрешение споров о компетенции, 
принятие к рассмотрению индивидуальных  жалоб граждан, вынесение решений по за-
просам судов), но и всей политической системы (подтверждение законности проведения 
выборов и референдумов, проверка конституционности организации и деятельности по-
литических партий).  

Как показывает зарубежный опыт, в современных государствах предпринимаются 
все меры по обеспечению реальной независимости конституционных судов и каждого 
судьи в отдельности, категорически пресекается любое вмешательство в сферу конститу-
ционного правосудия. 

КС Беларуси за 20-летний период прошел свой путь развития, оценить который 
необходимо с позиций законодательного регулирования (1), практической деятельности 
(2) и доктринального осмысления (3). 

1. В сравнении с 1994 г. Новая Редакция Конституции 1996 г. и последующие зако-
нодательные изменения (2005, 2006,2008 гг.) кардинально повлияли на правовой статус 
Конституционного Суда. 

Изменился порядок его формирования. Якобы паритетный принцип (6 судей назна-
чаются Президентом, 6 – избираются Советом Республики) нарушен Кодексом о судо-
устройстве и статусе судей  2006 г. (далее - Кодекс), поскольку кандидатуры для избра-
ния предлагаются Председателем КС, назначаемым Президентом. В итоге – все 12 судей 
целиком зависимы от президентской власти, но это не предусмотрено Основным Зако-
ном. 

Зависимость судей от Главы Государства усилилась еще в 2005 г., когда законом 
полномочие о приостановлении судейских полномочий было передано от КС Президен-
ту. 

В 2006 г. Кодексом девальвирована юридическая сила заключений КС. Согласно 
ст. 22 итоговое решение КС в порядке нормоконтроля не влечет недействительности не-
конституционного акта, этот вопрос отдан на усмотрение нормотворческого органа без 
указания каких-либо сроков реагирования и мер юридической ответственности за неис-
полнение заключения КС. 

В 2008 г. Декретом №14 «О некоторых мерах по совершенствованию деятельности 
КС РБ» вопреки Основному Закону (ст. 116 Конституции: «Компетенция, организация и 
порядок деятельности КС определяются законом» - [курсив наш. – А.П.]) изменился объ-
ем компетенции КС. Из множества предоставленных полномочий реализуется одно – 
обязательный предварительный контроль всех (!) законопроектов. Содействие законо-
творческому процессу всегда рассматривалось второстепенной функцией органов кон-
ституционного правосудия, к тому же «тотальный» нормоконтроль законопроектов – яв-
ление исключительное в истории юстиции. О практике реализации полномочия – отдель-
но. 
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