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РОЛЬ ШВЕЙЦАРСКОЙ КОНФЕДЕРАЦИИ  

В СИСТЕМЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

И.В. Зуев (Минск) 

 

После окончания «холодной войны» в Европе сформировалась новая 

система региональной безопасности, ядро которой составляют Организа-

ция по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), Организация Се-

вероатлантического договора (НАТО) и Европейский союз (ЕС). Значи-

тельную роль в ней играет также Организация Объединѐнных Наций 

(ООН), одна из штаб-квартир и ряд специализированных учреждений ко-

торой расположены в Женеве. 

Мир, безопасность и стабильность в Европе – один из важнейших 

приоритетов внешней политики Швейцарии, однако еѐ вклад в европей-

скую безопасность в определѐнной степени ограничен, ведь Конфедерация 

входит не в каждую из названных организаций. Среди причин отказа от 

членства в них можно назвать нейтралитет. Хотя действие международ-
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но-правовых норм, определѐнных Гаагскими конвенциями 1907 г., распро-

страняется лишь на военное время [1], международный обычай не позво-

ляет постоянно нейтральным государствам вступать в оборонные союзы 

(такие как НАТО) даже в мирное время, иначе в случае вооружѐнного 

конфликта они были бы вынуждены нарушить принятые на себя обяза-

тельства. Кроме того, в разгар «холодной войны» руководство Конфедера-

ции взяло курс на самоизоляцию, отказываясь от вступления в любые меж-

дународные объединения (исключение составила лишь Европейская ассо-

циация свободной торговли благодаря еѐ чисто экономической направлен-

ности), – впоследствии этот курс получил название «доктрины Биндшед-

лера» [8]. Стоит также учитывать наличие прямой демократии в Швейца-

рии и определѐнный консерватизм еѐ граждан, выступающих против «чу-

жих судей» и любого внешнего диктата. В связи с этим после референдума 

1986 г. Конфедерация отложила вступление в ООН, а в 1992 г. Федераль-

ный совет отозвал заявку в Европейское экономическое сообщество, даже 

не дожидаясь вынесения этого вопроса на народное голосование. 

В начале 1990-х гг., когда конфронтация между западным и восточ-

ным военно-политическими блоками закончилась, в Европе заговорили о 

возможности построения нового порядка, основанного на взаимном дове-

рии и сотрудничестве. В «Парижской хартии для новой Европы» 1990 г. 

государства-участники СБСЕ заявили о стремлении расширять и укреплять 

дружественные отношения как между собой, так и с другими странами 

[2, с. 6]. В 1991 г. НАТО впервые рассекретила свою Стратегическую кон-

цепцию, выразив в ней готовность к диалогу со странами Центральной и 

Восточной Европы и подчеркнув единство и неделимость европейской 

безопасности [21, ст. 28–29]. Маастрихтский договор 1992 г. не только оз-

наменовал создание нового интеграционного объединения – Европейского 

союза, но и постановил, что отныне его государства-члены будут реализо-

вывать Общую внешнюю политику и политику безопасности [24, гл. V].  

А в «Повестке дня для мира» 1992 г. Генеральный секретарь ООН выразил 

надежду на достижение всеобщего мира и сотрудничества, основанного на 

доверии, для чего нужно объединить усилия не только всей системы ООН, 

но и региональных организаций, НПО, деловых и академических кругов, а 

также широкой общественности [3, ч. VII, X]. 

На этой волне руководство Швейцарии также выразило готовность 

присоединиться к сотрудничеству европейских государств и международ-

ных организаций в сфере безопасности [20, с. 874–878]. В 1991 г. парла-

мент Конфедерации предложил разработать новые концепции внешней 

политики и политики безопасности, а также определить место нейтралите-

та в новых международных условиях. Разработка соответствующих доку-

ментов заняла определѐнное время: стратегия безопасности через сотруд-

ничество была принята в 1999 г., а внешнеполитическая стратегия увидела 

свет лишь в 2012 г. Однако уже сразу было очевидно, что сами по себе до-
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брые услуги и посредничество, традиционные для швейцарской диплома-

тии, и еѐ многочисленная армия в одиночку не способны предотвратить 

новые трансграничные угрозы: организованную преступность и терроризм, 

массовую миграцию и беженство, шпионаж и экономическое давление, а 

также возросшее число гражданских войн, дестабилизирующих обстанов-

ку в Европе. Нужны были непосредственные и активные действия в под-

держку международной безопасности, поэтому Федеральный совет принял 

решение участвовать в миротворчестве. Оно полностью совместимо с 

нейтралитетом, а к тому же, у швейцарских военных уже был опыт работы 

в Наблюдательной комиссии нейтральных государств, действующей на 

Корейском полуострове с 1953 г. 

В 1990 г. военные наблюдатели от Конфедерации – «голубые бере-

ты» – отправились на Ближний Восток, а в 1993 г. еѐ полицейские присое-

динились к Силам ООН по охране (СООНО) в Хорватии – это была первая 

миротворческая миссия в Европе, где участвовали швейцарцы. С тех пор 

гражданские и военные специалисты из Конфедерации участвовали уже в 

31 операции ООН по поддержанию мира – преимущественно на террито-

рии бывшей Югославии, а также на постсоветском пространстве (в Грузии 

и Таджикистане), в Азии и Африке [25]. 

Впоследствии швейцарские военные присоединились и к миссиям 

под эгидой других организаций. С 1999 г. корпус SWISSCOY в составе 

KFOR – миротворческих сил НАТО в Косово – помогает обеспечивать 

безопасность в регионе и решать проблему беженцев [13], а с 2004 г. спе-

циалисты из Конфедерации участвуют в миссии EUFOR ALTHEA, кон-

тролирующей соблюдение Дейтонского соглашения в Боснии и Герцего-

вине [11]. Обе миссии действуют в соответствии с мандатами ООН, а 

швейцарские миротворцы вооружены в целях самообороны – это позволя-

ют им законодательные поправки, принятые на референдуме в 2001 г. 

[7, ст. 66, 66a]. 

Гражданские специалисты из Конфедерации участвуют в ряде полевых 

операций ОБСЕ, включая крупнейшие из них – Контрольную миссию в Ко-

сово (KVM) 1998-1999 гг. (с 1999 г. преобразована в Миссию ОБСЕ в Косо-

во) [15; 16] и Специальную мониторинговую миссию в Украине (СММ), дей-

ствующую с 2014 г. [6]. Кроме того, швейцарцы помогают проводить рефор-

мы сектора безопасности в составе миссий Европейского союза – EULEX в 

Косово (с 2009 г.) [26] и EUAM в Украине (с 2014 г.) [10]. 

Разумеется, сотрудничество Швейцарии с международными органи-

зациями не ограничивается лишь еѐ участием в миротворческих операциях 

под их эгидой. Как нейтральное государство с богатыми дипломатически-

ми традициями, в особенности в сфере оказания добрых услуг и посредни-

чества, она привносит в их работу свой опыт и постоянно выступает с но-

выми инициативами. 
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ОБСЕ – единственная региональная организация в сфере безопасности, 

у истоков которой стояла Конфедерация. Швейцария дважды председатель-

ствовала в ней (в 1996 и 2014 гг.) и делала всѐ возможное, чтобы стабилизи-

ровать обстановку в «горячих точках» Европы. Берн и Женева не раз служи-

ли переговорными площадками для обсуждения проблем безопасности и по-

иска выхода из конфликтов в Нагорном Карабахе, на территории бывшей 

Югославии, в Абхазии и Южной Осетии, в Крыму и Донбассе. 

Кроме того, Швейцария была инициатором обновления ключевых 

документов ОБСЕ: Венского документа о мерах укрепления доверия и 

безопасности (2011 г.), Кодекса поведения, касающегося военно-

политических аспектов безопасности (1994 г.), а совместно с Сербией и 

Украиной в рамках процесса «Хельсинки +40» – Заключительного акта 

СБСЕ (1975 г.). В марте 2014 г. Швейцария, Финляндия и Турция создали 

«Группу друзей посредничества», а также организовали курсы обучения 

для сотрудников ОБСЕ и еѐ спецпредставителей [5]. В том же году Конфе-

дерация предложила вовлечь в работу организации европейскую молодѐжь 

и признанных международных экспертов, чтобы они дали рекомендации о 

способах восстановления и укрепления европейской безопасности. Так 

были созданы, соответственно, ежегодная «Модель ОБСЕ» [9] и, при под-

держке Сербии и Германии, «Группа видных деятелей по европейской 

безопасности как общему проекту» [18]. 

Швейцария не является членом НАТО (ввиду своего нейтрального 

статуса), однако эта организация предусматривает ряд возможностей для 

взаимодействия с государствами, не входящими в еѐ состав. Конфедерация 

имела статус наблюдателя при Совете североатлантического сотрудниче-

ства (ССАС), созданном в 1991 г. в качестве площадки для регионального 

диалога по безопасности, а в 1997 г. присоединилась к его преемнику – 

Совету евроатлантического партнѐрства (СЕАП). 

В 1996 г. Швейцария стала участницей программы «Партнѐрство ради 

мира», запущенной для практической реализации договорѐнностей, достиг-

нутых между НАТО и еѐ партнѐрами. В рамках программы Конфедерация 

обучает гражданских и военных специалистов НАТО (в Международном 

учебном центре швейцарской армии в Штансе и Женевском центре политики 

безопасности). С 2000 г. она также координирует индивидуальные Целевые 

фонды по уничтожению ракет, противопехотных мин, стрелкового оружия и 

лѐгких вооружений, а также по реформированию оборонного сектора и реин-

теграции демобилизованного военного персонала в Албании, Азербайджане, 

Грузии, Казахстане, Сербии, Украине и Черногории [14]. 

Кроме того, в 2014 г. Швейцария приветствовала принятие «Инициа-

тивы по взаимодействию в партнѐрстве» [19], направленной на повышение 

совместимости армий государств-членов НАТО и участников «Партнѐрст-

ва ради мира». Те же цели, среди прочего, преследовали и реформы «Ар-

мия XXI» и «Модернизация армии», проводимые Конфедерацией с 2004 г. 
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В рамках инициативы Швейцария присоединилась к «Платформе взаимо-

действия», где обсуждаются вопросы координации армий в целях эффек-

тивного урегулирования будущих кризисов. Конфедерация также выступа-

ет за продолжение и укрепление диалога НАТО с другими нейтральными и 

внеблоковыми европейскими государствами: Австрией, Ирландией, Маль-

той, Финляндией и Швецией. 

Деятельность ООН важна для безопасности и стабильности не толь-

ко Европы, но и всего мира в целом. Несмотря на то, что Швейцария смог-

ла вступить в эту организацию лишь после референдума 2002 г., уже с 

1946 г. она была не только постоянным наблюдателем при ООН, но и еѐ 

важным партнѐром. Благодаря содействию Конфедерации, в 1966 г. Дво-

рец Наций в парке Ариана разместил у себя европейскую штаб-квартиру 

ООН, а ряд еѐ специализированных учреждений стал частью «междуна-

родной Женевы». 

В 2006 г. Швейцария инициировала создание Совета ООН по правам 

человека, в рамках которого публикуются Универсальные периодические 

обзоры об их соблюдении государствами-членами ООН, а в 2016 г. высту-

пила с «Призывом от 13 июня», обратив внимание на определяющую зна-

чимость защиты прав человека для предотвращения конфликтов и обеспе-

чения мира и безопасности [22]. Конфедерация активно работает в ООН в 

сфере устойчивого развития: она является одним из крупнейших доноров 

ПРООН [23], а с 1999 г. координирует расположенные на своей террито-

рии экологические организации (их более 75), офисы и программы ООН в 

рамках «Женевской экологической сети». В 2012 г. на конференции в Рио-

де-Жанейро Швейцария инициировала создание Политического форума 

высокого уровня по устойчивому развитию. 

Кроме того, Конфедерация является сторонником реформирования 

Совета Безопасности ООН, чтобы малые государства получили больше 

возможностей влиять на разработку и реализацию его решений, в особен-

ности в сфере применения санкций и проведения операций по поддержа-

нию мира. Подготовкой проектов реформ в 2005–2012 гг. занималась 

группа пяти малых стран «Small-5» [4], а с 2013 г. – группа 20 стран «Под-

отчѐтность, согласованность, транспарентность» [12] (обе из них были 

созданы под эгидой Швейцарии). 

ЕС объединяет не только большинство государств своего региона, но 

и большинство сфер их сотрудничества, включая внешнюю политику и 

политику безопасности. В прошлом Конфедерация участвовала в обсужде-

нии этих вопросов с Европейскими сообществами на уровне министров 

внутренних дел и юстиции в рамках группы TREVI (1975–1992 гг.), где 

она имела статус наблюдателя, а также в рамках «Бернского клуба» 

(с 1971 г.) – площадки для диалога и сотрудничества спецслужб стран Ев-

росоюза, Норвегии и Швейцарии (в 2002 г. в составе клуба была сформи-

рована Группа по борьбе с терроризмом). 
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Несмотря на то, что в 1992 г. Конфедерация отказалась от евроинте-

грационного пути под эгидой Европейского союза, она использует все 

возможности для укрепления сотрудничества с ним в рамках реализации 

ряда билатеральных соглашений, заключѐнных в 2000-х гг. [17]. Швейцар-

ские правоохранительные и судебные органы обмениваются оперативной 

информацией и опытом с Европолом и Евроюстом, еѐ вооружѐнные силы 

участвуют в проектах научно-технического сотрудничества с Европейским 

оборонным агентством, еѐ пограничники работают в агентстве «Frontex», 

защищающем внешнюю границу Шенгенской зоны, в которую с 2008 г. 

входит и Швейцария, а еѐ таможенники передают данные в Шенгенскую 

информационную систему и базу EURODAC, а также совместно с колле-

гами из ЕС борются с контрабандой, отмыванием денег, уклонением от 

уплаты таможенных пошлин и другими правонарушениями. 

Таким образом, хотя Швейцария входит лишь в некоторые из орга-

низаций, формирующих систему европейской безопасности, сложившуюся 

после окончания «холодной войны», она максимально широко сотрудни-

чает со всеми из них – это предусмотрено стратегией еѐ внешней политики 

и политики безопасности. При этом Конфедерация не только вносит непо-

средственный вклад в разрешение конфликтов, участвуя в гражданском и 

военном миротворчестве, но и, благодаря своему имиджу нейтрального 

посредника и поставщика добрых услуг, способствует деэскалации обста-

новки в «горячих точках» Европы, а также содействует реформированию 

европейских организаций в сфере безопасности. 
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ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКАЯ ПРАКТИКА США И ЕС 

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ДИПЛОМАТИИ 

 

Н.А. Пипченко (Киев) 

 

Постоянное усовершенствование стратегии поддержки мирового ли-

дерства США и ЕС рассматривается специалистами как главный приори-

тет внешнеполитической деятельности данных международных акторов, 

суть которой сводится к поиску альтернативных путей оказания влияния 

на взаимодействие различных международных субъектов и переосмысле-

нию роли «жесткой» и «мягкой» силы в мировой политике. Степень сба-

лансированности стратегий внешней политики США и ЕС в контексте 

поддержки глобального взаимодействия в большей степени зависит от вы-

бора механизмов обеспечения постоянных и текущих целей международ-

ной деятельности. При этом стратегия укрепления лидерства США и ЕС 

свидетельствует о приоритетности политики «мягкой» силы, которая сей-

час воплощается средствами цифровой дипломатии, в частности, новый 

интернет-инструментарий используется для расширения мирового влия-

ния, углубления участия в международно-политических процессах и фор-

мирования такой международной системы, в которой бы США и ЕС про-

должали сохранять политико-экономическое преобладание [1; 2]. 

Внешнеполитическая практика США на международной арене явля-

ется сочетанием традиционности и инновационности, что проявляется в 

использовании инструментария цифровой дипломатии для поддержки и 

обеспечения национальных интересов государства. Влияние международ-

ной интернет-коммуникации на процессы глобального взаимодействия по-

литических акторов рассматривается и как политический, и как диплома-

тический прорыв развития современных международных отношений. В ча-

стности взаимосвязь цифровой дипломатии и международных отношений 

происходит на нескольких уровнях: личностном, межгрупповом и коллек-

тивном, результатом чего является рост влияния нетрадиционных между-

народных акторов на деятельность государственных или неправительст-
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