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В современной юридической литературе вопрос о содержании предмета административ-
ного (управленческого) права является дискуссионным [1, с. 46–51; 2; 3]. В частности, по мне-
нию Ю.А. Тихомирова для административно-правового регулирования как системно используемо-
го механизма управленческого воздействия на экономические, социальные и иные процессы харак-
терен такой признак, как «определение оптимальных границ регулирования, имея в виду отрасли 
публичного и частного права, особенно предела влияния на поведение граждан и деятельности 
юридических лиц. Пока нет критериев соотношения публично-правовых и частноправовых мето-
дов регулирования в разных сферах, а они очень нужны» [2, с. 8]. Необычной следует признать 
точку зрения Д.В. Осинцева об отсутствии у административного права своего оригинального само-
стоятельного предмета, так как «этот предмет конструируется путем переформатирования норми-
ровки иных отраслей права посредством применения особых методов воздействия» [3, с. 12].  
В этой связи мы уже проводили сравнительный анализ административного права и семейного пра-
ва, выделив группы смежных отношений [4]. Поэтому актуальным является определение методов 
государственного управления, используемых в области семейных отношений. 

Цель исследования – сравнительный анализ административного и семейного права. 
Материал и методы. Материалом исследования послужили теоретические положения о 

государственном управлении, административное и семейное законодательство. Методы: фор-
мально-логический, анализа, синтеза, дедукции.  

Результаты и их обсуждение. Содержание управленческой деятельности характеризуют 
ее цели, функции и методы [5, с. 121].  

Основные направления государственной семейной политики Республики Беларусь были 
утверждены Указом Президента Республики Беларусь от 21.01.1998 № 46 в целях обеспечения 
благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, выполнения ею экономической, репро-
дуктивной, воспитательной функций, укрепления нравственных основ семьи и повышения ее 
престижа в обществе. Из анализа Программы социально-экономического развития Республики 
Беларусь на 2016–2020 годы следует, что основополагающими положениями молодежной по-
литики является воспитание приверженности к семейным ценностям и здоровому образу жиз-
ни, совершенствование механизмов поддержки молодой семьи, демографической политики – 
стабилизация численности населения (посредством поддержки семей с детьми и укрепления 
института семьи) (главы 4, 8) [6]. Таким образом, обеспечение благоприятных условий для 
жизнедеятельности семьи следует считать целью государственного управления в области се-
мейных отношений. 

Функции государственного управления в указанной области осуществляют республикан-
ские органы государственного управления, в том числе министерства – заказчики подпрограм-
мы «Семья и детство» [7]. 

К общим методам управления традиционно относят методы убеждения и принуждения, 
иногда дополняя их методами поощрения. В рамках общих методов выделяют частные (специ-
альные) методы, которые по содержанию управляющего воздействия делятся на администра-
тивные (прямого воздействия), экономические (косвенного воздействия), социально-
психологические (морального воздействия) [5, с. 123]. Рассмотрим примеры применения их в 
области семейных отношений. 

Административные методы реализуются в следующих действиях государственных орга-
нов исполнительной власти: 1) регистрация актов гражданского состояния; 2) установление 
Министерством образования правил по выявлению несовершеннолетних, нуждающихся в го-
сударственной защите; 3) принятие решение об отобрании ребенка (п. 1) [8]; 4) утверждение 
плана защиты прав и законных интересов ребенка (п. 5) [8]; 5) контроль за условиями жизни и 
воспитания усыновленных детей в семьях усыновителей; 6) применение мер административно-
го принуждения в случае ненадлежащего выполнения родителями (опекунами или попечителя-
ми) своих обязанностей по воспитанию и содержанию детей. 
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Экономические методы воплощаются через выплату государственных пособий семьям, 
воспитывающим детей, программу семейного капитала семьям при рождении (усыновлении) 
третьего или последующих детей и др. 

Внутрисемейные отношения регламентируются, как правило, неправовыми нормами. По-
этому в государственном управлении метод убеждения обладает огромным потенциалом регу-
лирующего воздействия на поведение участников указанных отношений. Проанализировав со-
держание отдельных программно-правовых документов Республики Беларусь [7] целесообраз-
но выделить следующие социально-психологические способы: 

1) пропаганда семейных ценностей (проведение конкурсов, акций «Семья года», «Много-
детная семья года», «Вместе – в защиту жизни», «Безопасное детство», реализация проекта 
«Большой завтрак» и др.); 

2) обучение (проведение семинаров для молодых семей на тему «Престиж семьи в обще-
стве – основная составляющая демографической безопасности страны», тематических встреч 
для молодых семей «Здоровье ребенка и микросоциум» и др.); 

3) разъяснительная работа (проведение акций по консультированию семей, воспитываю-
щих несовершеннолетних детей, нотариусами, юристами, работниками органов, регистрирую-
щих акты гражданского состояния, ко Дню Конституции и т.д. на безвозмездной основе); 

4) пропаганда (создание и размещение социальной рекламы, направленной на популяри-
зацию традиционных семейных ценностей и укрепление связей между поколениями, профи-
лактику абортов). 

Разновидностью метода поощрения является награждение Орденом Матери женщин, ро-
дивших и воспитавших пять и более детей. 

Заключение. В области государственного управления семейными отношениями исполь-
зуются методы убеждения, принуждения и поощрения. Огромным потенциалом регулирующе-
го воздействия на поведение участников указанных отношений обладает метод убеждения. 
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Теория причинности преступности, несмотря на кардинально различающиеся концепту-

альные подходы к объяснению природы и детерминации преступного поведения (социологиче-
ское, антропологическое, психологическое направления), традиционно является стержневой в 
криминологической доктрине.  

Следует отметить, что в отличие от западной криминологии, в которой основное внима-
ние уделяется, прежде всего, исследованию индивидуальной психологии человека, совершаю-
щего преступление, и взаимодействия этого человека с его непосредственным окружением, для 
отечественной криминологической школы характерно стремление к разработке универсальной 
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