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Заключение. Профилактика употребления подрастающим поколением алкогольных 

напитков должна предусматривать учет и коррекцию всех социальных факторов в их вза-

имосвязи. Поэтому, к проблеме профилактики употребления подростками алкоголя следу-

ет подходить с учетом региональной специфики проживания. Система образования – важ-

нейший социальный институт, способный существенно противодействовать росту потреб-

ления подростков алкоголя при создании эффектной системы первичной профилактики, 

основным звеном которой должна стать школа. 
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В настоящее время тенденции развития экономики страны возросли, а социальная 

сфера, оказывает неоспоримое влияние на уровень жизни населения и уровень эконо-

мического роста страны. Большое количество ученых экономистов, социологов и фи-

лософов занимаются изучением вопросов социальной сферы, и все же приходится с 

сожалением отметить, что понятие «социальная сфера» в науке однозначно не опреде-

лена. 

Социальная направленность государственной политики является основной харак-

теристикой государства с социально-ориентированной моделью рыночной экономики. 

В Конституции Республики Беларусь отмечено, что «государство осуществляет регу-

лирование экономической деятельности в интересах человека и общества, обеспечивает 

направление и координацию государственной и частной экономической деятельности в 

социальных целях» (ст. 13). Такая ориентация обусловлена менталитетом белорусского 

народа, его историей, и традициями и направлена на реализацию общественных инте-

ресов, приумножение благосостояния человека. 

Это находит отражение в государственной политике Республики Беларусь, основ-

ным направлением в которой поступательное повышение уровня и качества жизни 

населения, создание государства, для народа, являются основной задачей. Именно по 

этой причине развитие модели белорусской национальной экономической системы 

происходит с ориентацией на социальную сферу. По мнению М.Р. Туишевой, социаль-
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ная сфера - это совокупность отраслей народного хозяйства, создающая социальные 

блага в виде услуг образования, здравоохранения, культуры, туризма и прочее [2]. 

Связь социальной сферы с политикой осуществляется через социальную политику, ко-

торая выступает как одна из главных составляющих внутренней политики государства, 

его аппаратных структур и стоящими за ними политическими силами. 

Проблемы развития социальной сферы можно рассматривать на разных уровнях 

организации общества: человека – первичного субъекта и объекта социальной жизни; 

различного рода объединений граждан, а также всего общества в лице его разнообраз-

ных организаций, учреждений и социальных институтов. Определяющая роль в реше-

нии этих проблем отводится государству, которое, будучи политической организацией 

общества, призвано защищать интересы и права своих граждан, способствовать опти-

мальному развитию условий и образа жизни членов общества, совершенствовать соци-

альные связи и отношения между ними. 

Рассматривая социальную сферу как объект государственного регулирования, заме-

тим, что речь идет о стороне социальной сферы, касающейся удовлетворения потребно-

стей человека, которые он в силу объективных обстоятельств не может обеспечить само-

стоятельно. В отношении потребностей, которые человек может и должен обеспечить са-

мостоятельно, роль государственного регулирования социальной сферы сводится к созда-

нию благоприятных условий, позволяющих ему реализовать собственные способности и 

возможности для решения своих проблем. Отрасли социальной сферы приобретают все 

большее значение в развитии общественного производства. Они оказывают непосред-

ственное влияние на уровень благосостояния, качество жизни населения. 

В странах с социальной рыночной экономикой в социальную сферу ежегодно осу-

ществляются огромные инвестиции. В ней сосредоточены значительные материальные, 

трудовые и финансовые ресурсы. 

Недопонимание ее значения в качестве одного из главных факторов социально-

экономического прогресса, социальной ориентации экономики, несомненно, тормозит ход 

экономических реформ. 

Важное место среди отраслей социальной сферы занимает образование. Оно направ-

лено на повышение качества работников, приумножение образованности, интеллектуаль-

ности, духовного потенциала общества. Образование играет существенную роль в повы-

шении производительности труда. В соответствии с исследованием М.Р. Туишевой, в 

начале XXI века для успешного социально-экономического развития общества требуется 

высококачественная рабочая сила, обладающая высоким уровнем образования, професси-

ональной подготовки [2]. 

Здравоохранение способствует улучшению здоровья населения, росту продолжи-

тельности жизни. Эффективное функционирование здравоохранения позволяет избавиться 

от ущерба, который мог бы быть нанесен национальной экономике в результате нетрудо-

способности работников. Благодаря расширению системы здравоохранения, использова-

нию современного медицинского оборудования, удается улучшить качество медицинского 

обслуживания, добиться уменьшения заболеваемости. Все это позволяет повысить произ-

водительность труда, увеличить важнейшие макро- и микроэкономические показатели. 

Социальная политика – это система мер, направленных на осуществление социаль-

ных программ, поддержания доходов, уровня жизни населения, обеспечения занятости, 

поддержки отраслей социальной сферы, предотвращения социальных конфликтов. Авторы 

учебника «Экономика социальной сферы» различают:  

 социальную политику в области образования, здравоохранения, занятости и соци-

ально-трудовых отношений;  

 культурную, жилищную, семейную, пенсионную, женскую и молодежную соци-

альную политику [4].  
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Социальная политика в области здравоохранения, образования, культуры, обеспече-

ния товарами, услугами, условиями проживания включает перечень различных мер по их 

дальнейшему развитию, максимальной доступности и охвату населения, в том числе: 

 здравоохранение – гарантированное обеспечение установленного объема меди-

цинской помощи в государственных учреждениях здравоохранения, использование допол-

нительных источников финансирования по мере экономического развития первичной ме-

дицинской помощи, укрепление материально-технической базы медицинских учреждений, 

улучшение обеспечения лекарствами; 

 образование – формирование интеллектуального потенциала нации, способного 

активно влиять на развитие экономики, науки и культуры, создание рациональной сети 

учебно-воспитательных учреждений, обновление и расширение материально-технической 

базы, развитие многовариантной системы профессионального образования и др.; 

 культура – повышение уровня и качества услуг, предоставляемых учреждениями 

культуры и искусства, обеспечение их доступности для широких масс населения, укрепле-

ние и обновление материально- технической базы и др. [4]. 

Соответствующие мероприятия предусматриваются в сферах торговли, жилищного 

строительства, транспорта, связи, бытового обслуживания, экологии и в других направле-

ниях, связанных с условиями проживания населения. 

В рыночной экономике политическая, экономическая, социальная и другие формы де-

ятельности государства неразрывно связаны с перераспределением национального дохода 

как части валового внутреннего продукта. Перераспределение национального дохода, непо-

средственно затрагивающее интересы общественных классов, имеет важное социально-

политическое значение и выражает степень дополнительной эксплуатации широких народ-

ных масс. Используя бюджетную систему, государство вносит глубокие изменения в про-

порции, складывающиеся на стадиях производства и первичного распределения националь-

ного дохода. Перераспределение национального дохода наряду с социальным имеет также 

экономическое значение. По мнению авторов учебника «Теория финансов», бюджет служит 

важным инструментом централизации в руках государства совокупного общественного ка-

питала, мобилизации через налоги и займы средств трудящихся и доходов других слоев об-

щества и использования их в целях вмешательства в хозяйственную жизнь страны [1]. 

Через государственный бюджет и другие звенья бюджетной системы страны рыноч-

ной экономики осуществляют свою социальную политику, вмешательство в сферу соци-

альных отношений, финансируя важнейшие элементы в социальной области -образование 

(главным образом начальное и среднее, а также профессиональную переподготовку кад-

ров), здравоохранение (в том числе санитарию, профилактику заболеваний), социальное 

обеспечение. В соответствии с утверждением М.К. Фисенко, значительная часть расходов 

на социальные нужды проходит по местным бюджетам, а в федеративных государствах 

также по бюджетам членов федерации. В развитых государствах на эти цели затрачивается 

от 30 до 40% бюджетных средств [3]. 

Социальная сфера оказывает решающее воздействие на формирование национально-

го человеческого капитала, который является важнейшим фактором экономического роста. 

Развитие социальной сферы непосредственно определяет уровень благосостояния населе-

ния. Финансирование социальной сферы является приоритетным направлением финансо-

вой политики государства на современном этапе. 

Внебюджетные фонды непосредственно задействованы в обеспечении социаль-

ной защиты населения. Внебюджетные фонды – это фонды денежных средств, образу-

емые помимо общегосударственного бюджета и местных бюджетов, которые в свою 

очередь предназначены для реализации прав граждан на пенсионное обеспечение, со-

циальное страхование, охрану здоровья, медицинскую помощь, а также служат для 

удовлетворения иных потребностей, не финансируемых из бюджета. Нужно отметить, 
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что в действительности внебюджетные фонды возникли раньше бюджета и в какой-то 

мере стали его основой. 

Историческая практика и практика современных государств, свидетельствует о 

том, что внебюджетные социальные фонды используются для максимальной активиза-

ции части доходов государства, населения и работодателей для обеспечения финанси-

рованием социальных мероприятий. Следовательно, особенность внебюджетных соци-

альных фондов – строго целевое использование их средств. Как правило государство, 

создавая социальные внебюджетные фонды, ставило задачу разгрузить бюджет от су-

щественной доли социальных расходов, которые в рамках бюджета финансировались с 

большими трудностями. Соответственно, если государство избегает или считает не це-

лесообразным функционирование в своей системе внебюджетных фондов, то оно при-

нимает на себя более широкие обязательства и ответственность за финансовое обеспе-

чение функционирования социальной сферы и решения конституционных задач соци-

ального государства. 

Из всего вышеизложенного становиться очевидно, что активизация внебюджетно-

го самофинансирования очевидна. Внебюджетные фонды являются главным звеном 

общегосударственных финансов. Они являются финансами правительства и местных 

органов власти, но при этом предназначены для финансирования статей расходов, не 

включенных в бюджет. Следует отметить что есть ряд причин, по которым наряду с 

использованием общегосударственного бюджета, внебюджетные фонды несут не ма-

лую нагрузку.  

Первое и, пожалуй, главное. Общий бюджет ограничен в ресурсах. Внебюджет-

ные фонды позволяют привлечь дополнительные ресурсы, тем самым покрывают от-

дельные расходы на различные программы и мероприятия. Они имеют строго целевое 

назначение и по экономическому содержанию имеют форму перераспределения. Функ-

циональная нагрузка выступает в следующих формах: 

1. Активизация поступлений средств для пенсионного обеспечения. 

2. Финансовая поддержка мероприятий связанных с решением проблем занятости 

населения. 

3.  Материальное обеспечение вопросов по обязательному медицинскому страхо-

ванию. 

4. Финансирование приоритетных направлений в отраслях современной эконо-

мики. 

Подводя итоги, мы понимаем, что так же, как социальная сфера общества неотде-

лима от экономики, социальная политика государства неотделима от экономической 

политики, они тесно связаны между собой. Их диалектическая взаимосвязь объясняется 

тем, что цель экономической политики – регулирование деятельности людей по созда-

нию материальных благ и услуг как важнейшего условия роста народного благосостоя-

ния, а социальная политика воздействует на отношения между людьми в потреблении 

ими материальных благ и услуг, направлена на улучшение условий жизни и всесторон-

нее совершенствование всех членов общества, исходя из принципа социальной справед-

ливости. Другими словами, то, что для одной политики является итогом, для другой – 

исходным пунктом. 
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