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Аннотация. В статье рассматривается соотношение понятий «эко-
логический контроль» и «контроль в области охраны окружающей среды, 
«экологического надзора» и «экологического контроля». Определяются ви-
ды контроля в области охраны окружающей среды. 

Введение. В условиях современной мировой политики охрана окру-
жающей среды является приоритетным направлением. Создаются все 
возможные условия для реализации прав граждан на благоприятную 
окружающую среду. Так Конституция Республики Беларусь в статье 46 
провозглашает право граждан на благоприятную окружающую среду и на 
возмещение вреда, причиненного нарушением этого права [1, с. 12]. В 
государстве действует такая система управления, при которой задача 
охраны и защиты окружающей среды решается наиболее эффективно.  

Основная часть. В Республике Беларусь имеется широкий спектр ор-
ганизационно-правовых механизмов охраны окружающей среды, среди 
которых можно отметить контроль в области охраны окружающей среды. 
Данный вид контроля выступает правовой формой экологической дея-
тельности, одним из механизмов экологического управления, гарантией 
правового обеспечения экологической безопасности государства. 

Необходимо отметить, что контроль в области охраны окружающей 
среды также в юридической литературе и законодательстве зарубежных 
стран именуется экологическим контролем. Например, при анализе поня-
тия «контроль в области охраны окружающей среды», закрепленном в 
Законе Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» от 26 нояб-
ря 1992 года № 1982-XІІ, и понятие «экологический контроль», закреп-
ленном в Законе Российской Федерации «Об охране окружающей среды» 
от 10.01.2002 г. N 7-ФЗ, можно придти к выводу, что определения данных 
понятий идентичное. Соответственно на законодательном уровне не де-
лается никаких различий между данными понятиями, они принимаются в 
качестве синонимов. Зачастую экологический контроль не сводится лишь 
к контролю в области охраны окружающей среды. Это объясняется тем, 
что в состав экологического законодательства входят и иные норматив-
ные правовые акты, такие как Земельный кодекс Республики Беларусь, 
Водный кодекс Республики Беларусь и иные. Соответственно, экологиче-
ское законодательство регулирует отношения не только по поводу охра-
ны окружающей среды, но и по использованию природных ресурсов. С 
учетом выше изложенного экологический контроль можно определить 
как деятельность уполномоченных субъектов по проверке и обеспечению 
соблюдения и исполнения требований законодательства по использова-
нию природных ресурсов и охране окружающей среды. 

В юридической литературе существует точка зрения, в соответствии с 
которой контроль в области охраны окружающей среды и экологический 
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контроль не являются тождественными категориями, а соотносятся как 
общее и частное [2, с. 41]. В состав контроля в области охраны окружающей 
среды помимо экологического входит природоресурсный контроль (кон-
троль за охраной и использованием отдельных видов природных ресур-
сов) [3, с. 10]. По мнению Н. В. Кичигина, критерием разграничения указан-
ных видов контроля является деятельность, оказывающая какое-либо 
воздействие на окружающую среду. Если данная деятельность воздейству-
ет на природные комплексы и объекты вне процесса природопользования, 
то контролироваться она должна при проведении экологического кон-
троля. В случаях какого-либо воздействия на окружающую среду в процес-
се природопользования должен производится природоресурсный (лесной, 
водный, земельный, геологический) контроль [2, с. 5].  

В сфере экологических правоотношений также обособилась проблема 
соотношения понятий «экологический контроль» и «экологический 
надзор». В немногих работах предпринимаются попытки их разграничения. 
Так, О.Ю. Ганюхина различает контроль и надзор, исходя из определения 
предмета этих видов деятельности: «предмет контроля в области охраны 
окружающей среды и предмет надзора за охраной окружающей среды – 
специальные, обособленные организационным и правовым обеспечением 
виды деятельности» [4, c. 7]. Таким образом, О. Ю. Ганюхина относит к 
предмету контроля в области охраны окружающей среды «деятельность 
подконтрольных субъектов по фактическому исполнению законов по 
охране окружающей среды, подзаконных нормативных актов, инструкций, 
правил, нормативов и стандартов по охране окружающей среды, а также ко-
личественные и качественные результаты этой деятельности, целесообраз-
ность выбора средств и способов выполнения ими своих природоохранных 
обязанностей» [4, c. 8]. А предметом надзора она определяет «исключитель-
но исполнение экологического законодательства органами власти, управ-
ления и контроля, соблюдения ими, а также коммерческими и некоммерче-
скими организациями гарантированных законом прав человека на благо-
приятную окружающую среду, в том числе при издании эколого-правовых 
актов. Надзорным органом оцениваются деятельность, правовые акты под-
надзорных субъектов только с точки зрения законности и соответствия 
экологическим требованиям» [5, c. 216].  

В юридической литературе предложены и иные подходы к вопросу 
соотношения понятий «надзор» и «контроль» в сфере природопользова-
ния. Так, Н.А. Гейт с целью «исключить в будущем дублирование дей-
ствий контрольных и надзорных органов государственной власти Рос-
сийской Федерации, субъектов Федерации и муниципальных образова-
ний в области охраны окружающей среды и природопользования» фор-
мулирует и рассматривает соотношение терминов «государственный 
экологический контроль в сфере охраны окружающей среды» и «государ-
ственный надзор в области природопользования» [6, c. 110]. Он пишет о 
том, что первый термин означает контроль за надлежащим качеством 
компонентов окружающей среды, а второй – объемной составляющей ис-
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пользования компонентов природной среды. Данная позиция автора, по 
нашему мнению, не вполне обоснована, так как не определены основания 
разграничения и использования понятий «контроль» и «надзор».  

Однако использовать термин «экологический надзор» в белорусском 
праве не оправдано, так как в Законе «Об охране окружающей среды» го-
ворится исключительно о контроле в области охраны окружающей сре-
ды. Государственные органы, осуществляющие надзорные функции в об-
ласти охраны окружающей среды, которые входят в их компетенцию, не 
осуществляют отдельный вид надзора. Данный вид надзора не обособил-
ся в самостоятельный, использование его является преждевременным. 

Важным для экологического права и практики его применения в 
сфере взаимодействия общества и окружающей среды является вопрос о 
видах такого контроля. В соответствии с Законом «Об охране окружаю-
щей среды» можно выделить следующие виды контроля в области охра-
ны окружающей среды: государственный, ведомственный, производ-
ственный [7]. Такой вид контроля как общественный был исключен За-
коном Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в не-
которые законы Республики Беларусь по вопросам охраны окружающей 
среды и природопользования» от 22 января 2013 года №18-З. Например, в 
соответствии с действующей редакцией Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» в Российской Федерации осуществляются государ-
ственный, производственный и общественный контроль в области охра-
ны окружающей среды [8]. В первоначальной редакции данного Феде-
рального закона выделялся еще и муниципальный контроль в области 
охраны окружающей среды, который впоследствии был исключен зако-
нодателем. Что же касается такого вида, как муниципальный контроль в 
Республике Беларусь, то он никогда не выделялся в качестве самостоя-
тельного вида экологического контроля. Законодатель определил, что 
контроль, осуществляемый местными Советами депутатов, относится к 
государственному виду контроля, о чем говорится в статье 87 Закона «Об 
охране окружающей среды» [7]. На наш взгляд, контроль, который осу-
ществляется местными Советами депутатов, не следует относить к госу-
дарственному контролю, так как местные Советы депутатов не являются 
государственными органами. Статус государственного органа местным 
Советам придает законодатель в Законе Республики Беларусь «О местном 
управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» [9], что не соот-
ветствует природе данного органа. 

Заключение. Таким образом, контроль в области охраны окружающей 
среды и экологический контроль не являются одинаковыми понятиями, а 
соотносятся как общее и частное. В Республике Беларусь сформировались 
собственные виды контроля в области охраны окружающей среды. 
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Аннотация. Одной из особенностей норм трудового права является 

наличие в них оценочных понятий. Их толкование и конкретизация проис-
ходит, правоприменительными органами с учетом конкретных условий. 
Автором обосновывается положение о том, что понятия «толкование» и 
«конкретизация» норм, содержащих оценочные понятия, не являются 
тождественными. Толкование нормы, содержащей основания увольнения 
по инициативе нанимателя предполагает использование различных спо-
собов и в первую очередь системного толкования. При этом конкретиза-
ция, как правило, затрагивает лишь отдельные понятия, в частности 
оценочные, содержащиеся в норме права. 

Введение. Нормы трудового права содержат большое количество 
оценочных понятий, которые свойственны и другим отраслям права. В 
литературе содержатся различные определения таких понятий. Боль-
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