
Для того, чтобы усилить влияние органов прокуратуры в координационной 
деятельности, необходимо применять новые формы координации. 

В процессе координации прокурор наряду с координационными полномо-
чиями в полной мере сохраняет за собой надзорные полномочия, задачей которых 
является осуществление надзора за законностью ведения борьбы с преступно-
стью всеми участниками координационной деятельности. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 
ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОВ СУДЕБНЫМИ ПРИСТАВАМИ 

Б.Б. Казак, И.В. Борисенко 
Псков, Псковский государственный университет 

Необходимость совершенствования работы органов прокуратуры по под-
держанию должного состояния законности в деятельности судебных приставов 
по обеспечению установленного порядка деятельности судов и важностью роли 
прокурорского надзора за исполнением законов этими должностными лицами 
является одной из значимых. 

Вопрос о потребности в осуществлении прокурорского надзора за деятель-
ностью судебных приставов возник с момента вступления в силу Федерального 
закона от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах», в пункте 4 ст. 19 которого 
закреплено, что «надзор за исполнением законов при осуществлении судебными 
приставами своих функций в соответствии с Федеральным законом «О прокура-
туре Российской Федерации» осуществляют Генеральный прокурор Российской 
Федерации и подчинённые ему прокуроры» [1]. 

Выделение на законодательном уровне надзора за исполнением законов су-
дебными приставами как самостоятельной отрасли (направления) прокурорского 
надзора произошло в связи с принятием Федерального закона 10.02.1999 № 31-
ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О прокуратуре 
Российской Федерации», которым п. 2 ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» был дополнен словами «надзор за исполнением законов 
судебными приставами» [2]. 

Деятельность судебных приставов по ОУПДС не менее значима по сравнению с 
деятельностью судебных приставов-исполнителей, так как она напрямую связана с 
соблюдением прав и свобод, обеспечением безопасности различных субъектов судо-
производства, нередко направлена на ограничение конституционных прав граждан. 
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В настоящее время основными направлениями прокурорского надзора за 
исполнением законов судебными приставами по обеспечению установленного 
порядка деятельности судов являются: 

- надзор за исполнением законов при обеспечении безопасности судов, су-
дей, присяжных заседателей и иных участников судопроизводства; 

- надзор за исполнением законов при осуществлении приводов граждан и 
должностных лиц в суд, к судебным приставам-исполнителям и дознавателям 
службы судебных приставов; 

- надзор за исполнением законов при оказании содействия судебным при-
ставам-исполнителям при проведении исполнительных действий; 

- надзор за исполнением законов при применении физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия; 

- надзор за исполнением законов при обеспечении сохранности огнестрель-
ного оружия и специальных средств; 

- надзор за исполнением законов при реализации административно-
юрисдикционных полномочий; 

- надзор за исполнением законов при осуществлении принудительного вы-
дворения за пределы Российской Федерации иностранцев и лиц без гражданства. 

Повышенное внимание осуществлению прокурорского надзора за судебны-
ми приставами по ОУПДС обусловливается рядом факторов: 

- судебные приставы по ОУПДС при выполнении своих обязанностей по 
осуществлению приводов, оказанию содействия судебным приставам-
исполнителям и дознавателям непосредственно участвуют в применении мер 
процессуального и иного принуждения к гражданам и юридическим лицам, до-
пуская при этом нарушения закона; 

- судебные приставы по ОУПДС при осуществлении своих обязанностей сис-
тематически применяют физическую силу и специальные средства по отношению 
к гражданам, попадающим в сферу судебного и исполнительного производства; 

- судебные приставы по ОУПДС в соответствии с Федеральным законом «О 
судебных приставах» и КоАП РФ обладают широкими административно-
юрисдикционными полномочиями по отношению к гражданам, попадающим в 
сферу их деятельности; 

- ненадлежащее исполнение или неисполнение судебными приставами по 
ОУПДС возложенных на них обязанностей препятствует реализации гражданами 
и иными лицами права на рассмотрение судами дел в разумные сроки, а также 
ставит под угрозу безопасность судей, лиц, участвующих в деле, в том числе и 
прокуроров, и иных субъектов, присутствующих в судебных заседаниях; 

- в настоящее время численность судебных приставов по ОУПДС в Федеральной 
службе судебных приставов превышает 22 тыс. человек, на вооружении которых на-
ходится современное боевое оружие, что обусловливает необходимость проверок 
правомерности его приобретения, хранения, ношения и использования. 

Кроме того, в процессе своей деятельности судебные приставы по ОУПДС 
нередко допускают нарушения закона, ограничивающие конституционные права 
граждан: на свободу и личную неприкосновенность, на неприкосновенность жи-
лища, на свободу передвижения (соответственно ст. ст. 22, 25 и 27 Конституции 
РФ). Зачастую данные нарушения допускаются из-за несовершенства правового 
регулирования деятельности судебных приставов по ОУПДС, в силу отсутствия 
надлежащего ведомственного контроля, а также в результате умышленных про-
тивоправных действий отдельных приставов. 

275 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



Грубые нарушения закона нередко допускаются в вопросах, касающихся 
правового статуса судебных приставов по ОУПДС и соблюдения требований и ог-
раничений, предъявляемых к государственным гражданским служащим: приста-
вы не проходят специальной обязательной подготовки, назначения на должность 
судебных приставов допускаются не на конкурсной основе, приставы не проходят 
обязательную государственную дактилоскопию, нарушают требования о предос-
тавлении сведений о доходах. 

Не меньшее количество нарушений допускается в органах ФССП России в 
вопросах, связанных с обеспечением безопасности судей, присяжных заседателей 
и других участников судопроизводства. 

Типичные нарушения, которые допускаются должностными лицами ФССП Рос-
сии при осуществлении приводов можно сгруппировал следующим образом: 1) выне-
сение постановлений о приводе без достаточных оснований; 2) ненадлежащее оформ-
ление и учёт постановлений о приводе, а также результатов исполнения постановле-
ний; 3) нарушения, допущенные непосредственно при осуществлении приводов. 

В сфере исполнения законов об оружии имеются многочисленные нарушения, 
связанные с учётом, хранением и выдачей оружия и специальных средств: не прово-
дятся обязательные сверки огнестрельного оружия и специальных средств; предос-
тавляется право на ношение огнестрельного оружия лицам, не имеющим такого 
права; судебные приставы по ОУПДС допускаются к ношению специальных средств 
без специальной подготовки и без обязательных ежегодных медицинских осмотров. 

Многочисленные случаи нарушения закона судебными приставами по 
ОУПДС в сфере административной юрисдикции. Это возбуждение дела об адми-
нистративном правонарушении при отсутствии события или состава админист-
ративного проступка; заведомо незаконное привлечение лица к административ-
ной ответственности; порочная практика «палочной» системы отчётности с пода-
чи руководства ФССП России и, как следствие, искажение отчётности. 

Вопросы надзора за законностью деятельности судебных приставов по обес-
печению установленного порядка деятельности судов, как правило, остаются вне 
поля зрения надзирающих прокуроров всех уровней. 

Одной из основных причин такого положения дел является отсутствие тре-
бований осуществлять надзор за исполнением законов судебными приставами по 
ОУПДС со стороны Генеральной прокуратуры Российской Федерации, в то время 
как анализ реального состояния законности, показывает, что со стороны судеб-
ных приставов по ОУПДС систематически допускаются нарушения законов в раз-
личных сферах. Состояние надзора за исполнением законов судебными пристава-
ми по ОУПДС находится на низком уровне, так как надзор за их деятельностью 
осуществляется поверхностно либо не осуществляется вообще. 

Отсутствие постоянно поступающей информации о нарушениях закона со 
стороны судебных приставов по ОУПДС существенно ослабляет такие важные 
стороны организации прокурорского надзора, как информационно-
аналитическая работа и планирование работы в зависимости от состояния закон-
ности. зависимость реализации надзорных полномочий от наличия или отсутст-
вия информации о нарушениях закона судебными приставами по ОУПДС не оп-
равдана, так как правонарушения, допускаемые судебными приставами по 
ОУПДС, имеют высокую степень естественной и искусственной латентности. 

Для решения данной проблемы необходимо взаимодействие органов проку-
ратуры с поднадзорными органами вообще и органами Федеральной службы су-
дебных приставов, в частности. Данное взаимодействие органов прокуратуры с 
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ФССП России в сфере обеспечения установленного порядка деятельности судов 
может осуществляться в следующих формах: 

- участие в заседаниях постоянно действующих рабочих групп, возглавляе-
мых руководящими работниками структурных подразделений ФССП России, су-
дов разного уровня и органов Судебного департамента при Верховном Суде Рос-
сийской Федерации для выявления и аналитической проработки проблемных во-
просов, внесения по ним соответствующих предложений; 

- получение от руководителей структурных подразделений ФССП России ре-
зультатов сверок данных о работе судебных приставов по обеспечению установ-
ленного порядка деятельности судов с данными арбитражных судов, органов Су-
дебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации; 

- активное привлечение органов ФССП России к координационной деятель-
ности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. При этом дано 
аргументированное обоснование того, что ФССП России относится к правоохра-
нительным органам, а потому является полноправным участником координаци-
онной деятельности в борьбе с преступностью. 

направления надзора за судебными приставами по ОУПДС напрямую зависят 
от многообразия задач, возложенных на данную категорию судебных приставов и 
их правового статуса. 

Кроме этого эффективным и значительным шагом по совершенствованию 
надзора за исполнением законов судебными приставами, в том числе и судебны-
ми приставами по ОУПДС, было бы внесение в Федеральный закон «О прокурату-
ре Российской Федерации» самостоятельной главы, определяющей предмет этой 
отрасли прокурорского надзора и полномочия прокурора в ней. 

Существуют и иные пути, которые позволят совершенствовать прокурорский 
надзор в данной сфере деятельности, не дожидаясь внесений изменений в феде-
ральный закон. Одним из таких путей является принятие соответствующего органи-
зационно-распорядительного документа Генерального прокурора Российской Феде-
рации, которым могли бы быть определены ключевые задачи прокуроров при осу-
ществлении надзора за исполнением законов судебными приставами по ОУПДС. 

В целях выработки единообразного подхода к обеспечению безопасности су-
дов, судей, присяжных заседателей и иных участников судебного процесса, необ-
ходимо законодательно предусмотреть издание Типовых правил поведения в су-
де, а также Правил проведения досмотра граждан в зданиях и помещениях судов, 
утверждение которых возложить либо на Правительство Российской Федерации, 
либо на Министерство юстиции Российской Федерации и Судебный департамент 
при Верховном Суде Российской Федерации (совместный приказ). 

Для более эффективного решения вопросов прокурорского надзора за за-
конностью осуществления приводов граждан необходимо внесение изменений в 
п. 1 ст. 11 Закона «О судебных приставах» и в ч. 7 ст. 113 УПК РФ. 

Источники и литература 
1. О судебных приставах: федер. закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ / / Собрание законода-

тельства РФ. - 1997. - № 30. - ст. 3590. 
2. О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О прокуратуре Россий-

ской Федерации»: федер. закон от 10.02.1999 № 31-Ф3 / / Собрание законодательства 
РФ. - 1999. - №7, -ст. 878. 

277 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ




