
О ПРОБЛЕМАХ ВНЕШНЕГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ИНСПЕКЦИЙ В ОБЛАСТИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
ПОВТОРНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ОСУЖДЕННЫХ БЕЗ ИЗОЛЯЦИИ ОТ ОБЩЕСТВА 

И.Н. Смирнова 
Псков, Псковский государственный университет 

Рассматривается состояние внешнего взаимодействия уголовно-исполнитель-
ных инспекций в сфере предупреждения повторных преступлений осужденных без изо-
ляции от общества. Формулируются предложения по ее совершенствованию. 

Ключевые слова: уголовно-исполнительная инспекция, осужденные без изо-
ляции от общества, уровень повторной преступности, причины повторных пре-
ступлений, взаимодействие, предупреждение повторных преступлений. 

Анализ практики функционирования уголовно-исполнительных инспекций 
(УИИ) показывает, что нередко низкий уровень их внешнего взаимодействия яв-
ляется одной из основных причин недостаточной эффективности деятельности 
[1]. Вместе с тем в литературе отмечается, что структура, динамика и география 
распространения преступности предполагает комплексное планирование преду-
предительной деятельности в целом и применительно к решению ее субъектами 
отдельных задач, организационные меры по взаимодействию, субординацию их 
задач как единого механизма целостной системы [2, с. 103-104]. 

Реализация основной задачи УИИ - предупреждение преступлений и иных 
правонарушений лиц, состоящих на их учете, предполагает комплекс мероприя-
тий, в том числе оказание социальной помощи осужденным без изоляции от об-
щества, поскольку, как верно отмечается, именно предупредительные, а не кара-
тельные меры позволяют добиться предупреждения со стороны осужденных по-
вторных преступлений [3, с. 16-19]. 

Основа эффективного функционирования УИИ - объединение возможностей и 
усилий каждого сотрудника на достижение общих целей. Именно по этой причине ор-
ганизацию взаимодействия можно считать одной из основных функций управления. 

Взаимодействие как функция управления с точки зрения структурно-
логического анализа включает в себя: 

- субъекты взаимодействия (выбираются в зависимости от тех задач (це-
лей), решить которые необходимо в процессе его осуществления, а также в зави-
симости от роли, отводимой в этом процессе оппоненту); 

- цели взаимодействия; 
- механизм реализации функций. 
Суть взаимодействия заключается в совместной деятельности (направленной 

на решение общих задач [целей]) конкретных органов, должностных лиц, занимаю-
щих при этом равноправное положение. Во взаимодействии должны участвовать, 
как минимум, два субъекта, каждый из которых должен ясно осознавать, что он яв-
ляется субъектом взаимодействия и выполняет возложенные функции совместно с 
другим субъектом. Из этого положения вытекает следующее условие - общность це-
лей и задач для всех участников взаимодействия, в противном случае теряется 
смысл взаимодействия, поскольку в этом случае каждый из участников выполняет 
иные по отношению к другому задачи или достигает иные цели, делает это само-
стоятельно, следовательно, ни о каком взаимодействии не может быть и речи. 

Основой для решения проблем, связанных с взаимодействием УИИ и других 
органов, выступают принципы - основные положения, в соответствии с которыми 
осуществляется конкретный вид деятельности. 

262 

Ре
по
зи
то
ри
й В
ГУ



Так, принцип законности закреплен в Конституции Российской Федерации. 
Так, в п. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации указано, что «Органы госу-
дарственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граж-
дане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации 
и законы». В своей деятельности УИИ руководствуются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента 
Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Рос-
сийской Федерации, иными нормативными правовыми актами и Положением об 
уголовно-исполнительных инспекциях. 

Принцип компетенции означает, что в пределах своей компетенции любая из 
взаимодействующих сторон самостоятельна и имеет возможность принимать по 
своему усмотрению любые решения, связанные с использованием собственных сил и 
средств и на каких угодно условиях. Однако в процессе взаимодействия они не 
должны ущемлять инициативу друг друга. Попытки одного из субъектов заимство-
вать те или иные приемы и методы, не характерные для них, а также решать возни-
кающие вопросы лишь собственными силами, выходящими за рамки компетенции, 
не только не дадут положительного результата, но и приведут к нарушению закон-
ности. Соблюдение этого принципа в деятельности УИИ создает необходимые усло-
вия для ее объективной оценки, позволяет выделить лиц, ответственных за решение 
конкретных задач, способствует результативности функционирования УИИ по ис-
полнению наказаний и иных мер уголовно-правового характера без изоляции осуж-
денного от общества, а также меры пресечения в виде домашнего ареста. 

Принцип научности находит свое отражение в содержании различных аспек-
тов функционирования УИИ, то есть он не является специфическим только для рас-
сматриваемого вида деятельности (однако он имеет свои особенности, свою сферу 
применения - организацию деятельности УИИ). Он предусматривает использова-
ние в совместной деятельности последних достижений науки, научной организа-
ции труда сотрудников, активное внедрение инновационных технологий. 

Принцип максимального использования возможностей взаимодействующих 
субъектовпредусматривает предварительное изучение, учет сил и средств, 
имеющихся в распоряжении взаимодействующих субъектов, а также ожидаемого 
результата их деятельности. Реализация этого принципа связана с прогнозирова-
нием, которое рассматривают как процесс или результат предсказания тех или 
иных фактов, событий, явлений, величин, которые станут известны лишь в буду-
щем по отношению к моменту времени, в котором создается прогноз. 

В зависимости от того, организуется совместная деятельность сторон, отно-
сящихся к одной службе, органу, учреждению или разным, выделяют организа-
цию внутреннего и внешнего взаимодействия. В своей работе УИИ взаимодейст-
вуют с подразделениями ОВД, администрацией предприятий, учреждений и орга-
низаций, в которых работают осужденные, органами местного самоуправления, 
прокуратуры, судами и общественными объединениями. 

При организации внешнего взаимодействия УИИ следует исходить из ряда 
факторов. 

1. Практические работники в регионах в числе причин повторных преступ-
лений подучетных лиц в первую очередь называют отсутствие работы у осужден-
ных, ведь повторные преступления совершают в основном лица, не имеющие 
длительное время постоянного места работы и соответственно стабильного ис-
точника средств к существованию, злоупотребляющие спиртными напитками 
Практика показывает, что у осужденных слабая мотивация трудиться и одновре-
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менно с этим достаточно большие запросы к материальной оценке своего труда, 
завышенная самооценка личного профессионального потенциала, нежелание 
брать ответственность как за себя, так и за других лиц. 

Различные исследования подтверждают, что «.высокому уровню имущест-
венного благосостояния и экономической свободы обычно сопутствуют и наибо-
лее интеллектуальные и изощренные формы преступных посягательств на собст-
венность.» [4, с. 134]. 

2. Отмечается достаточно сложный криминогенный состав осужденных без 
изоляции от общества, несмотря на снижение уровня повторных преступлений по-
дучетных лиц с 1,8 % в 2014 г. до 1,49 % - в 2015 г. Так, в 2015 году в отношении 
12,9 тыс. осужденных были возбуждены уголовные дела за совершение повторного 
преступления после постановки на учет УИИ, в 2014 г. - в отношении 16,7 тыс. [5]. 

3. Недостаточно эффективная работа в сфере профилактики со стороны ор-
ганов внутренних дел (ОВД), УИИ, недостаточное взаимодействие между ними. 
В регионах отмечается, что взаимодействие органов и учреждений УИС и ОВД ор-
ганизовано недостаточно эффективно: нередки случаи представления фиктив-
ных сведений о проведении мероприятий по контролю за условно осужденными; 
продолжают иметь место факты несвоевременной постановки несовершеннолет-
них на учет в подразделениях по делам несовершеннолетних ОВД, в результате 
чего с такими подростками не в полной мере осуществляется работа по предот-
вращению совершения общественно опасных деяний; имеются случаи проверок 
по месту жительства умерших и лиц, которые на момент проверки отбывали на-
казание в местах лишения свободы либо содержались под стражей; в нарушение 
требований федерального законодательства при постановке на учет и снятии с 
учета названных граждан, не всегда направляются соответствующие уведомле-
ния в территориальные органы Федеральной миграционной службы; сотрудни-
ками УИИ не обеспечивается должный контроль за соблюдением осужденными 
условий отбывания наказания, их поведением, исполнением возложенных судом 
обязанностей и запретов, не проводятся проверки в течение длительного време-
ни по месту жительства, имеют место нарушения, связанные с учетом осужден-
ных, отсутствуют сведения в личных делах осужденных, связанные с трудоуст-
ройством, сведения обо всех периодах работы осужденных и произведенных 
удержаниях, справки о совместных с ОВД проверках. 

4. Сотрудники УИИ обращают внимание на отсутствие у человека социаль-
ных знаний, умений и навыков, что приводит к негативным последствиям. 
В случаях возникновения трудной жизненной ситуации важным является свое-
временное оказание социальной помощи, в первую очередь несовершеннолетним 
как особо уязвимой категории осужденных, имеющих в силу переходного возрас-
та неустойчивую психику и неразвитую способность критически оценивать сло-
жившуюся ситуацию. Исходя из анализа практики функционирования УИИ, мож-
но с уверенностью утверждать, что в настоящее время принятие действенных мер 
по социальной реабилитации осужденных, систематизация базы реабилитацион-
ной работы с такими лицами, совершенствование материально-технической базы 
филиалов ФКУ УИИ позволят повысить эффективность исполнения наказаний, не 
связанных с изоляцией осужденного от общества, улучшить результативность 
контроля за поведением осужденных, будут способствовать их исправлению и в 
конечном счете - предупреждению преступлений с их стороны. Требует совер-
шенствования правовое обеспечение в сфере социальной реабилитации осужден-
ных без изоляции от общества, обеспечения трудовой занятости осужденных, 
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развития материально-технической базы филиалов ФКУ УИИ, оказания мер соци-
альной поддержки и социальной помощи осужденным, создания современного 
механизма оказания помощи в социальной адаптации осужденным без лишения 
свободы, обеспечения мер по соблюдению конституционных прав осужденных. 

Анализ исполнения приговоров к исправительным работам показывает, что 
достаточно большая часть осужденных имеет исковые требования о возмещении 
материального ущерба, причиненного преступлением, поэтому своевременное 
трудоустройство осужденного позволяет сократить долг и возместить вред, при-
чиненный преступлением, пострадавшему. Для решения этих задач сотрудниками 
УИИ в соответствии с документами, регламентирующими эту деятельность, при 
фактическом трудоустройстве осужденных и месте их работы незамедлительно 
информируется служба судебных приставов. С учетом проведенного нами анализа 
практики взаимодействия УИИ решению проблемных вопросов, возникающих 
при исполнении наказаний и мер уголовно-правового характера, не связанных с 
изоляцией осужденного от общества, в регионах могли бы способствовать, как 
считают сотрудники УИИ, проведение совещаний с представителями службы су-
дебных приставов по вопросу повышения эффективности взаимодействия, как 
например, в Саратовской области было принято решение продолжить проведение 
ежеквартальных сверок по лицам, осужденным без изоляции от общества и яв-
ляющихся должниками по исполнительным листам; активизировать работу по 
взысканию с осужденных денежных средств за причиненный ущерб в результате 
повреждений/утраты оборудования системы электронного мониторинга подкон-
трольных лиц, а также административных штрафов, назначенных постановлени-
ем суда по материалам, составленным сотрудниками филиалов ФКУ УИИ. 

5. Большое значение имеет социально-психологическое сопровождение осу-
жденных без изоляции от общества, которое имеет своей основной задачей про-
гноз поведения осужденных, оказание им социально-психологической помощи в 
решении возникающих проблем. 

Совершенствование деятельности УИИ с учетом расширения решаемых ими 
задач и возложенных на них функций предусматривает активное внедрение инно-
вационных технологий в сфересоциальной, психологической и воспитательной ра-
боты с осужденными. Так, в регионах вместо традиционного для российской соци-
альной помощи планирования по направлениям работы (диагностика, коррекци-
онно-развивающая работа, профилактика, консультирование) происходит плани-
рование работы в соответствии с запросом клиента. Основанием для организации 
социальной работы служит CASE (случай), который отрабатывается с помощью 
комплекса мероприятий, проводимых в тесном взаимодействии единой командой 
специалистов различных дисциплин, органов, учреждений для достижения общих 
целей по улучшению качества жизни клиента, защиты его интересов и прав. По-
добная практика имеет ряд положительных моментов в организации социально-
психологической работы с несовершеннолетними осужденными, характеризующих 
уровень взаимодействия УИИ с институтами гражданского общества. 

Безусловно, при проведении предупредительно-профилактической работы 
особое внимание следует уделять несовершеннолетним осужденным, состоящим 
на учете УИИ. Например, с целью сокращения рецидива преступлений, повыше-
ния эффективности социальной и психологической работы с лицами, осужден-
ными к наказаниям, не связанным с лишением свободы, сотрудникам УИИ следу-
ет активно взаимодействовать со школами, в которых обучаются несовершенно-
летние осужденные, состоящие на учете УИИ, проводить совместные профилак-
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тические беседы с несовершеннолетними, формулировать с помощью психолога 
педагогам школы рекомендации по индивидуально-воспитательной работе с уче-
том особенностей подучетных, что позволит повысить результативность преду-
предительно-профилактической работы с ними. 

Однако, как показывает анализ практики, совместные мероприятия должны 
организовываться на постоянной основе; нельзя допускать формального подхода 
к организации совместной работы, поскольку каждый из субъектов взаимодейст-
вия (орган, ведомство, организация) решает в первую очередь собственные зада-
чи; сотрудники филиалов ФКУ УИИ должны иметь соответствующую профессио-
нальную подготовку и практический опыт; планы совместных мероприятий тер-
риториальных органов ФСИН России, МВД России, ФМС России, ФССП России по 
осуществлению контроля за поведением лиц, осужденных к наказаниям и мерам 
уголовно-правового характера, не связанным с изоляцией от общества, должны 
носить более конкретный характер, отвечать реалиям дня. 

Как показывает практика, большой вклад в снижение уровня повторных 
преступлений осужденных, состоящих на учете УИИ, может внести принятие про-
грамм, направленных на оказание помощи лицам, отбывшим наказание в виде 
лишения свободы, и лицам, осужденным к мерам уголовно-правового характера 
без изоляции от общества, и содействие их социальной реабилитации. Необходи-
мость разработки и реализации подобных программ обусловлена также следую-
щими причинами: обеспечение общественной безопасности населения; социаль-
но-экономическая острота проблемы; межотраслевой и межведомственный ха-
рактер проблемы; необходимость привлечения к решению проблемы областных 
органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, религиозных 
и общественных организаций. 

В числе мероприятий таких программ следует отметить следующие: 
индивидуальное прогнозирование поведения осужденных без лишения сво-

боды; 
взаимодействие с администрациями поселений по оказанию помощи осуж-

денным, осуществление контроля и поддержки; 
проведение групповых психологических диагностик среди осужденной мо-

лодежи, составление социально-психологического образа человека, предрасполо-
женного к совершению преступления; 

оказание бесплатной психологической помощи осужденным без изоляции 
для общества; 

квотирование рабочих мест для осужденных к исправительным работам; 
оказание помощи несовершеннолетним осужденным без изоляции от обще-

ства: обучение, приобретение профессии, трудоустройство, организация отдыха; 
проведение совместных рейдов по месту жительства осужденных, выезды в 

отдаленные населенные пункты; 
оказание нуждающимся осужденным, имеющим детей (устройство в детские 

сады, оздоровительные лагеря, оказание медицинской и материальной помощи; 
оказание помощи осужденным, нуждающимся в решении жилищных про-

блем, восстановлении документов; 
предоставление бесплатного лечения осужденным, состоящим на учете в 

УИИ, возложенными судом обязанностями пройти курс лечения от алкогольной 
(наркотической) зависимости; 

оказание содействия осужденным с туберкулезным заболеванием; 
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посещение осужденных по месту жительства, оказавшихся в трудной жиз-
ненной ситуации; 

посещение осужденных, которым судом отсрочено наказание до достижения 
ребенком 14-летнего возраста по месту жительства, составление акта о жилищно-
бытовых условиях; 

проведение организациям воспитательную работу, где отбывают наказание 
осужденные к исправительным, обязательным работам и контролирование за по-
ведением на производстве; 

проведение лекций организациям и предприятиям, учебным заведениям на 
тему «Профилактика правонарушений»; 

выпуск материалов по профилактике правонарушений; 
изготовление социальной рекламы, пропагандирующий здоровый образ 

жизни, законопослушное поведение, духовно-нравственные ценности. 
Реализация мероприятий, предусмотренных программами, будет способст-

вовать [6]: 
снижению роста рецидивной преступности; 
расширению сферы оказания социальной помощи лицам, отбывшим наказа-

ние в исправительных учреждениях, и лицам, осужденным к мерам уголовно-
правового характера без изоляции от общества; 

созданию условий, исключающих распространение в обществе криминаль-
ной субкультуры; 

созданию системы регламентированных стимулов правопослушного пове-
дения осужденных; 

разработке системы новых исправительных технологий работы с осужден-
ными, основанных на достижениях в области психологии и медицины, педагогики 
и права; 

созданию условий учреждениям УИС в регионе для профилактики и преду-
преждения совершения повторных преступлений лицами, осужденными к нака-
заниям и мерам уголовно-правового характера. 

С учетом изложенного вопрос состояния взаимодействия УИИ с правоохра-
нительными органами в работе по профилактике повторных преступлений осуж-
денных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера, не связанным с 
изоляцией от общества, целесообразно рассматривать на координационных со-
вещаниях руководителей правоохранительных органов регионов, на заседании 
межведомственной комиссии по профилактике правонарушений. Не менее зна-
чимым является составление единой карты социального сопровождения осуж-
денных, которую следует согласовывать со всеми заинтересованными субъекта-
ми системы профилактики правонарушений. 

Таким образом, решение задачи совершенствования деятельности УИИ по 
оказанию социальной поддержки и помощи осужденным без изоляции от обще-
ства должно обеспечиваться наличием соответствующих социально-
экономических ресурсов, нормативно-правовой базы и организационного меха-
низма и качественного кадрового обеспечения. 
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ПОДОЗРЕВАЕМЫЙ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 
И ЕГО ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

И.С. Федотов 
Псков, Псковский государственный университет 

В последнее время произошли значительные изменения и дополнения в 
Уголовно-процессуальном кодексе. В частности, Федеральным законом от 30 де-
кабря 2015 года № 437-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации». 

В данной работе будет рассмотрено правовое положение подозреваемого 
как участника уголовного судопроизводства. 

Правовое положение подозреваемого УПК определил достаточно четко и 
конкретно, подробно регламентировав его права на стадиях досудебной подго-
товки. Вместе с тем закон ввел ряд новелл относительно правового положения 
подозреваемого как участника уголовного судопроизводства. 

В соответствии с частью 1 ст. 46 УПК подозреваемым является лицо: либо в 
отношении которого возбуждено уголовное дело, либо которое задержано в соот-
ветствии со статьями 91 и 92 УПК, либо к которому применена мера пресечения 
до предъявления обвинения, либо которое уведомлено о подозрении в соверше-
нии преступления [1]. 

Изменения произошли в части 3 ст. 46 УПК. Теперь часть 3 предусматривает 
право подозреваемого на один телефонный разговор на русском языке в присут-
ствии дознавателя, следователя в целях уведомления близких родственников, 
родственников или близких лиц о своем задержании и месте нахождения, а доз-
наватель, следователь должен исполнить обязанности по уведомлению о задер-
жании в соответствии со статьей 96 УПК РФ. Ранее такого права закон не преду-
сматривал. Возможность такого звонка теперь предусмотрена ч.1 ст.96 УПК РФ. 

Новеллой является и часть 1.1, внесенная в ст. 92 УПК РФ, согласно которой в 
случае, если защитник участвует в производстве по уголовному делу с момента 
фактического задержания подозреваемого, его участие в составлении протокола 
задержания обязательно. 

Изменена ст. 96 УПК РФ, регулирующая вопросы уведомления о задержании 
подозреваемого. 

Новой редакцией уголовно-процессуального закона установлено, что подоз-
реваемый вправе в кратчайший срок, но не позднее 3 часов с момента его достав-
ления в орган дознания или к следователю, произвести один телефонный звонок 
на русском языке с целью уведомления родственников, либо других близких лиц о 
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