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ДОСУДЕБНЫЕ СТАДИИ УГОЛОВНОГО ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА 

И.А. Антонов 
Псков, Псковский государственный университет 

Ежегодно каждый десятый житель России становится потерпевшим от како-
го-либо правонарушения, а общий ущерб исчисляется миллиардами рублей. Ско-
рейшее и полное восстановление прав людей, против которых были совершены 
те или иные преступления, обеспечение их беспрепятственного доступа к право-
судию и компенсация причиненного им вреда являются главной задачей государ-
ства, которая решается на конституционном и законодательном уровнях. 

Досудебные стадии уголовного судопроизводства - это возбуждение уго-
ловного дела и предварительное расследование. 

Под «возбуждением уголовного дела» необходимо понимать обязательную 
первую стадию, заключающуюся в правоотношениях и деятельности ее участни-
ков при определяющей роли органа дознания, следователя и прокурора при на-
личии или отсутствии подлинных и юридических оснований для начала предва-
рительного досудебного производства. 

Быстрое выявление преступлений и изобличение виновных подразумевают 
в предусмотренные законом сроки установить обстоятельства произошедшего 
преступления, выявить лицо, его совершившее, собрать и проверить доказатель-
ства виновности обвиняемого и тем самым назначить виновному наказание, мак-
симально приближенное по времени к моменту совершения преступления. 

Обеспечение правильного применения закона заключается в строжайшем 
соблюдении применения норм закона. Лишь при соблюдении этого условия суще-
ствует возможность подвергнуть виновного справедливому наказанию, которое 
соответствует характеру и степени общественной опасности преступления и лич-
ности виновного, оградить невиновного от неосновательного привлечения к уго-
ловной ответственности и осуждения. 

Любые права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены фе-
деральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя, нравственности, здоровья, права и законных ин-
тересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности государства [1]. 

Признаки, характеризующие возбуждение уголовного дела: 
1. Первоначальная, обязательная стадия уголовного судопроизводства. Для 

того чтобы досудебное производство осуществлялось надлежащим образом, не-
обходимо, чтобы перед этим уголовное дело было возбуждено. Особенно актуален 
этот признак для случаев, когда в рамках уже расследуемого уголовного дела тре-
буется возбудить уголовное дело по новому факту. 

2. Осуществлять проверочные действия и принимать процессуальные реше-
ния на данной стадии вправе лишь государственные органы, должностные лица, 
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наделенные соответствующими полномочиями. Такой возможностью обладают 
следующие участники уголовного судопроизводства: следователь; руководитель 
следственного органа, осуществляющий полномочия следователя или руководи-
теля следственной группы; орган дознания; начальник подразделения дознания; 
дознаватель. [2] 

3. Данная деятельность осуществляется в соответствии с законом. В УПК РФ 
имеется раздел VII «Возбуждение уголовного дела» [2], из которого видно, что ор-
ганы и должностные лица не вправе совершать действия, не прописанные в ука-
занных нормах. 

4. Содержание стадии - обнаружение деяния, его проверка на предмет нали-
чия или отсутствия признаков преступления. 

5. В результате проверочных действий на данной стадии принимается реше-
ние о возбуждении уголовного дела или об отказе в возбуждении уголовного де-
ла. Такие решения оформляются соответствующими закону постановлениями. 

6. На стадии возбуждения уголовного дела возникают характерные уголов-
но-процессуальные отношения, в рамках которых вовлеченные в них лица приоб-
ретают определенные права и обязанности (заявитель имеет право обращаться с 
информацией в правоохранительный орган, при этом у него возникает обязан-
ность сообщать правдивые сведения, а в случае заведомо ложного доноса он несет 
ответственность за заведомо ложный донос). 

Предварительное расследование - его производят по возбужденному делу 
органы дознания для исследования доказательств с целью установить наличие 
либо отсутствие событий преступления, круг лиц, вовлеченных в преступление, 
размер и характер нанесенного ущерба и иные обстоятельства. Иногда, стадия 
предварительного расследования отсутствует. В случае ее наличия она может за-
кончиться либо прекращением дела, либо направлением его в суд. 

В качестве процессуальной гарантии скорейшего создания предпосылок для 
окончательного разрешения дела и выполнения назначения уголовного судопро-
изводства законодательством и предусмотрены сроки, в течение которых рассле-
дование по делу должно быть окончено. 

Как отмечает А.Б. Соловьев: «данные сроки установлены для обеспечения бы-
строго и полного расследования преступлений, неотвратимости наказания за со-
вершенное преступление и создания гарантий против волокиты расследования» [4]. 

На наш взгляд, сокращение сроков расследования не решат данную пробле-
му. Охрана права законных интересов участников процесса, предупреждение пре-
ступлений и других положений - это вопрос всего уголовно-процессуального за-
конодательства. 

И.В. Маслов в своей работе указывает, что на сроки расследования возлага-
ется задача: 

1. Стимулировать следователей и дознавателей к скорейшему завершению 
расследования; 

2. Гарантировать участникам уголовного процесса, что ограничение их прав, 
связанное с расследованием, не будет неоправданно продолжительным [3]. 

Предварительное расследование в отличие от судебного разбирательства 
является тайным и негласным. Данные предварительного расследования могут 
быть преданы гласности лишь с разрешения следователя, дознавателя и только в 
том объеме, в каком они будут признаны допустимыми, и если разглашение не 
противоречит интересам предварительного расследования и не связано с нару-
шением прав и законных интересов участников уголовного судопроизводства [2]. 
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При рассмотрении жалоб на нарушение разумных сроков в ходе досудебного 
производстванеобходимо учитывать обстоятельства: 

- сложность квалификации преступных действии; 
- установление обстоятельств совершения преступлений; 
- сбор доказательств по уголовному делу; 
- поведение участников уголовного судопроизводства; 
- ритмичность, достаточность, эффективность действий должностных лиц 

органов предварительного расследования, производимых в целях своевременно-
го осуществления уголовного преследования. 

В срок предварительного следствия также включается время ознакомления 
сторонами с материалами уголовного дела. 

Досудебное производство создает предпосылки для уголовно-
процессуальной деятельности на последующих судебных стадиях. Каждая из до-
судебных стадий обладает независимым от других значением и занимает свое, 
достойное место в концепции уголовного процесса. Уголовный процесс не пере-
стает быть процессом, если уголовное дело пройдет лишь часть его стадий, найдя 
окончательное на законных основаниях разрешение в досудебном производстве -
в стадиях возбуждения уголовного дела или предварительного расследования. 
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Рассматривается оперативно-розыскная деятельность в УИС, Федеральная 
служба исполнения наказаний (ФСИН России), ее основные функции, задачи. 

Ключевые слова: оперативные подразделения уголовно-исполнительной 
системы, функции оперативных подразделений, центральный аппарат ФСИН Рос-
сии, оперативное управление, управление собственной безопасности ФСИН Рос-
сии,территориальные органы ФСИН России, оперативные подразделения исправи-
тельных учреждений и следственных изоляторов. 

Преступность является одним из наиболее дестабилизирующих факторов, 
влияющих на формирование правового государства. На сегодняшний день сохра-
няются тенденции к росту количества тяжких и особо тяжких преступлений. Так, 
в г.Пскове за 6 месяцев 2015 года количество зарегистрированных преступлений 
увеличилось на 7,1% (1304), по сравнению с аналогичным периодом предыдуще-
го года, и составило 1397 преступлений, произошел рост числа тяжких и особо 
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