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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 

1.1. Цель преподавания учебной дисциплины «Сравнительное фи-

нансовое право» состоит в том, чтобы дать студентам систему необходимых 

теоретических понятий данной дисциплины, ознакомить с системой и нор-

мами финансового законодательства Республики Беларусь и зарубежных 

стран, выявить общие и особенные черты финансового права Республики 

Беларусь в сравнении с основными моделями финансового права зарубеж-

ных стран, дать определенные практические навыки работы с финансовыми 

нормативными правовыми актами с целью применения финансового зако-

нодательства в практической работе. 

1.2. Задачи преподавания учебной дисциплины «Сравнительное фи-

нансовое право» состоят в том, чтобы обеспечить системное усвоение сту-

дентами теории финансового права, изучение финансового законодатель-

ства Республики Беларусь и зарубежных стран, а также практики его при-

менения: 

• изучить акты международного и национального законодательства  

в финансовой сфере; 

• рассмотреть основы организации финансовой деятельности Респуб-

лики Беларусь и зарубежных стран; 

• раскрыть понятие и значение финансового контроля, его формы  

и методы, порядок осуществления; 

• определить бюджетное устройство и бюджетную систему Респуб-

лики Беларусь и зарубежных стран, а также организацию бюджетного про-

цесса в разных странах; 

• рассмотреть систему государственных расходов и доходов в Респуб-

лике Беларусь и зарубежных странах; 

• определить понятие денежной системы, рассмотреть систему налич-

ного и безналичного денежного обращения, а также валютную систему раз-

ных стран; 

• привить студентам навыки работы с нормативными актами и процес-

суальными документами, составляемыми в ходе осуществления финансо-

вой деятельности. 

1.3. Методы в обучении учебной дисциплины «Сравнительное фи-

нансовое право». При обучении учебной дисциплины используются си-

стемно-структурный метод, метод взаимосвязи, логического изложения ма-

териала, связи теории с практикой, доступности изложения материала от 

простого к сложному и др. Рекомендуемые методы и технологии обучения 

включают: 

– проблемное изложение лекционного материала, вариативное изло-

жение; 
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– элементы учебно-исследовательской деятельности, реализуемые  

на семинарских занятиях и при самостоятельной работе; 

– коммуникативные технологии, основанные на активных формах  

и методах обучения; 

– использование современных технических средств в учебном про-

цессе. 

1.4. Средства обучения учебной дисциплине 

При обучении дисциплины используются электронные носители с кур-

сами лекций, раздаточные материалы, проводятся тестовые занятия и пр. 

1.5. Место учебной дисциплины в учебном процессе 

Изучение учебной дисциплины основано на использовании знаний, по-

лученных студентами по следующим учебным дисциплинам: «Общая тео-

рия права», «Международное публичное право», «История государства и 

права Республики Беларусь и зарубежных стран», «Гражданское право», 

«Гражданский процесс» и др. 

Сравнительное финансовое право наиболее тесно связано с граждан-

ским и гражданским процессуальным законодательством, административ-

ным правом, поэтому изучение и знание этой учебной дисциплины необхо-

димо для правильного применения норм финансового права при разреше-

нии практических ситуаций во взаимосвязи с нормами права вышеперечис-

ленных учебных дисциплин. 

1.6. Требования к компетентности специалиста, а именно: 

освоение учебной дисциплины должно обеспечить формирование сле-

дующих компетенций: 

СК-7 «применять нормы нормативных правовых актов и международ-

ных договоров по вопросам правового регулирования финансовых и бан-

ковских правоотношений, построения и функционирования финансовой и 

банковской системы Республики Беларусь, регулирования и обеспечения 

стабильности банковской деятельности, осуществления банковского 

надзора и банковских операций». 

В результате изучения учебной дисциплины студент должен: 

знать: 

–  фундаментальные понятия и категории финансового права; 

– основы правового регулирования каждой из подотраслей и институ-

тов финансового права; 

– задачи, виды, формы и методы финансового контроля, компетенцию 

органов финансового контроля в Республике Беларусь и зарубежных стра-

нах; 

– правовые основы построения и функционирования бюджетной си-

стемы, организацию бюджетного процесса в Республике Беларусь и зару-

бежных странах; 

– правовое регулирование республиканских и местных налогов и сбо-

ров, порядок исполнения обязанности по их уплате, особенности налогового 
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учета и налогового контроля, ответственность за нарушение налогового  

законодательства в Республике Беларусь и зарубежных странах; 

– правовые механизмы, опосредующие функционирование внутрен-

него и внешнего государственного долга в Республике Беларусь и зарубеж-

ных странах; 

– основы правового регулирования денежного обращения, проведения 

валютных операций и осуществления валютного контроля в Республике Бе-

ларусь и зарубежных странах. 

уметь: 

– характеризовать понятия, отдельные институты и подотрасли  

финансового права; 

– формулировать основные принципы финансовой деятельности госу-

дарства, финансового контроля, бюджетного права и процесса, налогового 

права; 

– анализировать механизм правового регулирования применительно  

к отдельным финансово-правовым институтам; 

– оценивать акты финансового законодательства и соотносить их  

по юридической силе; 

– осуществлять сравнительно-правовой анализ норм финансового  

законодательства в историческом и международном аспекте; 

– использовать теоретические знания для аргументированного реше-

ния конкретных правовых казусов и задач. 

владеть: 

− системным и сравнительным анализом норм финансового права; 

− навыками разработки проектов финансовых документов юридиче-

ских лиц различных организационно-правовых форм;  
− навыками анализа и обобщения практики применения норм  

финансового права. 
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I. ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 
 

 

МОДУЛЬ 1 
 

ТЕМА 1.1. Финансы и финансовая деятельность государства 

 
1. Понятие финансов, их функции и роль 

Финансы представляют собой сложное и многоплановое явление. Впервые тер-

мин финансы (от латинского finantia – наличность, доход) появился в Западной Ев-

ропе в XVII в., хотя сами финансовые отношения возникли значительно раньше.  

В современном понимании финансы как экономическая категория выражают объек-

тивно существующие в обществе экономические отношения в связи с образованием, 

распределением и использованием денежных фондов. Эти отношения специфиче-

ские, имеют свои признаки, что позволяет вычленить их из всей системы экономиче-

ских отношений. В качестве особенностей отличительных черт можно отметить то, 

что финансы: 

1. Имеют денежный характер. Носителем финансовых отношений выступают 

деньги. Финансы связаны с движением денежных средств, однако, не всякое движение 

денег – это финансовые отношения. Денежный оборот и финансы могут быть соотне-

сены как целое и часть. Денежные отношения шире финансовых, поскольку включают  

в себя не только финансовые, но и некоторые другие, например, связанные с личным 

потреблением и обменом: розничный товарооборот, оплата транспортных, бытовых, зре-

лищных услуг, акты дарения, наследования денег и т.д. 

Специфическая особенность финансов, их характерная черта, заключается в том, 

что эти отношения связаны именно с денежными фондами, их образованием, распреде-

лением и использованием. 

Они возникают в процессе распределения и перераспределения созданного обще-

ственного продукта, т.е. носят распределительный характер. В результате этих отноше-

ний не создается дополнительный продукт, а перераспределяется между различными 

субъектами уже созданный. 

По своему материальному содержанию финансы – это денежные фонды, мобилизу-

емые и используемые государством и местными органами для решения стоящих задач. 

Значение и роль финансов в экономической системе страны раскрывается через те 

функции, которые они выполняют. К ним относятся:  

1. Воспроизводственная, суть ее заключается в том, что посредством формирования 

различных денежных фондов создаются условия для продолжения процесса производства. 

Например, на предприятии для обеспечения процесса воспроизводства создаются аморти-

зационный фонд, фонд заработной платы и многие другие. На уровне государства форми-

руется республиканский бюджет, за счет средств которого содержатся бюджетные орга-

низации, обеспечивается функционирование органов власти и управления. 

2. Распределительная, охватывающая распределение и перераспределение матери-

альных, трудовых, природных ресурсов, созданного общественного продукта между раз-

личными субъектами хозяйствования и регионами. Посредством этой функции денеж-

ные средства, аккумулированные в одних областях и сферах экономики, перераспреде-

ляются в другие сферы. Процесс финансового распределения происходит во всех обла-

стях экономической жизни и на различных уровнях. Ему присуща многоступенчатость, 

порождающая различные виды распределения: внутриотраслевое, межотраслевое, тер-

риториальное и т.п. 
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3. Контрольная, заключающаяся в том, что в процессе воспроизводства осуществ-

ляется контроль за движением ресурсов, как самим хозяйственным субъектом, так  

и вышестоящими организациями и финансовыми органами. Инструментом реализации 

данной функции выступают финансовые показатели, имеющиеся в статистической, бух-

галтерской и других видах отчетности, позволяющие дать характеристику результатов 

деятельности субъекта хозяйствования. 

4. Стимулирующая, проявляется в том, что условия, нормативы и система отчисле-

ний в денежные фонды стимулируют эффективное хозяйствование. Так, согласно законо-

дательству Республики Беларусь хозяйствующим субъектам предоставляются льготы по 

налогу на прибыль в части сумм, направленных на финансирование капитальных вложе-

ний производственного назначения и жилищного строительства. Таким образом, государ-

ство стимулирует использование финансовых средств в целях повышения технического 

уровня, эффективности производства, решения жилищной проблемы. 

Кроме того, за счет бюджетных средств может осуществляться финансирование 

приоритетных направлений в экономике, что выступает стимулирующим фактором раз-

вития данных отраслей, субъектов хозяйствования. 

В связи с тем, что финансовые отношения могут складываться на различных уров-

нях, в структуре финансов выделяют такие элементы, как централизованные и децентра-

лизованные финансы. 

Централизованные финансы (общегосударственные) – финансовые отношения, 

складывающиеся на уровне национальной экономики в целом, т.е. отношения по поводу 

формирования, распределения и использования централизованных денежных фондов, 

посредством которых решаются, прежде всего, общегосударственные задачи. Централь-

ным звеном общегосударственных финансов в Республике Беларусь выступает респуб-

ликанский бюджет, в котором посредством налоговой системы, за счет иных поступле-

ний концентрируются значительные финансовые ресурсы, использующиеся для обеспе-

чения функционирования государственных органов, социально-экономического разви-

тия страны и ее административно-территориальных единиц. Централизованные финансы 

представлены также государственными целевыми бюджетными фондами,  

к которым относятся, например, государственный фонд развития, дорожный фонд, ин-

вестиционный фонд и др. Средства данных фондов используются для решения общерес-

публиканских социально-экономических задач. 

Элементом централизованных финансов выступают и внебюджетные фонды, 

прежде всего фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной за-

щиты Республики Беларусь, некоторые иные, призванные решать самые значимые соци-

ально-экономические задачи. Появление данных фондов, с одной стороны, связано  

с ограниченностью бюджетных ресурсов, с другой – со спецификой решаемых задач. 

Внебюджетные фонды позволяют привлекать значительные финансовые ресурсы под 

конкретные мероприятия, имеющие общегосударственное значение. 

В рамках централизованных финансов значительное место занимает государствен-

ный кредит, посредством которого осуществляется мобилизация временно свободных 

денежных средств, как населения, так и предприятий, учреждений, организаций и фор-

мируются дополнительные финансовые ресурсы. Привлеченные средства расширяют 

возможности государства по финансированию национальной экономики, решению важ-

нейших социально-экономических задач. 

Децентрализованные финансы представляют отношения по поводу формирова-

ния распределения и использования денежных фондов, которые складываются на уровне 

субъектов хозяйствования, отраслей, регионов. Финансы субъектов хозяйствования 

включают в себя как финансы предприятий сферы материального производства, так и 

финансы учреждений и организаций непроизводственной сферы. Причем финансы 
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предприятий сферы материального производства выступают основой не только децен-

трализованных, но и централизованных (общегосударственных) финансов, поскольку 

именно здесь, в реальном секторе экономики, создается тот общественный продукт, ко-

торый подвергается дальнейшему распределению и перераспределению. 
 

2. Принципы и методы осуществления государством финансовой деятельности 
Функции финансов реализуются посредством финансового механизма – совокуп-

ности форм и методов воздействия на экономику через формирование, распределение и 
использование денежных фондов. Функционирование финансового механизма подчи-
нено воле государства и выражается в финансовой политике – совокупности мероприя-
тий, разрабатываемых и проводимых органами государственной власти и государствен-
ного управления, направленных на регулирование финансовых отношений. 

Содержание финансовой политики достаточно сложно, так как охватывает очень 
широкий круг мероприятий: 

– разработку общей концепции финансовой политики, ее целей, задач; 
– основных направлений; 
– создание эффективного финансового механизма; 
– эффективное использование финансовых рычагов. 
На основе финансовой политики строится финансовая деятельность государ-

ства, под которой понимается специфическая деятельность государства в лице его упол-
номоченных органов по мобилизации денежных средств в доход государства и их рас-
пределению и использованию в соответствии с функциями государства и задачами, сто-
ящими перед ним. В процессе финансовой деятельности государству необходимо: 

– обеспечить образование государственных фондов денежных средств и их целевое 
использование в соответствии с поставленными целями и задачами; 

– обеспечить распределение и перераспределение общественного продукта на ос-
нове требований экономических законов; 

– осуществить государственный контроль за финансовыми потоками.  
Финансовая деятельность государства реализуется в различных формах, прежде 

всего в форме законодательной деятельности, направленной на создание нормативной 
правовой базы, регулирующей финансовые отношения, а также в форме исполнительно-
распорядительной, заключающейся в непосредственном образовании, распределении  
и использовании государственных денежных фондов. 

Основными элементами финансовой деятельности государства выступают: 
– мобилизация средств (формирование денежных фондов); 
– распределение и использование средств (фондов) для решения стоящих перед 

государством задач и выполнения им своих функций. 
Каждый элемент финансовой деятельности государства имеет свои цель, задачи  

и методы. 
Мобилизация денежных средств имеет своей целью аккумулирование средств,  

создание ресурсной базы. 
Задачи, которые необходимо решить в процессе мобилизации финансовых ресур-

сов, заключаются в: 
– определении размера средств, которые могут быть мобилизованы; 
– учете резерва денег; 
– учете налогоплательщиков и их возможностей; 
– увеличении объема поступления средств. 
Методы, которые используются в процессе мобилизации, подразделяются на обя-

зательные – поступление денег в доход государства от различных субъектов в силу  
закона в строго установленных размерах и в определенные сроки и добровольные –  
поступление средств в силу заинтересованности субъекта в их предоставлении (привле-
чение средств в доход государства путем займов, проведения лотерей и т.д.).  
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Цель распределения и использования средств – решение стоящих задач, выполне-

ние государством своих функций, обеспечение социально-экономического развития 

страны. 

Задачи, решаемые в процессе распределения и использования средств, заключа-

ются в: 

– учете объектов и направлений распределения средств; 

– учете потребностей и нужд в средствах; 

– определении размеров и сроков использования средств; 

– учете и отчетности, контроле за использованием средств; 

– обеспечении сохранности средств и их рациональном использовании; 

– стимулировании производства с целью его развития и повышения эффективности. 

При этом используются такие методы, как финансирование – целевое, безвозмезд-

ное и безвозвратное предоставление средств и кредитование – предоставление средств 

на условиях возвратности, срочности, платности, материальной обеспеченности и целе-

вого характера их использования. Финансирование и кредитование могут осуществ-

ляться в различных формах. Так, финансирование может выступать в форме субсидий, 

дотаций, субвенций; кредитование – в виде беспроцентного, либо процентного кредита. 

Для обеспечения функционирования финансовых отношений на всех уровнях созда-

ются специальные учреждения, обслуживающие данные отношения. Эта система учре-

ждений, получившая название инфраструктуры, включает в себя различные финансово-

кредитные учреждения, органы законодательной и исполнительной власти и т.д.  
 

3. Система государственных органов, осуществляющих финансовую деятель-

ность 

Органы, осуществляющие финансовую деятельность в Республике Беларусь, 

можно подразделить на две группы: 

1-я группа – органы общей компетенции; 

2-я группа – органы специальной компетенции. 

К органам общей компетенции относятся: 

– Президент Республики Беларусь; 

– Национальное собрание;  

– Совет Министров Республики Беларусь. 

Выделение этой группы органов связано с тем, что финансовая деятельность госу-

дарства – это не только непосредственное формирование, распределение и использова-

ние денежных фондов, но и определение общих принципов, правовых условий этой дея-

тельности, общий контроль за ее осуществлением. 

К функциям органов общей компетенции можно отнести: 

– определение и разработку финансовой политики; 

– формирование финансового законодательства; 

– общий контроль за соблюдением финансового законодательства и финансовой 

деятельностью. 

К органам специальной компетенции в Республике Беларусь относятся: 

– Министерство финансов Республики Беларусь; 

– Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь; 

– Национальный банк Республики Беларусь; 

– Государственный таможенный комитет Республики Беларусь.  

Основными функциями данных органов являются: 

– проведение в жизнь финансовой политики; 

– контроль, за соблюдением финансовых норм и осуществлением финансовых  

отношений; 

– разработка предложений по совершенствованию финансового законодательства. 
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Центральным органом управления финансами в Республике Беларусь выступает 
Министерство финансов Республики Беларусь. Основными задачами его согласно Поло-
жению о Министерстве финансов, утвержденному постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 31 октября 2001 г. № 1585 «Вопросы Министерства финансов 
Республики Беларусь», являются: 

– проведение государственной политики, осуществление управления в финансовой 
сфере деятельности и координация действий в этой сфере других республиканских орга-
нов государственного управления; 

– обеспечение активного использования финансов в целях повышения эффектив-
ности производства, роста национального дохода, создания и развития прогрессивных 
рыночных форм и структур; 

– разработка предложений по совершенствованию форм финансовых взаимоотно-
шений предприятий, объединений, учреждений, организаций и граждан с государством 
и по обеспечению роста финансовых ресурсов; 

– эффективное проведение бюджетной и налоговой политики; 
– разработка методологии, отчетности и контроля, за состоянием ведомствен-

ного контроля в министерствах и других республиканских органах государственного 
управления; 

– финансовое обеспечение подведомственных учреждений и организаций; 
– участие в организации инвестиционного сотрудничества республики и регулиро-

вания внешней государственной задолженности;  
– контроль за соблюдением финансовых интересов государства в процессе инте-

грации Республики Беларусь в мировое хозяйство. 
В соответствии с возложенными на его задачами Министерство финансов участ-

вует в разработке долгосрочных прогнозов экономического развития государства, его 
платежного баланса, обеспечивает исполнение республиканского бюджета. Министер-
ство финансов отвечает за формирование и проведение государственной политики в та-
ких важнейших сферах, кик разработка и производство защищенных бумаг, страховая 
деятельность, деятельность связанная с драгоценными металлами и драгоценными кам-
нями, государственное регулирование бухгалтерского учета и отчетности, аудиторской 
деятельности, лицензирование. 

Для решения поставленных задач Министерство финансов осуществляет широкий 
спектр функций и наделено определенными правами, дающими возможность в частности: 

– требовать и получать от республиканских органов государственного управления 
и организаций информацию об осуществлении бюджетно-финансовых операций, мате-
риалы необходимые для бюджетно-финансового планирования, контроля за выполне-
нием организациями финансовых обязательств перед государством и за соблюдением 
финансовой дисциплины; 

– ограничивать и приостанавливать финансирование расходов за счет государ-
ственных средств, а также взыскивать в бесспорном порядке бюджетные средства в слу-
чаях несоблюдения их получателями законодательства, 

– привлекать к ответственности за необоснованное получение средств, либо их ис-
пользование не по целевому назначению; 

– в случаях, предусмотренных законодательством, возмещать средства местным 
бюджетам областей и г. Минска из республиканского бюджета, взыскивать и изымать 
средства из местных бюджетов областей и г. Минска в республиканский бюджет в соот-
ветствии с законодательными актами; 

– проводить в установленном порядке в государственных органах, иных юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе по постановлениям (пись-
менным обращениям) правоохранительных органов, соответствующие проверки (реви-
зии) по вопросам, относящимся к компетенции Министерства финансов; 
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– в рамках своей компетенции вносить обязательные для выполнения проверяе-
мыми субъектами предложения об устранении нарушений законодательства; 

– применять экономические санкции и налагать административные взыскания в со-
ответствии с законодательными актами. 

Наряду с указанными правами, Министерство финансов имеет также и другие 
права, предоставленные законодательством. 

Большое значение в структуре органов специальной компетенции отводится Мини-
стерству по налогам и сборам Республики Беларусь. Его важнейшими задачами являются: 

– контроль за соблюдением налогового законодательства; 
– контроль правильности исчисления полноты и своевременности отчисления  

в бюджет всех уровней налогов и иных платежей; 
– разработка предложений по совершенствованию налогового законодательства. 
Национальный банк (ст. 7 Банковского кодекса Республики Беларусь) является 

центральным банком Республики Беларусь, который: 
– регулирует кредитные отношения и денежное обращение; 
– определяет порядок расчетов; 
– обладает исключительным правом эмиссии денег; 
– выполняет иные функции, предусмотренные Банковским кодексом Республики 

Беларусь. 
Государственный таможенный комитет (ГТК) осуществляет непосредственное ру-

ководство таможенным делом в Республике Беларусь и возглавляет единую систему всех 
таможенных органов. Его основными задачами являются: участие в разработке таможен-
ной и экономической политики Республики Беларусь; обеспечение в пределах своей ком-
петенции экономической безопасности страны; защита прав и интересов участников та-
моженных отношений; обеспечение соблюдения таможенного законодательства.  

В соответствии с возложенными на него задачами ГТК выполняет следующие 
функции:  

– разрабатывает предложения по совершенствованию таможенного законодатель-
ства;  

– издает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты; 
– участвует в составлении республиканского бюджета и обеспечивает своевремен-

ное внесение в него таможенных платежей; 
– разрабатывает механизмы реализации таможенной политики и осуществляет ее 

проведение; 
– осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством. 
Непосредственно на местах финансовую деятельность осуществляют структурные 

подразделения данных органов: финансовые управления; инспекции Министерства по 
налогам и сборам; банки и их филиалы; региональные таможни. 

Деятельность всех финансовых органов и их структурных подразделений направ-
лена на обеспечение эффективного функционирования финансовой системы Республики 
Беларусь. 

 
Вопросы для повторения 

1. Как соотносятся понятия «финансы» и «деньги»? 
2. Какую роль играет финансовая политика государства в построении эффектив-

ной экономики, в развитии общества? 
3. Раскройте понятие «финансовое право», предмет и метод сравнительного  

финансового права. 

4. Раскройте основные принципы сравнительного финансового права. 

5. Раскройте понятие и содержание финансовой деятельности государства. 
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ТЕМА 1.2. Финансовое право в национальной  

и зарубежных правовых системах 
 

1. Предмет и понятие финансового права. Метод финансового права 

Финансовое право входит в систему права Республики Беларусь и выделяется в са-
мостоятельную отрасль права в силу наличия своего предмета и метода правового регу-
лирования. 

Предметом любой отрасли права являются общественные отношения, урегулиро-
ванные нормами этой отрасли права. По предмету и методу правового регулирования 
отрасли права отличаются одна от другой. 

Предметом финансового права являются общественные отношения, возникающие 
в процессе финансовой деятельности государства, то есть в процессе мобилизации (со-
бирания) денежных средств в централизованные фонды государства и их распределения 
(использования) из этих фондов в соответствии с задачами и функциями государства. 
Финансовые отношения возникают и развиваются в сфере государственных финансов. 
Они направлены на планомерное образование необходимых государству фондов денеж-
ных средств. Обязательным участником финансовых отношений является государство  
в лице специально созданных органов, наделенных властными полномочиями по отно-
шению к другим участникам-организациям и гражданам. 

Метод финансового права – это совокупность способов и приемов, с помощью ко-
торых осуществляется регулирование общественных отношений, составляющих пред-
мет данной отрасли права. 

Методом правового регулирования финансового права является метод властных 
предписаний. Он характеризуется следующими особенностями: 

1. Властные предписания исходят от уполномоченных государственных органов 
или органов местного управления и самоуправления. 

2. Субъект, которому адресуется предписание, обязан выполнить его, поскольку 
оно является односторонне властным. 

Метод властных предписаний характеризуется императивностью, которая озна-
чает, что субъекты финансового права не могут по своему усмотрению приобретать фи-
нансовые права и обязанности, изменять или определять их содержание, распоряжаться 
ими. Они выполняют свои обязанности в случаях, установленных нормативными право-
выми актами. При этом их права вторичны, производны от обязанностей. Необходимо 
также отметить, что государственный орган, уполномоченный давать властные предпи-
сания, сам обязан руководствоваться императивными требованиями законов и подзакон-
ных актов. Характерной чертой финансово-правового метода является юридическое не-
равенство субъектов финансового права.  

Исходя из особенностей предмета и метода правового регулирования, можно дать 
следующее определение финансового права Республики Беларусь. 

Финансовое право Республики Беларусь является отраслью права в системе права 
Республики Беларусь, относится к публичному праву и представляет собой систему пра-
вовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе финан-
совой деятельности государства, направленной на мобилизацию денежных средств  
в централизованные фонды государства и их распределение в соответствии с основными 
задачами и функциями государства. 

 

2. Система и источники финансового права 

Под системой финансового права понимается совокупность норм права, составля-
ющих общую и особенную часть финансового права. 

К общей части относятся нормы финансового права, которые закрепляют основные 
общие принципы, правовые формы и методы финансовой деятельности, систему 
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государственных органов, осуществляющих финансовую деятельность, разграничение 
их полномочий в этой области, финансовый контроль. 

Особенная часть финансового права включает нормы, регулирующие определен-

ную качественно однородную группу общественных отношений, различаемых по видо-

вым признакам.  

В особенную, часть финансового права входит: бюджетное право и бюджетный 

процесс, правовое регулирование государственных внебюджетных фондов, правовое ре-

гулирование государственных доходов, налоговое право, правовое регулирование госу-

дарственного кредита, правовое регулирование обязательного страхования, правовое ре-

гулирование государственных расходов, сметно-бюджетное финансирование, правовое 

регулирование денежного обращения, правовое регулирование валютных отношений. 

Источники финансового права – это нормативные правовые акты представитель-

ных и исполнительных органов власти, в которых содержатся нормы, регулирующие фи-

нансовую деятельность государства.  

В Республике Беларусь финансовое законодательство в основном не систематизи-

ровано и не кодифицировано. Исключение составляют лишь три финансово-правовые 

институты такие как: банковское право, бюджетное право налоговое право. 

В этом проявляется сложность в изучении источников финансового права. Основ-

ным и важнейшим источником финансового права в Республике Беларусь является нор-

мативный правовой акт. В Основном Законе Конституции Республики Беларусь содер-

жатся нормы, имеющие прямое отношение к финансовой деятельности государства. Так, 

ст. 56 Конституции Республики Беларусь, закрепляет обязанность граждан Республики 

Беларусь принимать участие в финансировании государственных расходов путем 

уплаты государственных налогов, пошлин и иных платежей. 

П. 2 ст. 97 Конституции Республики Беларусь определяет компетенцию Палаты 

представителей по рассмотрению проектов законов об утверждении республиканского 

бюджета и отчета о его исполнении, установлению республиканских налогов и сборов. 

Согласно П.1 ст.98 Конституции Республики Беларусь Совет Республики одобряет или 

отклоняет принятые Палатой представителей проекты соответствующих законов;  

Важное место в источниках финансового права Республики Беларусь принадлежит 

законам, закрепляющим основные принципы и нормы регулирования наиболее важных 

общественных отношений в финансовой сфере. В их число входит и ежегодно принима-

емый закон о республиканском бюджете Республики Беларусь на предстоящий финан-

совый год.  

В 2002 г. принят Налоговый кодекс Республики Беларусь (Общая часть), он уста-

навливает систему налогов, сборов (пошлин), взимаемых в бюджет Республики Бела-

русь, основные принципы налогообложения регулирующие властные отношения по 

установлению, введению, изменению, прекращению действия налогов, сборов (пошлин) 

и отношения, возникающие в процессе исполнения налогового обязательства, осуществ-

ления налогового контроля, обжалования решений налоговых органов, действий (без-

действия) их должностных лиц, а также устанавливающий права и обязанности платель-

щиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых налоговым 

законодательством. 

В Республике Беларусь действуют Бюджетный кодекс Республики Беларусь, Бан-

ковский кодекс Республики Беларусь, регулирующие отдельные сферы финансовых пра-

воотношений. 

Особое значение для регулирования финансовых отношений имеют ведомствен-

ные нормативные правовые акты. Основное место среди них занимают нормативные 

акты Министерства финансов, Министерства по налогам и сборам, Государственного та-

моженного комитета, Национального банка Республики Беларусь. Нормативные 
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правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управле-

ния принимаются в форме постановлений и приказов.  

К источникам финансового права относятся нормативные правовые акты органов 

местного управления и самоуправления, содержащие финансово – правовые нормы.  

К таким, например, относятся решения местных Советов депутатов: о местном бюджете 

на очередной год.  

После приобретения Республикой Беларусь своей независимости и суверенитета 

источником финансового права стал выступать международный договор. Таким источ-

ником являются международные соглашения Республики Беларусь с другими странами 

в сфере налогообложения. 

Признание международного правового договора в качестве источника белорус-

ского финансового права основано на части 1 ст.8 Конституции, которая устанавливает, 

что Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международ-

ного права и обеспечивает соответствие им законодательства. 
 

3. Финансовое право в системе права Республики Беларусь: его особенности  

и связь с другими отраслями права 

Финансовое право тесно соприкасается с конституционным правом. Конституци-

онное право – является ведущей отраслью в системе права. Это значит, что его положе-

ния выступают основополагающими для всех отраслей права, в том, числе и финансо-

вого права. Так, нормы конституционного права устанавливают обязанность Правитель-

ства разрабатывать и представлять Президенту для внесения в Парламент, проект рес-

публиканского бюджета и отчет о его исполнении (ст. 107 Конституции). Согласно ст. 

97 и 98 Конституции Национальное собрание утверждает бюджет Республики Беларусь 

и отчет о его исполнении; устанавливает республиканские налоги и сборы. На основе 

этих конституционных положений в финансовом законодательстве подробно регламен-

тируется порядок прохождения бюджета Республики Беларусь в Правительстве и Пар-

ламенте. Норма ст. 56 Конституции устанавливает обязанность граждан участвовать в 

финансировании государственных расходов путем уплаты государственных налогов, по-

шлин и иных платежей, которая является базовой для конкретизации прав и обязанно-

стей налогоплательщиков в нормах финансового права. 

Четко прослеживается связь финансового права с административным правом. Эта 

связь проявляется, прежде всего, в соприкосновении предмета правового регулирования. 

Предметом административного права являются управленческие отношения, складываю-

щиеся в процессе государственного управления. Административное право – это управ-

ленческое право, представляющее собой совокупность норм о государственном управ-

лении. В финансовом праве, как и в административном праве, используется метод власт-

ных предписаний, при котором один из субъектов (например, налоговый орган) наделен 

властными функциями по отношению к другому (к гражданину, обязанному уплатить 

налог в бюджет). У финансового и гражданского права весьма часто совпадает предмет 

регулирования, которым являются имущественные (денежные) отношения. Однако 

гражданское право не регулирует отношения по образованию и использованию необхо-

димых государству фондов денежных средств. Для отграничения этих отраслей права 

следует использовать второй критерий – метод правового регулирования. В гражданском 

праве субъекты выступают в качестве юридически равных сторон, а в финансовом праве 

субъекты находятся в отношении «власть» и «подчинение». 
 

4. Финансово-правовые нормы и их особенности 

В теории права под правовой нормой понимается общеобязательное правило соци-
ального поведения, установленное или санкционированное государством, выраженное 
публично в формально – определенных предписаниях, как правило, в письменной форме 
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и охраняемое органами государства путем контроля за его соблюдением и применением 
предусмотренных законом мер принуждения за правонарушение. 

Финансовое право представляет собой сложную и многообразную систему финан-

сово-правовых норм, которые являются первичным, исходным элементом данной от-

расли права. Финансово-правовая норма – это установленное и охраняемое государством 

правило поведения участников финансовых отношений в сфере образования, распреде-

ления и использования централизованных и децентрализованных денежных фондов, за-

ключающееся в наделении их определенными правами и обязанностями, неисполнение 

или ненадлежащее исполнение которых влечет за собой применение мер государствен-

ного принуждения. 

Каждая норма финансового права обладает общими, характерными для любой пра-

вовой нормы, чертами, но в то же время имеет и характерные особенности. Так, напри-

мер, особенностью норм финансового права является то, что данная норма предостав-

ляет участникам финансовых отношений юридические права и возлагает на них субъек-

тивные обязанности, т.е. носит представительно-обязывающий характер. Регулируя, об-

щественные отношения, норма финансового права устанавливает (предоставляет) для 

одного участника этих отношений определенные полномочия или права, а на другого 

возлагает соотносящиеся с ними юридические обязанности. Для одной стороны норма 

финансового права предусматривает охраняемую и гарантируемую государством воз-

можность поведения (право), а для другой стороны – обеспечение угрозой государствен-

ного принуждения должное поведение (обязанность); 

Общий характер финансово-правовой нормы означает, во-первых, что она рас-

считана на свое существование всякий раз, когда наличествуют обстоятельства, 

предусмотренные данной нормой, что она не прекращает свое действие после одно-

кратного применения, а действует постоянно и непрерывно. Во-вторых, общий харак-

тер нормы финансового права характеризуется персональной неконкретностью адре-

сатов – она распространяет свое действие не на индивидуально определенных, а на 

любых лиц, которые вступают или могут вступать в правоотношения на ее основе, 

адресована, как правило, кругу лиц, определяемых общими признаками – финансово-

правовая норма всегда закреплена в каком-либо нормативном правовом акте, приня-

том компетентным государственным органом (признак формальной определенности). 

Этим признаком обусловлен тот факт, что нормы финансового права формулируются 

в виде точных и достаточно детализированных правил, что способствует их правиль-

ному пониманию и применению.  

Нормы финансового права, как и другие правовые нормы, являются системными 

образованиями, а значит, обладают определенной структурой. Под структурой нормы 

права понимается ее внутреннее строение, обусловленное определенной связью элемен-

тов такой нормы. 

Традиционно считается, что финансово-правовая норма по своей структуре со-

стоит из трех элементов: гипотезы, диспозиции и санкции. 

Гипотеза – это фактические условия действия финансово-правовой нормы.  

В гипотезе финансово-правовой нормы государство отграничивает такие факты и со-

бытия, которые, обеспечивая государственные интересы в финансовой сфере, должны 

быть, выражены в соответствующих правовых формах. Диспозиция – часть финан-

сово-правовой нормы, содержащая правило должного поведения, которому обязаны 

следовать участники финансовых правоотношений. В диспозиции получает свое вы-

ражение представительно-обязывающий характер нормы финансового права, позво-

ляющий ей, при наличии предусмотренных гипотезой условий, выступать необходи-

мой юридической предпосылкой финансовых правоотношений.  Санкция представ-

ляет собой структурный элемент, предусматривающий последствия нарушения 
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финансово-правовой нормы, определяющий меры юридической ответственности для 

нарушителя за неисполнение ее предписаний. 

В финансовом праве выделяют следующие особенности финансово-правовых санк-

ций: 

– финансово-правовая санкция является структурной частью нормы финансового 

права; 

– финансово-правовые санкции в основной своей массе связаны с воздействием на 

денежные фонды правонарушителя, и последствия их применения состоят в уменьшении 

этих фондов либо ограничении пользования денежными фондами; 

– в финансово-правовых санкциях отражается специфика метода государственно-

принудительного воздействия на общественные отношения, характерная только для фи-

нансового права; 

– финансово-правовые санкции могут устанавливаться только на республиканском 

уровне и относятся к централизованным взысканиям; 

– фактическим основанием применения финансово-правовых санкций выступает 

совершение финансовых правонарушений, которые подразделяются на налоговые, бюд-

жетные, валютные, банковские и иные правонарушения; 

– финансово-правовые санкции отличаются спецификой субъектов, их применяю-

щих, спецификой процедуры применения, правил назначения, сроков давности, проце-

дуры обжалования. 

Финансово-правовые нормы могут быть классифицированы по самым разным ос-

нованиям. 

В зависимости от способа воздействия на участников финансовых отношений 

нормы финансового права подразделяются на обязывающие, уполномочивающие и за-

прещающие. 

Обязывающие нормы финансового права содержат предписания участникам фи-

нансовых правоотношений совершить определенные положительные действия, преду-

смотренные финансовым законодательством. Основная масса финансово-правовых 

норм является обязывающими, которые довольно часто содержатся в актах финансового 

законодательства в виде прямых обязательных предписаний. Например, ст. 22 Налого-

вого кодекса Республики Беларусь предусматривает ряд обязанностей налогоплательщи-

ков, среди которых: уплачивать установленные налоговым законодательством налоги, 

сборы (пошлины); вести в установленном порядке учет доходов (расходов) и иных объ-

ектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена актами налогового зако-

нодательства. 

Уполномочивающие нормы финансового права предоставляют участникам финан-

совых правоотношений субъективное право действовать в рамках требований данной 

нормы по своему усмотрению. Эти нормы, строго закрепляя права участников финансо-

вых правоотношений, позволяют им проявлять определенную самостоятельность в уста-

новленных законодательством рамках. В уполномочивающих финансово-правовых нор-

мах категорический характер предписания государства сочетается с определенными пол-

номочиями участников финансовых отношений, т.е. в них содержатся дозволения рас-

поряжаться субъективными правами в пределах нормы финансового права. Так, местные 

Советы депутатов, руководствуясь императивной нормой в области установления мест-

ных налогов и сборов, исчерпывающий перечень которых ежегодно закрепляется зако-

ном о бюджете на очередной финансовый (бюджетный) год, вводят по своему выбору те 

налоговые платежи, которые необходимы для развития местных территорий. Пока число 

уполномочивающих норм незначительно, однако в рамках построения оптимальной мо-

дели сочетания публично-правовых и частноправовых интересов в финансовой сфере, 

их значение будет все более возрастать.  



― 18 ― 

Запрещающие нормы финансового права содержат запрет на совершение определен-

ных действий или регулируют пассивное поведение субъектов финансовых отношений.  

В зависимости от порядка реализации прав и обязанностей участников финансовых 

отношений финансово-правовые нормы подразделяются на материальные и процессу-

альные. 

По сфере действия нормы финансового права подразделяются на нормы общего  

и ограниченного действия. 

По территории действия различают финансово-правовые нормы, действующие на 

всей территории Республики Беларусь (республиканские налоги и сборы) и действую-

щие на территории соответствующего административно-территориального образования 

(местные налоги и сборы). 
 

5. Финансовое правоотношение 

Финансовое правоотношение – это общественное отношение, возникающее в про-

цессе финансовой деятельности государства и урегулированное нормами финансового 

права. Она является разновидностью правового отношения, поэтому ему свойственны 

все признаки, которые характерны для любого правоотношения. 

Вместе с тем, финансовое правоотношение имеет особенности, которые выделяют 

его из системы правовых отношений. Так, финансовое отношение: 

1) возникает исключительно в области финансовой деятельности государства; 

2) возникает на основе нормы финансового права; 

3) является, по существу, экономическим, т.е. непосредственно зависит от уровня 

развития экономики; 

4) является имущественным (денежным) отношением; 

5) одним из участников этого отношения всегда выступает само государство либо 

уполномоченные им государственные органы. Эти органы наделены определенными 

властными полномочиями в отношении других субъектов организаций, физических лиц. 

Следует подчеркнуть, что только три признака в совокупности отграничивают фи-

нансовое правоотношение от другого правоотношения:  

1) финансовые правоотношения всегда возникают по поводу собирания и распре-

деления денежных средств через централизованные фонды государства; 

2) властный характер, обусловленный императивностью финансово-правовой 

нормы, в результате чего одной из сторон правоотношения обязательно выступает госу-

дарство, уполномоченный государственный орган; 

3) носят имущественный характер. 

Классификацию финансовых правоотношений разграничивают по трем критериям:  

1) в зависимости от функций права;  

2) по характеру финансово-правовых норм; 

3) по видам финансово-правовых институтов. 

С учетом функций права финансовые правоотношения подразделяются на регуля-

тивные и охранительные. 

В финансовом праве регулятивных правоотношений большинство, поскольку фи-

нансовое право направлено на позитивное регулирование отношений, в процессе кото-

рых происходит мобилизация финансовых ресурсов в централизованные фонды государ-

ства и распределение этих финансовых средств. 

Охранительные финансовые правоотношения – обеспечивают реализацию охрани-

тельной функции права. К финансовым охранительным отношениям относятся, напри-

мер, отношения, связанные с нарушением бюджетного законодательства, налогового за-

конодательства, с нарушением правил ведения кассовых операций. 

В зависимости от характера финансово-правовой нормы финансовые правоотно-

шения подразделяются на материальные и процессуальные. 
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По видам финансово-правовых институтов различают следующие финансовые 

правоотношения: по поводу финансового контроля; бюджетные; по поводу формирова-

ния и исполнения государственных внебюджетных фондов; налоговые; по неналоговым 

платежам; по государственному кредиту (государственному внутреннему и внешнему 

долгу, по государственному обязательному страхованию; по поводу сметно-бюджетного 

финансирования; по бюджетным ссудам и займам; в сфере денежного обращения и рас-

четов; в сфере валютного регулирования. 

 

Вопросы для повторения 

1. Какие государственные органы осуществляют государственное регулирование  

в области финансовых отношений на республиканском уровне и какова их компетенция? 

2. Какие государственные органы осуществляют государственное регулирование 

в области финансовых отношений на местном уровне и какова их компетенция? 

3. Какие обязанности возлагаются на граждан как налогоплательщиков? 

4. Раскройте понятия «финансово-правовая норма». Какие виды финансово- 

правовых норм вы знаете? 

5. В Налоговом кодексе Республики Беларусь найдите примеры следующих фи-

нансово-правовых норм: обязывающие, уполномочивающие, запрещающие регулятив-

ные, охранительные. 

 

 

ТЕМА 1.3. Финансовый контроль в Республике Беларусь  

и зарубежных странах 
 

1. Понятие, значение и виды финансового контроля 

Контроль (от фр. сопtrоlе) является самостоятельной функцией управления.  

Он представляет собой систему наблюдений и проверку соответствия процесса функци-

онирования объекта принятым управленческим решениям и выявление результатов для 

последующего воздействия на объект.  

Финансовый контроль – это основная форма государственного контроля, который 

заключается в проверке законности и эффективности действий, связанных с образова-

нием, распределением и использованием денежных средств и ресурсов. 

Объектами финансового контроля являются: 

– финансово-хозяйственная деятельность за проверяемый период; 

– активы (средства) и пассивы (источники формирования средств) субъекта хозяй-

ствования; 

– финансовые операции (письменное свидетельство о совершении финансовой опе-

рации). 

Субъектами финансового контроля, с одной стороны, являются контролирующие, 

а с другой – субъекты хозяйствования, включая предпринимателей без образования юри-

дического лица. Контролирующие органы – государственные органы и иные организа-

ции, которые в пределах своей компетенции имеют право осуществлять проверки (реви-

зии) финансово-хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования. 

Финансовый контроль реализуется относительно всех стадий финансовой дея-

тельности: мобилизации, распределения и использования государственных денежных 

средств и ресурсов. Исходя из этого, основными задачами финансового контроля яв-

ляются: 

1. Проверка выполнения финансовых обязательств перед государством. 

2. Проверка законности распределения финансовых ресурсов, целевого характера 

и эффективного использования государственных средств. 
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3. Проверка соблюдения государственной финансовой дисциплины. 

4. Выявление и пресечение экономических правонарушений. 

5. Привлечение к ответственности лиц, допустивших правонарушение, предупре-

ждение совершения экономических правонарушений. 

6. Разработка предложений по устранению экономических правонарушений. 

Система финансового контроля включает в себя следующие виды: 

Государственный контроль, он осуществляется контрольно-ревизионным аппа-

ратом органов государственной власти, наделенных определенными правами по отноше-

нию к предприятиям, организациям и учреждениям всех отраслей экономики. Государ-

ственный контроль осуществляет: Комитет государственного контроля, Министерство 

финансов (Главное контрольно-ревизионное управление), Министерство по налогам  

и сборам, Национальный банк, Государственный таможенный комитет). 

Ведомственный контроль, его осуществляют министерства, ведомства, другие 

органы управления относительно предприятий, организаций и учреждений, а также дру-

гих структурных подразделений, входящих в систему данного органа управления. 

Вышестоящие органы обязаны регулярно проводить в своих подведомственных, 

структурных подразделениях документальные ревизии финансово-хозяйственной дея-

тельности. В этих целях в составе министерств и ведомств создаются контрольно-реви-

зионные управления, отделы, группы. 

Внутрихозяйственный контроль осуществляется администрацией субъекта  

хозяйствования, работниками финансовых служб и бухгалтерией. Его главные задачи 

заключаются в непрерывном наблюдении за состоянием финансово-хозяйственной дея-

тельности, выявлении внутрихозяйственных резервов, обеспечении сохранности денеж-

ных средств и материальных ценностей, устранении причин и условий, способствующих 

хищениям и злоупотреблениям. 

Аудиторский (независимый) контроль осуществляется аудиторскими организа-

циями или аудиторами в интересах собственника субъекта хозяйствования на договор-

ной (платной) основе. Выделяют внешний и внутренний аудит, а также обязательный  

и инициативный. 

Общественный контроль – осуществляют профсоюзные органы ФПБ.  
 

2. Формы и методы финансового контроля 

В зависимости от времени осуществления выделяют следующие формы финансо-

вого контроля: 

Предварительный контроль, он осуществляется при рассмотрении бюджетов, смет, 

финансовых планов, при открытии кредитов и финансирования. Особенность данной 

формы заключается в том, что контроль происходит до совершения финансовой операции. 

Текущий контроль, он осуществляется в процессе совершения финансовых опе-

раций. Любой руководитель, прежде чем подписать финансовый документ, должен 

убедиться в законности производимых платежей и расчетов, их экономической целе-

сообразности. 

Последующий контроль, он проводится после совершения финансовой опера-

ции, осуществляется путем анализа отчетов и балансов, а также проведением ревизий 

и проверок. 

Финансовый контроль осуществляется при помощи определенных приемов и спо-

собов, которые в своей совокупности образуют методы финансового контроля. 

В зависимости от субъекта осуществления контроля выделяются следующие ме-

тоды: 

Проверка (ревизия) – основной метод финансового контроля, предусматривающий 

наиболее глубокое и полное изучение финансово-хозяйственной деятельности субъекта 

хозяйствования, в процессе которого устанавливаются законность и достоверность 
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совершаемых хозяйственных и финансовых операций, а также ведения бухгалтерского 

учета в нескольких или во всех направлениях деятельности субъекта. 
К методам финансового контроля также относятся анализ и обследование. Напри-

мер, к обследованию будут относится следующие действия контролирующих органов: 
– инвентаризация – фактическая проверка и документальное подтверждение нали-

чия средств и источников их формирования, выявление отклонений от учетных данных 
и принятие решений по внесению изменений в данные бухгалтерского учета. С помощью 
данной проверки может быть выявлена недостача или излишки денежных средств, то-
варно-материальных ценностей. 

– контрольный обмер, устанавливающий фактический объем выполненных строи-
тельно-монтажных работ, а затем эти данные сверяются с доку ментальными данными, 
в результате чего могут быть установлены завышения объемов выполненных строи-
тельно-монтажных работ. 

– контрольный запуск сырья в производство, посредствам которого устанавлива-
ются фактические расходы списания сырья и материалов на производство единицы го-
товой продукции. 

Порядок организации и проведение ревизии и проверок финансово-хозяйственной 
деятельности. 

Проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности проводится путем: 
– изучения действующей на предприятии системы внутрихозяйственного учета, 

контроля и экономического анализа; 
– проверки плановых, отчетных бухгалтерских документов в целях установления 

законности и правильности произведенных операций, подлинности документов, ариф-
метических расчетов содержащихся в них, а также целесообразности произведенных хо-
зяйственных и финансовых операций; 

– проверки действительности совершения сделок, получения или выдачи указан-
ных в документах денежных средств и материальных ценностей, оказания услуг; 

– сопоставления бухгалтерских записей по учету с оправдательными документами, 
данных бухгалтерского учета с показателями отчетности; 

– сопоставления записей, документов и фактических данных по одним операциям 
с записями, документами и фактическими данными по связанным с ними другим опе-
рациям; 

– внезапной проверки фактического наличия денежных средств, ценных бумаг, 
бланков строгой отчетности, материальных ценностей, их соответствия данным учета; 

– проведения встречных проверок, т.е. сличения имеющихся в ревизуемом субъ-
екте записей, документов, данных с соответствующими записям и, документами и дан-
ными, находящимися в тех организациях, от которых получены или которым выданы 
денежные средства, материальные ценности и документы; 

– сличения в необходимых случаях имеющихся в ревизуемом субъекте выписок 
банка по текущим, расчетным, валютным, депозитным, и другим счетам с подлинными 
записями по этим счетам в банке, а также копий платежных документов с подлинными 
платежными документами, хранящимися в банке; 

– анализа результатов финансово-хозяйственной деятельности; 
– проведения инвентаризаций имущества и финансовых обязательств, взвешива-

ния, пересчета, обмера и контрольных анализов сырья, материалов, полуфабрикатов, 
комплектующих и готовых изделий, контрольных запусков в производство сырья и ма-
териалов для правильности их списания и установления норм расхода; 

– проверки полноты оприходования готовой продукции, соблюдения норм есте-
ственной убыли при хранении и транспортировке материальных ценностей; 

– проверки правильности указываемых в отчетности показателей. При проведении 
ревизии ревизор, кроме документов за период со дня последней ревизии, проверяет часть 
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документов ранее обревизованного периода (выборочно), но не менее чем за последние 
три месяца. 

При выявлении нарушений, связанных с хищениями и злоупотреблениями, ревизор 
перепроверяет документы за весь период, охваченный предыдущей ревизией, и отражает 
в акте ревизии эти нарушения с указанием, когда, за какой период и кем (должность, 
фамилия и инициалы) проводилась ревизия предприятия и сумму ущерба. 

При проведении проверок (ревизий) работники контролирующих органов имеют 
право: 

– проверять документы, бухгалтерские книги и другие регистры учета, а также 
наличные деньги в кассе и у подотчетных лиц, ценные бумаги, материальные ценности 
и другое имущество; 

– требовать письменные объяснения от должностных лиц проверяемого субъекта, 
других граждан по вопросам, возникающим в ходе проведения проверки (ревизии); 

– опечатывать кассы и кассовые помещения, склады, архивы, иные места хранения 
имущества. Требовать от руководителя проверяемого субъекта проведения инвентариза-
ций, а также проводить проверки правильности их проведения; 

– привлекать специалистов для определения количества и качества сырья, матери-
алов, полуфабрикатов и готовой продукции, оказанных услуг и выполненных работ; 

– в предусмотренных законодательством случаях и порядке знакомиться в учре-
ждениях банков с подлинными документами и счетами; 

– получать от организаций независимо от форм собственности справки и копии до-
кументов по операциям и расчетам с проверяемым субъектом, а при необходимости про-
водить встречные проверки; 

– передавать по согласованию с лицом, назначившим проверку (ревизию), матери-
алы в правоохранительные органы, принимать меры по возмещению ущерба и привле-
чению к ответственности виновных лиц в соответствии с законодательством; 

– вносить в установленном порядке предложения об уплате сумм, взыскиваемых  
в порядке применения экономических санкций к проверяемым субъектам. 

Законодательством могут быть предусмотрены иные права работников контроли-
рующих органов при проведении ревизий. В практической деятельности по осуществле-
нию функции контроля ревизор обязан: 

– знать и строго руководствоваться законодательными и иными нормативными ак-
тами Республики Беларусь; 

– проявлять непримиримость ко всякого рода нарушениям и недостаткам, добива-
ясь при этом их устранения и недопущения в дальнейшей финансово-хозяйственной де-
ятельности; 

– обосновывать документально и объективно сущность выявленных недостатков и 
нарушений, размер ущерба, причины, повлекшие его образование, с указанием виновных 
должностных лиц; 

– информировать в процессе ревизии руководителя как назначившего ревизию, так 
и ревизуемого субъекта хозяйствования о выявленных нарушениях и требовать их устра-
нения до окончания ревизии; 

– оказывать практическую помощь ревизуемому субъекту хозяйствования по улуч-
шению постановки бухгалтерского учета. 

Ревизор несет ответственность за халатное, недостоверное, поверхностное прове-
дение ревизии, вследствие чего им не были своевременно выявлены недостатки, хище-
ния и другие нарушения, а также за сознательное сокрытие нарушений. 

Заключительный этап – составление акта документальной ревизии, в котором из-
лагаются результаты ревизии, а также приложений к нему. 

По результатам ревизии, в ходе которой выявлены нарушения актов законодатель-
ства в сфере экономики, составляется акт. 
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Результаты ревизии, в ходе которой не выявлено нарушений актов законодатель-

ства, оформляются справкой. 

Акты и справки подписываются проводившим ревизию (проверку) должностным 

лицом (руководителем ревизионной группы), руководителем юридического лица и глав-

ным бухгалтером, а при необходимости – другими участниками ревизии. 

В случае отказа представителя субъекта хозяйствования от подписания акта про-

верки (ревизии) в нем делается соответствующая запись. Представитель субъекта хозяй-

ствования вправе письменно изложить мотивы отказа от подписания акта. 

В акте ревизии должны быть указаны: 

– основание назначения ревизии, дата и номер приказа о ее проведении, должность, 

фамилия, имя и отчество лица, составившего акт ревизии; 

– даты начала и завершения проверки или ревизии (в случае перерывов указывается 

их период), а также место составления акта ревизии; 

– должности и фамилии работников проверяемого субъекта, обязанных подписать 

акт ревизии, с обязательным указанием периода их работы на занимаемых должностях, 

а также иных лиц, привлекаемых к ревизии; 

– наименование и местонахождение проверяемого субъекта хозяйствования; 

– кем и когда были проведены предыдущие ревизии, какие принимались меры по 

выявленным фактам нарушения актов законодательства; 

– какие финансово-хозяйственные операции (документы), каким методом и за ка-

кой период проверены. 
 

3. Органы, осуществляющие государственный финансовый контроль 

В систему контролирующих органов Республики Беларусь входят: 

1. Совет по координации контрольной деятельности в Республике Беларусь. 

2. Комитет государственного контроля. 

3. Министерство финансов. 

4. Министерство по налогам и сборам. 

5. Органы ведомственного контроля. 

Совет по координации контрольной деятельности в Республике Беларусь создается 

Президентом Республики Беларусь в целях осуществления координации деятельности гос-

ударственных органов и иных организаций, уполномоченных в соответствии с законода-

тельством проводить проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности юриди-

ческих лиц и индивидуальных предпринимателей. В состав Совета входят представители 

руководства Совета Министров, Администрации Президента, Прокуратуры, Комитета 

государственного контроля, Национального банка, Комитета государственной безопасно-

сти, Министерства внутренних дел, Министерства по налогам и сборам, Министерства фи-

нансов, Министерства экономики, Государственного таможенного комитета. 

Возглавляет Совет председатель, которым по должности является председатель Ко-

митета государственного контроля. Основные направления деятельности Совета:  

– координация и планирование работы контролирующих органов; 

– обеспечение исполнения законодательных актов при осуществлении контроль-

ной деятельности; 

– организация проведения совместных проверок (ревизий) финансово-хозяйствен-

ной деятельности; 

– анализ итогов контрольной деятельности, разработка на их основе предложений 

по совершенствованию законодательства в сфере экономических отношений; 

– согласование действий контролирующих органов по сбору и анализу информа-

ции в сфере финансового контроля, создание единого банка данных. 

Комитет государственного контроля Республики Беларусь является органом, осу-

ществляющим государственный контроль, за исполнением республиканского бюджета, 
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использованием государственной собственности, исполнением законов, актов Прези-

дента Республики Беларусь, Парламента Республики Беларусь, Совета Министров Рес-

публики Беларусь и других государственных органов, регулирующих отношения госу-

дарственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения. 

Комитет государственного контроля и его территориальные органы в пределах 

своей компетенции осуществляют государственный контроль за: 

– исполнением республиканского бюджета, соблюдением законодательства в обла-

сти финансовых и налоговых отношений в системе местных бюджетов и государствен-

ных целевых бюджетных и внебюджетных фондов; 

– расходованием средств республиканского и местных бюджетов на содержание гос-

ударственных органов, сохранностью и использованием государственного имущества; 

– исполнением актов законодательства по вопросам аренды, а также разгосударств-

ления, приватизации и иного отчуждения объектов государственной собственности; 

– соблюдением государственными органами, иными юридическими лицами (в том 

числе резидентами свободных экономических зон) актов законодательства в области ин-

вестиционной деятельности; 

– законностью использования юридическими лицами, индивидуальными предпри-

нимателями государственных ресурсов; 

– соблюдением государственными органами, банками законодательства, регулиру-

ющего использование кредитных и валютных средств; 

– состоянием контрольно-ревизионной работы в государственных органах, а также 

за проведением проверок (ревизий) иных юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей; 

– финансово-хозяйственной деятельностью государственных органов, 

представительств и учреждений Республики Беларусь, действующих за рубежом  

и финансируемых за счет средств республиканского бюджета; 

– соблюдением законодательства в области получения, расходования, учета и хра-

нения драгоценных металлов и драгоценных камней во всех видах и состояниях, а также 

за сбором и сдачей их лома и отходов в Государственной фонд драгоценных металлов  

и драгоценных камней Республики Беларусь; 

– соблюдением законодательства при использовании черных и цветных металлов, 

соблюдением порядка сбора, учета, хранения, использования, реализации и переработки 

черных и цветных металлов, их лома и отходом; исполнением Национальным банком 

Республики Беларусь и иными банками, страховыми и небанковскими финансовыми ор-

ганизациями законодательства, регулирующего отношения государственной собствен-

ности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения; 

– соблюдением участниками рынка ценных бумаг, а также Национальным банком 

Республики Беларусь и иными юридическими лицами, осуществляющими деятельность 

по регулированию этого рынка, законодательства при выпуске, размещении и обраще-

нии ценных бумаг; поставкой товаров для государственных нужд; 

– соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за-

конодательства, определяющего правила торговли и обслуживания населения, порядок 

формирования цен на товары (работы, услуги) и качество изготавливаемых и реализуемых 

товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), их безопасности для жизни, здоровья 

и имущества потребителей), защиты потребительского рынка и прав потребителей; 

– исполнением государственными органами, иными юридическими лицами и ин-

дивидуальными предпринимателями законодательства, регулирующего порядок осу-

ществления внешнеэкономической деятельности, а также за законностью использования 

государственных средств при осуществлении внешнеэкономических операций; 
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– соблюдением законодательства при осуществлении валютных операций на тер-

ритории Республики Беларусь. 

Основные направления контрольной и надзорной деятельности Министерства  
финансов: 

– осуществление контроля за соблюдением финансовых интересов государства,  
в том числе в процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хозяйство; 

– государственное регулирование и контроль в сфере деятельности с драгоценными 
металлами и драгоценными камнями, создание в республике запасов драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней; 

– лицензирование и контроль, за соблюдением законодательства об осуществлении 
лицензируемых видов деятельности, лицензионных требований и условий юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателями, получившими в установленном 
порядке специальные разрешения (лицензии), выдаваемые Министерством финансов; 

– осуществление систематического контроля за исполнением республиканского 
бюджета, за соблюдением банками Республики Беларусь кассового исполнения респуб-
ликанского бюджета, решение по согласованию с Национальным банком Республики Бе-
ларусь вопросов, касающихся исполнения бюджета; 

– осуществление контроля за своевременным поступлением доходов и эффектив-
ным расходованием по целевому назначению средств республиканского бюджета и гос-
ударственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов республиканскими орга-
нами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными 
органами и организациями; 

– разработка методологии организации и осуществления ведомственного контроля, 
подготовки и представления отчетности о контрольно-ревизионной работе, а также осу-
ществление контроля за состоянием ведомственного контроля в республике; 

– осуществление государственного пробирного надзора, государственный кон-
троль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 
законодательства Республики Беларусь в сфере деятельности с драгоценными металлами 
и драгоценными камнями в пределах своей компетенции; 

– осуществление методологического руководства аудитом, контроль за соблюде-
нием аудиторами, осуществляющими деятельность в качестве индивидуального пред-
принимателя, и аудиторскими организациями законодательства об осуществлении ауди-
торской деятельности, лицензионных требований и условий; 

– осуществление надзора за соблюдением страховыми организациями, страхо-
выми посредниками и объединениями страховщиков требований законодательства о 
страховании; 

В структуре Министерства финансов функционирует Главное контрольно-ревизион-
ное управление, которое проводит в установленном порядке в государственных органах, 
у иных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе по постанов-
лениям (письменным обращениям) правоохранительных органов, соответствующие про-
верки (ревизии) по вопросам, относящимся к компетенции Министерства финансов; 

Основными задачами Министерства по налогам и сборам являются: 
 – осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением итого-

вого законодательства, законодательства о предпринимательстве, декларированием фи-
зическими лицами доходов, имущества и источников денежных средств, обеспечением 
правильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов, сборов (пошлин), пе-
ней, экономических санкций в бюджет, государственные целевые бюджетные и государ-
ственные внебюджетные фонды; 

– осуществление контроля, за производством и оборотом алкогольной продукции 
и табачных изделий, оборотом табачного сырья, рекламой алкогольных напитков и та-
бачных изделий; 
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– учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных сумм налогов и, иных 
обязательных платежей в бюджет; 

– разработка предложений по совершенствованию налогового законодательства  

и организации работы налоговых органов; 

– осуществление функций агентов валютного контроля в пределах своей компетен-

ции; 

– предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового законо-

дательства, законодательства о предпринимательстве в пределах своей компетенции; 

– подготовка налоговых соглашений с другими государствами, осуществление свя-

зей с их налоговыми службами, изучение опыта их работы; 

– принятие нормативных правовых актов о порядке исчисления, уплаты и изыска-

ния налогов, иных обязательных платежей в бюджет. 

Ведомственный контроль осуществляется министерствами и комитетами в подчи-

ненных им структурных подразделениях. 

Основные направления деятельности органов ведомственного контроля: 

– проверка экономического состояния подведомственных предприятий, организа-

ций и учреждений; 

– контроль за сохранностью материальных ценностей и денежных средств; 

– выявление экономических правонарушений; 

– установление причин и условий, способствующих совершению экономических 

правонарушений; 

– контроль за правильностью постановки бухгалтерского учета; выявление внутри-

хозяйственных резервов, повышение эффективности производства. 

Значительный объем контрольных полномочий присутствует в деятельности Ми-

нистерства экономики, Министерства статистики и анализа, Национального банка, Гос-

ударственного таможенного комитета. 

Основные направления деятельности Министерства экономики: 

– осуществление контроля за выполнением экономических программ, прогнозов и 

решений по социально-экономическим проблемам, вопросам управления и использова-

ния государственного имущества, приватизации, предпринимательской деятельности, 

ценообразования, противодействия монополизации и недобросовестной конкуренции и 

деятельности субъектов естественных монополий; 

– проведение в республиканских органах государственного управления, организа-

циях проверок хода выполнения экономических программ, прогнозов и решений по со-

циально-экономическим проблемам, вопросам управления и использования государ-

ственного имущества, приватизации, предпринимательской деятельности, ценообразо-

вания, противодействия монополизации и недобросовестной конкуренции и деятельно-

сти субъектов ее отечественных монополий, выдача предписаний по устранению выяв-

ленных недостатков.  

Национальный банк является центральным банком Республики Беларусь и регули-

рует кредитные отношения и денежное обращение, определяет порядок расчетов. Нацио-

нальный банк обладает исключительным правом эмиссии денег и выполняет ряд функций: 

– регулирует денежное обращение; 

– регулирует кредитные отношения; 

– является для банков кредитором последней инстанции, осуществляет их рефи-

нансирование; 

– осуществляет валютное регулирование; 

– организует и осуществляет валютный контроль как непосредственно, так и через 

уполномоченные банки в соответствии с законодательством Республики Беларусь; 
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– осуществляет контроль за обеспечением безопасности и защиты информации  
в банковской системе; 

– осуществляет государственную регистрацию банков и небанковских кредитно-
финансовых организаций, производит выдачу им лицензий на осуществление банков-
ских операций; 

– осуществляет регулирование деятельности банков и небанковских кредитно-фи-
нансовых организаций по ее безопасному и ликвидному осуществлению и надзор за этой 
деятельностью; 

– устанавливает порядок осуществления банковских операций; 
– выполняет другие контрольные функции в соответствии с действующим законо-

дательством Республики Беларусь. 
Главными задачами Государственного таможенного комитета Республики Бела-

русь являются: 
– организация и осуществление таможенного дела в республике, развитие таможен-

ной инфраструктуры с учетом расширения внешнеэкономических связей; 
– обеспечение в пределах своей компетенции надежной экономической безопасно-

сти Республики Беларусь, а также соблюдения законодательства о таможенном деле; 
– совершенствование средств таможенного регулирования торгово-экономических 

отношений, исходя из приоритетов развития экономики республики и обеспечения бла-
гоприятных условий для ее участия в международном разделении труда, содействие раз-
витию внешнеэкономических связей; 

– своевременное и полное внесение в бюджет таможенных пошлин, а также нало-
гов и других обязательных платежей, взимаемых в связи с ввозом на таможенную терри-
торию и вывозом за ее пределы товаров и иных предметов; 

– организация и осуществление борьбы с контрабандой, нарушениями таможенных 
правил. 

 

Вопросы для повторения 

1. Приведите примеры финансового контроля на макро и микроуровнях. 
2. Раскройте виды финансового контроля в зависимости от сферы его осуществления. 
3. Раскройте требования, предъявляемые к аудитору и аудиторской организации. 
4. Раскройте порядок проведения проверки согласно требованиям законодательства. 
5. Раскройте понятие «чек-лист». 

 

 

ТЕМА 1.4. Основы бюджетного права Республики Беларусь  

и зарубежных стран 
 

1. Понятие, источники и структура бюджетного права 

В зависимости от контекста понятие «бюджет» (от англ. budjet – роспись денежных 
доходов и расходов) может рассматриваться в нескольких аспектах: 

– экономическом – система отношений по образованию и распределению, исполь-
зованию централизованного денежного фонда, предназначенного для обеспечения вы-
полнения задач, стоящих перед государством; 

– юридическом – правовой акт, устанавливающий финансовый план государства; 
– материальном – централизованный денежный фонд, находящийся в распоряже-

нии государственных органов. 
Таким образом, бюджет – это универсальная экономико-правовая категория. Как 

таковой бюджет играет определяющую роль в экономическом и социальном развитии 
государства, выступает центральным звеном финансовой системы, основным централь-
ным денежным фондом государства. Главное назначение бюджета – обеспечение эффек-
тивного развития экономики и решения важнейших социальных задач. 
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Наиболее полно роль и значение бюджета в экономической системе общества рас-

крывается через выполняемые им функции. К функциям бюджета относятся: распреде-

лительная, стимулирующая, контрольная. 

Распределительная функция заключается в поступлении через различные каналы 

денежных средств, в бюджет, их концентрации и дальнейшем использовании на различ-

ные нужды. Стимулирующая функция выражается в том, что денежные средства, выде-

ляемые из бюджета, создают условия для более эффективного развития тех или иных 

отраслей, производств, решения поставленных задач. Контрольная функция проявляется 

в осуществлении контроля со стороны государственных органов за движением ресурсов 

между различными элементами, подразделениями национальной экономики. 

Структурно республиканский и местные бюджеты состоят из доходной и расход-

ной части. 

Бюджетное право представляет собой совокупность юридических норм, регули-

рующих общественные отношения в сфере образования, распределения и использова-

ния бюджетов различных уровней (республиканского и местных бюджетов). Оно зани-

мает центральное место в системе финансового права в силу значимости регулируемых 

отношений. 

Несмотря на общие черты финансовых и бюджетных правоотношений, последние 

имеют свои отличительные особенности. 

Особенности бюджетных правоотношений заключаются в том, что они: 

– возникают в процессе бюджетной деятельности, т.е. в процессе формирования, 

распределения и использования бюджетов всех уровней; 

– имеют более узкий круг субъектов, вступающих в данные правоотношения; 

– периодически, циклически повторяются; 

– длятся в течение определенного периода времени. 

К настоящему времени бюджетное право окончательно сформировалось как подо-

трасль финансового права и имеет свой предмет регулирования. 

Предметом бюджетного права выступают общественные отношения, возникаю-

щие по поводу образования распределения и использования республиканского и 

местных бюджетов. 

По содержанию нормы бюджетного права подразделяются на: 

– материальные – устанавливают бюджетное устройство и бюджетную систему 

Республики Беларусь, ее доходы и расходы, права и обязанности субъектов правоот-

ношений; 
– процессуальные – регулируют бюджетный процесс. 
Кроме того, в зависимости от выполняемых функций нормы бюджетного права 

можно подразделить на регулятивные и охранительные. Большинство норм бюджетного 
права являются регулятивными, регулирующими общественные отношения в бюджет-
ной сфере путем предоставления участникам определенных прав и возложения на них 
обязанностей. Охранительные нормы бюджетного права предусматривают меры финан-
сового воздействия за нарушение бюджетного законодательства. 

Нормы бюджетного права содержатся в различных источниках. Нормативные пра-
вовые акты, содержащие нормы бюджетного права, получили название источников бюд-
жетного права.  

Исходные положения бюджетного права, как и других отраслей права, содер-
жатся в Конституции Республики Беларусь. Основным нормативным правовым актом, 
содержащим бюджетные правовые нормы, является Бюджетный кодекс Республики 
Беларусь от 16 июля 2008 года, а также Декреты и Указы Президента Республики Бе-
ларусь; постановления Совета Министров Республики Беларусь; постановления Мини-
стерства финансов, Министерства по налогам и сборам, Государственного таможен-
ного комитета Республики Беларусь.  
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2. Бюджетное устройство Республики Беларусь 

Бюджетное устройство – организация бюджетной системы и принципы ее постро-

ения. 

Организация бюджетной системы страны зависит, прежде всего, от ее государ-

ственного устройства. Для унитарного государства характерна двухуровневая структура 

бюджетной системы, где первый уровень – это государственный бюджет, второй – мест-

ные бюджеты. 

В бюджетную систему Республики Беларусь как самостоятельные части включа-

ются республиканский и местные бюджеты. 

В особую группу выделяют консолидированные бюджеты. Согласно законодатель-

ству Министерство финансов Республики Беларусь и финансовые управления (отделы) 

местных исполнительных и распорядительных органов ежегодно составляют консолиди-

рованные бюджеты, соответственно, Республики Беларусь и ее административно-терри-

ториальных единиц. Консолидированный бюджет представляет собой совокупность бюд-

жетов Республики Беларусь или ее соответствующей административно-территориальной 

единицы, т.е. это свод бюджетов всех уровней на данной территории, используемый для 

анализа и расчетов. Его необходимость обусловлена тем, что бюджеты различных уровней 

самостоятельны, но для определения возможностей страны и ее административно-терри-

ториальных единиц, составления прогнозов важно знать, какие средства в совокупности 

аккумулируются в рамках данной территории посредством имеющихся бюджетов. 

Бюджеты областей, города Минска и республиканский бюджет составляют консо-

лидированный бюджет Республики Беларусь. 

Бюджеты районов, городов областного подчинения, расположенные на территории 

области и областной бюджет составляют консолидированный бюджет области (бюджет 

области). 

Бюджеты сельсоветов, поселков городского типа, городов районного подчинения, 

расположенные на территории района и районный бюджет составляют консолидирован-

ный бюджет района (бюджет района). 

 Таким образом, консолидированные бюджеты не являются уровневыми, а служат 

в большей части для анализа, прогнозирования и расчетов между бюджетами. 

Бюджетное устройство в Республике Беларусь основывается на следующих прин-

ципах: 

– единства бюджетной системы; 

– полноты; 

– реальности; 

– гласности; 

– самостоятельности всех бюджетов, входящих в бюджетную систему Республики 

Беларусь. 

Единство бюджетной системы обеспечивается: 

– единой законодательной базой; 

– единой формой бюджетной документации; 

– использованием единой бюджетной классификации; 

– единой информационной базой данных; 

– представлением необходимой статистической и бюджетной информации о рес-

публиканском и местном бюджетах для составления консолидированных бюджетов; 

– согласованными принципами бюджетного процесса. 

Единство бюджетной системы основано на взаимодействии бюджетов, осуществ-

ляемом через использование регулирующих доходов, создание целевых бюджетных 

фондов, их частичное перераспределение. Таким образом, бюджеты различных уровней 

постоянно находятся во взаимодействии друг с другом. 
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Полнота бюджетов обеспечивается включением в них всех видов налогов, опреде-

ленных законодательством Республики Беларусь, других обязательных платежей,  

а также определением размера и порядка расходования денежных средств. 

Реальность бюджетов обеспечивается финансированием расходов исходя из объема 

реально поступающих доходов и средств, привлекаемых для покрытия дефицита бюджета. 

В данном случае речь идет о том, что расходы бюджета определяются его доходами. 

Гласность бюджетов обеспечивается доведением до граждан через средства массо-

вой информации хода обсуждения и принятия закона о бюджете Республики Беларусь, ре-

шений местных Советов депутатов о соответствующем местном бюджете на очередной 

финансовый (бюджетный) год. Утвержденные бюджеты и отчеты об их исполнении пуб-

ликуются в печати (кроме сведений, отнесенных к государственным секретам в порядке, 

установленном законодательством Республики Беларусь) для всеобщего ознакомления. 

Принцип самостоятельности бюджетов означает, что республиканский и местные 

бюджеты всех уровней являются самостоятельными и отражают доходы и расходы, ко-

торыми распоряжаются соответствующие государственные органы. 

Исполнение бюджетов возлагается на Правительство Республики Беларусь и мест-

ные исполнительные и распорядительные органы на основе бюджетного регулирования. 

Таким образом, как утверждение, так и исполнение бюджетов различных уровней осу-

ществляется соответствующими органами данного уровня. Самостоятельность бюдже-

тов обеспечивается наличием собственных источников доходов и правом соответствую-

щих государственных органов самостоятельно составлять, рассматривать, утверждать  

и исполнять бюджет.  
 

3. Понятие и методы бюджетного регулирования 

Необходимым условием бюджетно-финансовой политики является сбалансирован-

ность бюджетов всех административно-территориальных единиц. В этой связи осуществ-

ляется бюджетное регулирование – перераспределение бюджетных ресурсов между вы-

шестоящими и нижестоящими бюджетами в целях достижения их сбалансированности. 

Республиканский и местные бюджеты могут приниматься с дефицитом. Предель-

ные его размеры и источники покрытия устанавливаются и утверждаются ежегодно в 

соответствии с законодательством Республики Беларусь. Предельные размеры и источ-

ники финансирования дефицита республиканского бюджета, бюджетов областей и го-

рода Минска устанавливаются законом о бюджете Республики Беларусь на очередной 

финансовый (бюджетный) год, а для остальных бюджетов определяются решениями со-

ответствующих вышестоящих Советов депутатов. 

Поскольку закрепленных источников бывает недостаточно для обеспечения сбалан-

сированности бюджетов, используются и регулирующие доходы. Под ними понимаются 

республиканские налоги, другие обязательные платежи, а также иные поступления, рас-

пределяемые между вышестоящими и нижестоящими бюджетами в целях бюджетного ре-

гулирования по нормативам, устанавливаемым при утверждении вышестоящего бюджета. 

Для сбалансирования доходов и расходов местных бюджетов могут выделяться: 

дотации – денежные средства, выделяемые из вышестоящего бюджета на невоз-

вратной основе в случае, когда закрепленных и регулирующих доходов недостаточно 

для сбалансирования нижестоящего бюджета.  

субвенции – денежные средства, выделяемые из вышестоящего бюджета нижесто-

ящему на конкретные цели.  

субсидии – денежные средства, предоставляемые вышестоящим бюджетом ниже-

стоящему бюджету для выравнивания уровня социально-экономического развития соот-

ветствующей административно-территориальной единицы. 

В последнее время получает распространение и такая форма выравнивания доход-

ной и расходной части бюджетов, как бюджетный заем – денежные средства, 
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выдаваемые временно из республиканского или местных бюджетов для использования 

по целевому назначению с получением с заемщика процента на сумму займа. В отличие 

от дотации, субсидии и субвенции бюджетный заем предполагает возврат денежных 

средств и платность их получения. 

Все эти мероприятия направлены на то, чтобы еще на стадии планирования бюд-

жета четко определить его доходы и расходы, предельный размер бюджетного дефицита. 

Если в процессе исполнения бюджета происходит превышение предельного раз-

мера дефицита или снижение поступлений по доходам бюджета более чем на 10% от 

запланированного уровня, то законодательством предусмотрен секвестр расходов по не-

защищенным статьям бюджета или блокирование по отдельным статьям расходов. Под 

секвестром в данном случае понимается пропорциональное сокращение расходов по не-

защищенным статьям бюджета, а под блокированием – временная приостановка финан-

сирования по отдельным незащищенным статьям расходов бюджета. 

 

Вопросы для повторения 

1. Какими основными нормативными правовыми актами Республики Беларусь ре-

гулируются бюджетные правоотношения? 

2. Раскройте особенности бюджетного устройства Республики Беларусь. 

3. Раскройте понятия «местный бюджет», «доходная и расходная часть местного 

бюджета». 

4.  Раскройте понятие «межбюджетный трансферт». 

5.  Раскройте принципы бюджетного устройства в Республике Беларусь и зарубеж-

ных странах. 

 

 

ТЕМА 1.5. Понятие бюджетного процесса и его стадии 

 
1. Понятие, принципы и правовые основы бюджетного процесса 

Бюджетный процесс – регламентированная Конституцией Республики Беларусь, 

бюджетным кодексом Республики Беларусь, актами Президента Республики Беларусь, и 

другими нормативными актами деятельность государственных органов по составлению, 

рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов.  

Бюджетный цикл – это промежуток времени от начала составления проекта бюд-

жета до утверждения отчета об его исполнении. 

Бюджетный процесс базируется на определенных принципах, что обеспечивает его 

эффективность и экономичность. Эти принципы включают в себя как общие, характер-

ные для бюджетного устройства Республики Беларусь: единство бюджетного процесса, 

полнота, реальность, самостоятельность, гласность, так и специфические принципы.  

К последним можно отнести: 

– разграничение полномочий между органами представительной и исполнительной 

власти; 

– ежегодность бюджета, позволяющую учесть тенденции экономического развития 

и обеспечить контроль за рациональным расходованием ресурсов; 

– специализацию показателей бюджета, которая состоит в том, что при составле-

нии, утверждении и исполнении республиканского и местных бюджетов, государствен-

ных внебюджетных и бюджетных целевых фондов, внебюджетных средств бюджетных 

учреждений и организаций используется единая бюджетная классификация.  

Бюджетный процесс, включает в себя четыре стадии: составление, рассмотрение  

и утверждение бюджета, исполнение бюджета, составление и утверждение отчета об ис-

полнении бюджета. 
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Составление бюджета на очередной финансовый (бюджетный) год производится  

в соответствии с законодательством Республики Беларусь, на основе, с одной стороны, 

отчетных данных об исполнении бюджета за предыдущий год и за определенный период 

текущего года (что позволяет учесть реально складывающуюся ситуацию), а с другой – 

прогнозных оценок доходов, параметров прогноза социально-экономического развития 

Республики Беларусь, государственных и региональных программ в сроки, устанавлива-

емые Правительством Республики Беларусь и местными исполнительными и распоряди-

тельными органами. При этом окончательное составление местных бюджетов на очеред-

ной финансовый бюджетный год производится после утверждения вышестоящими мест-

ными Советами депутатов нормативов отчислений от республиканских налогов и других 

обязательных платежей в соответствующие местные бюджеты. 

Проекты республиканского и консолидированного бюджета Республики Беларусь 

вносятся на рассмотрение Правительства Республики Беларусь, а проекты местных бюд-

жетов – на рассмотрение местных исполнительных и распорядительных органов. Наряду 

с проектами бюджетов на рассмотрение данных органов вносятся также и предложения 

по сбалансированности бюджетов. 

После рассмотрения и одобрения Правительством Республики Беларусь проекты 

республиканского и консолидированного бюджета Республики Беларусь на очередной 

финансовый (бюджетный) год передаются на рассмотрение Президента Республики Бе-

ларусь. После рассмотрения республиканский бюджет утверждается Законом Респуб-

лики Беларусь, местные бюджетные – решениями местных Советов депутатов. 

Исполнение бюджетов осуществляется в течение финансового (бюджетного) года, 

по истечении которого составляются и утверждаются соответствующими органами от-

четы об исполнении республиканского, местных и консолидирующих бюджетов. В ис-

полнении бюджетов принимают участие республиканские и местные государственные 

органы, предприятия, организации, учреждения, физические лица. Министерство финан-

сов, Министерство по налогам и сборам, Государственный таможенный комитет, иные 

республиканские органы государственного управления, местные, исполнительные и рас-

порядительные, финансовые и налоговые органы, организации и индивидуальные пред-

приниматели обеспечивают поступления предусмотренных в бюджете налогов, других 

обязательных платежей и эффективное расходование бюджетных средств, в соответ-

ствии с их целевым назначением. 

Финансовый (бюджетный) год представляет собой период, за который исполняется 

бюджет, он совпадает с календарным и устанавливается с 1 января по 31 декабря. 

Деятельность государства и его органов по составлению, рассмотрению, утвержде-

нию и исполнению бюджетов длится в течение определенного периода времени, причем 

характерной особенностью данного процесса является его непрерывность, последова-

тельность и цикличность. 

Каждой стадии бюджетного процесса соответствуют свои временные рамки. Так, 

для республиканского бюджета: 

– составление проекта бюджета должно быть завершено до 1 сентября года, пред-

шествующего бюджетному; 

– рассмотрение и утверждение – до 1 декабря, года, предшествующего финан-

совому, при этом закон, утверждающий республиканский бюджет, должен быть 

утвержден не позднее 31 декабря года, предшествующего финансовому, т.е. к началу 

бюджетного года; 

– исполнение бюджета осуществляется с 1 января по 31 декабря в течение финан-

сового (бюджетного) года; 

– отчет об исполнении бюджета должен быть предоставлен Парламенту на рас-

смотрение и утверждение до 1 июня года, следующего за отчетным. 
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Уполномоченными органами осуществляется постоянный контроль за исполне-

нием бюджетов всех уровней. 

Контроль за исполнением республиканского бюджета осуществляется Президен-

том, Правительством и Комитетом государственного контроля Республики Беларусь,  

а за исполнением местных бюджетов – органами Комитета государственного контроля  

и соответствующими местными исполнительными распорядительными органами выше-

стоящего уровня. 

 

Вопросы для повторения 

1. Каким нормативным правовым актом Республики Беларусь утверждается еже-

годно республиканский бюджет? 

2. Какой государственный орган предоставляет отчет об исполнении республикан-

ского бюджета?  

3. Раскройте каждую из стадий бюджетного процесса в Республике Беларусь, про-

ведите сравнительную характеристику с бюджетным циклом в другой стране.  

4. Раскройте периоды финансового года в Республике Беларусь и зарубежных стра-

нах. 

5. Каким образом осуществляется контроль за исполнением бюджета? 

 

 

 

МОДУЛЬ 2 
 

ТЕМА 1.6. Основы налогового права Республики Беларусь  

и зарубежных стран 

 
1. Понятие налогов, их функции и роль. Виды налогов 

Налог – это часть имущества налогоплательщика, которая в денежной форме на 

основании актов представительных органов власти отчуждается налогоплательщиком на 

началах обязательности, индивидуальной безвозмездности, безвозвратности в бюджет 

или государственные внебюджетные фонды. 

В настоящее время понимание налога основывается на апробированных экономиче-

ских и правовых теориях, получив свое закрепление в п. 1 ст. 6 Общей части Налогового 

кодекса Республики Беларусь (далее – НК). Налогом признается обязательный индивиду-

ально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуж-

дения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оператив-

ного управления денежных средств в республиканский и (или) местные бюджеты. 

Исходя из данного определения признаками налога являются: 

1. Обязательность, т.е. в силу закона налогоплательщики при определенных усло-

виях обязаны осуществлять безусловную, полную и своевременную уплату налога. В со-

ответствии со ст. 56 Конституции Республики Беларусь граждане Республики Беларусь 

обязаны принимать участие в финансировании государственных расходов путем уплаты 

государственных налогов, пошлин и иных платежей. Современная действительность та-

кова, что обязанность по уплате налогов возведена в ряд конституционных практически 

во всех государствах.  

Обязательность налога проявляется в двух аспектах. Во-первых, налог взимается 

вне зависимости от воли отдельного налогоплательщика, обязанного его уплачивать (од-

носторонний характер установления налога). Во-вторых, обязательность налога 
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выражается в изначальной определенности его содержания, т.е. налогоплательщик при 

уплате налога не вправе изменить условия и порядок его взимания. 

В то же время данный признак не ограничивает автономию воли налогоплатель-

щика на стадии формирования юридических фактов, обусловливающих возникновение 

налоговой обязанности (этот процесс происходит в рамках отношений, регулируемых 

другими отраслями права: гражданским, трудовым и т.д.).  

2. Индивидуальная безвозмездность, т.е. уплата налога. Не устанавливает каких-

либо конкретных обязанностей государства по отношению к лицу, его вносящему. При 

уплате налога происходит однонаправленное движение части денежных средств от нало-

гоплательщика к государству без предоставления индивидуального эквивалентного воз-

мещения плательщику за налоговое изъятие. Налоги передаются в собственность госу-

дарства, и юридически оно ничем не обязано конкретному гражданину за уплату налогов 

и не предусматривается никаких личных компенсаций налогоплательщику. Налогопла-

тельщикам налоги возвращаются в виде различного рода социальных выплат из бюд-

жета, поддержания правопорядка, обороноспособности и т.д., т.е. речь идет о возмезд-

ности налога в социально-политическом плане (возможность получения от государства 

различного рода гарантированных услуг). Ни в экономическом, ни в юридическом смыс-

лах услуги, полученные обществом от государства, не выступают денежным эквивален-

том взимаемых с налогоплательщиков налоговых платежей. 

Отличительной особенностью индивидуальной безвозмездности налога является его 

безвозвратность, которая характеризуется не временным отвлечением средств платель-

щика, а полным прекращением прав лица в отношении уплаченных денежных средств.  

3. Денежная форма уплаты налога, т.е. налоги не могут быть уплачены в натураль-

ном выражении. В современных условиях практически все налоговые платежи осу-

ществляются в денежной форме, которая определена самой сутью налога, являющегося 

платежом. История содержит многочисленные примеры осуществления налоговых вы-

плат в натуральной форме, так как исторически потребности государства в докапитали-

стическую эпоху удовлетворялись в процессе ведения натурального хозяйства. В Рес-

публике Беларусь существуют примеры неденежной формы исполнения налогоплатель-

щиками налоговых обязанностей.  

4. Внесение за счет средств, принадлежащих плательщику на праве собственности, 

праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления. При уплате налога 

происходит переход части доходов (имущества) от одних субъектов в собственность гос-

ударства (исключение составляют государственные предприятия). Налогообложение 

выражает собой процесс отчуждения собственности в пользу государства, а само нало-

говое отношение представляет собой отношение, возникающее между собственниками, 

одним из которых выступает государство, по поводу изменения права собственности на 

предмет налога с частной на государственную. 

Налоги следует отграничивать от других видов платежей в бюджет (в первую оче-

редь, от сбора) с целью придания каждому виду платежа того правового режима, кото-

рый соответствует его экономической и правовой сущности. 

Сбором (пошлиной) признается обязательный платеж в республиканский и (или) 

местные бюджеты, взимаемый с организаций и физических лиц, как правило, в виде од-

ного из условий совершения в отношении их государственными органами, в том числе 

местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, 

иными уполномоченными организациями и должностными лицами, юридически значи-

мых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу специальных 

разрешений (лицензий), либо в связи с перемещением товаров через таможенную гра-

ницу Республики Беларусь. Анализ данного определения, а также различных научных 
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воззрений на данную категорию налогового права позволяет отграничивать сбор от 

налога по следующим основаниям: 

– сборы призваны компенсировать расходы органов государственной власти, т.е. 

они должны быть корреспондированы затратам, произведенным при реализации соот-

ветствующей государственной услуги в виде юридически значимых действий. Налоги 

призваны финансировать деятельность государства в целом. Целью сбора является удо-

влетворение только определенных потребностей или затрат государственных органов,  

а налога – удовлетворение публичных потребностей государства; 

– сбор является относительно возмездным платежом – уплатив сбор, субъект полу-

чает взамен определенное право, статус, разрешение и т.д. Уплата сбора предполагает 

встречные действия государства в интересах субъекта. Это может быть выдача лицензии, 

предоставление права торговли, совершение регистрационных или иных юридически 

значимых действий. Частное лицо связывает с уплатой сбора достижение определенных 

благ. Уплатив сбор, оно вправе требовать от государства в лице соответствующих орга-

нов совершения определенных действий, в том числе и через суд. Признаком налога яв-

ляется безвозмездность; 

– сбор является разовым платежом, а для налога характерна стабильность и дли-

тельность отношений; 

– вступление в отношение, связанное с уплатой сбора, носит для лица доброволь-

ный характер, поскольку добровольным является само обращение к государству по по-

воду оказания с его стороны определенной услуги. Вступление же лица в отношение с 

государством по поводу уплаты налога носит для этого лица принудительный характер. 

В настоящее время следует констатировать, что налоговая система Республики Бе-

ларусь включает в себя достаточно большое количество платежей, именуемых «сбор», 

«плата», «взнос» и др., которые, по своей сути являясь разновидностью фискальных взи-

маний в пользу государства, имеют налоговую природу. Каждый платеж независимо от 

его названия должен оцениваться по существу, с учетом характеристик налога, сбора и 

других платежей. Вследствие этого при анализе того или иного фискального платежа 

необходимо исходить из сущностных признаков данной формы отчуждения, а не из его 

наименования. Выявление и анализ данных сущностных характеристик позволит отне-

сти тот или иной платеж к налогу, сбору или другому платежу, признавая или не призна-

вая его таковым. 

Налог считается установленным в случае, когда определены плательщики и следу-

ющие элементы налогообложения (структура налога):  

1. Объект налогообложения – обстоятельства, с наличием которых у плательщика 

налоговое законодательство связывает возникновение налогового обязательства, при 

этом, каждый налог, сбор (пошлина) имеет самостоятельный объект налогообложения. 

Объектами могут выступать осуществление реализации товаров (работ, услуг) на терри-

тории Республики Беларусь и за ее пределы (для налога на добавленную стоимость), по-

лучение прибыли или конкретного вида доходов (для налога на прибыль и налогов на 

доходы соответственно), наличие у плательщика конкретных видов имущества (для 

налога на имущество), ввоз товаров на таможенную территорию Республики Беларусь 

(для таможенных платежей) и др.  

2. Налоговая база – стоимостная, физическая или иная характеристика объекта 

налогообложения, т.е. она может выражаться в денежных единицах и других единицах 

измерения (штуки, килограммы, гектары и т.д.). 

3. Налоговый период – календарный год или иной период времени, определяемый 

применительно к каждому налогу, по окончании которого определяется налоговая база 

и исчисляется сумма этого налога, при этом, в случаях, предусмотренных законодатель-

ством, на плательщиков может возлагаться обязанность по уплате налога в течение нало-

гового периода. 
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4. Налоговая ставка (ставки) – величина налоговых начислений на единицу изме-

рения налоговой базы. Ставки могут быть твердые (в базовых величинах и в денежном 

выражении), долевые: процентные и прогрессивные. 

5. Порядок исчисления – плательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, ис-

ходя из налоговой базы, ставки и налоговых льгот, кроме того, в соответствии с налого-

вым законодательством, обязанность по исчислению суммы налога может быть возло-

жена на налоговый или таможенный орган либо на налогового агента. 

 6. Порядок и сроки уплаты – уплата налога производится. Как правило, разовым 

платежом, в наличной или безналичной форме. Сроки уплаты устанавливаются налого-

вым или таможенным законодательством. Сроки могут быть определены календарной 

датой, истечением периода времени, указанием на событие, которое должно произойти, 

или на действие, которое должно быть совершено. При установлении сборов (пошлин) 

определяются их плательщики и элементы обложения применительно к конкретным сбо-

рам (пошлинам).  

Классификации налогов по видам. 

1. По степени компетенции органов власти различных уровней в отношении вопро-

сов, связанных с установлением и введением налогов, выделяют общегосударственные 

и местные налоги. 

Общегосударственные (республиканские) налоги устанавливаются законодатель-

ными актами и обязательны к уплате на всей территории Республики Беларусь. К ним, 

например, относятся: акцизы, налог на добавленную стоимость, налоги на доходы и при-

быль. Суммы общегосударственных (республиканских) налогов могут зачисляться как в 

республиканский (налог на добавленную стоимость при ввозе товаров на таможенную 

территорию Республики Беларусь), так и в местные бюджеты (подоходный налог с фи-

зических лиц). 

Местные налоги (сборы) устанавливаются решениями местных Советов депутатов 

и действуют на территории соответствующих административно-территориальных еди-

ниц (например, сборы с заготовителей, курортный сбор, налог за владение собаками). 

Все суммы местных налогов зачисляются в местные бюджеты. 

2. По способу взимания налоги подразделяются на прямые и косвенные. 

Прямые налоги устанавливаются на доходы и имущество плательщиков, при этом 

юридический и фактический плательщики совпадают. Принципиально важно, что в про-

цессе взимания прямых налогов между государством и налогоплательщиками устанав-

ливаются прямые денежные отношения. Примерами таких налогов являются подоход-

ный налог с физических лиц, налоги на доходы и прибыль, налог на недвижимость. 

Косвенные налоги включаются в отпускную цену товаров (работ, услуг) в виде 

надбавки. Здесь фактическим плательщиком является потребитель товаров (работ, 

услуг), а юридическая обязанность внесения налоговых платежей в бюджет возлага-

ется на продавца. Такими налогами являются, например, акцизы, налог на добавлен-

ную стоимость. 

При косвенном налогообложении юридическим плательщиком выступает прода-

вец товаров (работ, услуг), являющийся посредником между государством и потребите-

лем товаров (работ, услуг). Потребитель, в свою очередь, является реальным плательщи-

ком – носителем налога. 

В свою очередь, прямые налоги подразделяются на реальные и личные. 

Реальные налоги – налоги, уплачиваемые с предполагаемого среднего дохода, раз-

мер которого отражает потенциальные (предполагаемые) результаты финансово-хозяй-

ственной деятельности налогоплательщика (единый налог с индивидуальных предпри-

нимателей, налог на игорный бизнес). При взимании реальных налогов финансовое со-

стояние налогоплательщика не принимается во внимание. 
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Личные налоги – налоги, уплачиваемые с действительно полученного дохода, учи-

тывающие фактическую платежеспособность налогоплательщика (подоходный налог  

с физических лиц, налог на прибыль с организаций). 

3. По субъекту уплаты выделяют следующие виды налогов: налоги с физических 

лиц (подоходный налог с физических лиц); налоги с юридических лиц (налог на при-

быль, налог на игорный бизнес, налог на доходы от осуществления лотерей деятельно-

сти); смешанные налоги, которые уплачивают как юридические, так и физические лица 

(налог на недвижимость, земельный налог). 

4. В зависимости от характера использования налоги могут быть общего назначе-

ния и целевые. 

Налоги общего назначения (абстрактные налоги) используются на общие цели без 

конкретизации мероприятий или затрат, на которые они расходуются. Такими являются, 

как правило, основные налоги, взимаемые на территории определенного государства 

(налог на прибыль, налог на добавленную стоимость, налог на недвижимость). 

Целевые (специальные) налоги используются для финансирования конкретных ме-

роприятий и зачисляются, как правило, в соответствующие государственные целевые 

бюджетные или внебюджетные фонды.  

5. В зависимости от источника уплаты различают налоги, уплачиваемые с заработ-

ной платы (обязательные страховые взносы в Фонд социальной защиты населения Ми-

нистерства труда и социальной защиты Республики Беларусь), выручки (сбор в респуб-

ликанский дорожный фонд), дохода (прибыли) (налог на прибыль с организаций),  

а также относящиеся на себестоимость (экологический налог, земельный налог). 

6. По субъекту исчисления налоги подразделяются на окладные и неокладные. 

При окладных налогах их сумма устанавливается для каждого отдельного налого-

плательщика налоговым органом, и обязанность их уплаты возникает только после по-

лучения плательщиком от данного органа соответствующего распоряжения (налогового 

сообщения) с указанием исчисленной суммы налога. К числу таких налогов относятся, 

например, земельный налог и налог на недвижимость с физических лиц. 

Неокладные налоги исчисляются и уплачиваются налогоплательщиком самостоя-

тельно. Налоговые органы осуществляют лишь контроль за правильностью исчисления 

и своевременностью уплаты налога. К числу неокладных налогов относят налог на при-

быль с организаций, налог на добавленную стоимость, земельный налог с организаций. 

7. По распределительному признаку налоги делятся на республиканские и местные.  

В соответствии со ст. 8 НК устанавливаются следующие виды республиканских 

налогов, сборов (пошлин).  

К республиканским налогам, сборам (пошлинам) относятся: 

налог на добавленную стоимость; 

акцизы; 

налог на прибыль; 

налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность  

в Республике Беларусь через постоянное представительство; 

подоходный налог с физических лиц; 

налог на недвижимость; 

земельный налог; 

экологический налог; 

налог за добычу (изъятие) природных ресурсов; 

оффшорный сбор; 

гербовый сбор; 

консульский сбор; 

государственная пошлина; 
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патентные пошлины; 
таможенные пошлины и таможенные сборы, таможенные платежи в отношении  

товаров для личного пользования; 
утилизационный сбор; 
транспортный налог; 
сбор за размещение (распространение) рекламы. 
К местным налогам в соответствии со ст. 9 НК относятся:  
налог за владение собаками; 
курортный сбор; 
сбор с заготовителей. 
Ст. 10 НК предусматривает особые режимы налогообложения. Особый режим 

налогообложения применяется для плательщиков: 
налога при упрощенной системе налогообложения; 
единого налога с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц; 
единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции; 
налога на игорный бизнес; 
налога на доходы от осуществления лотерейной деятельности; 
налога на доходы от проведения электронных интерактивных игр; 
сбора за осуществление ремесленной деятельности; 
налога на профессиональный доход. 
Современное развитие налоговых систем как зарубежных стран, так и Республики 

Беларусь позволяет говорить о следующих функциях налога, которые характерны для 
построения практически всех систем налогообложения. 

Фискальная функция носит всеобъемлющий характер, распространяется на всех 
юридических и физических лиц, которые, согласно действующему налоговому законо-
дательству, обязаны платить налоги.  

Благодаря фискальной функции создаются реальные объективные предпосылки 
для вмешательства государства в экономические отношения, т.е. в процесс перераспре-
деления части валового внутреннего продукта. Именно фискальная функция предопре-
деляет появление и проявление других функций налога.  

Наиболее тесно с фискальной функцией налога связана распределительная (соци-
альная) функция, выражающая сущность налога как централизованного, фискального 
инструмента распределительных отношений. Суть данной функции заключается в том, 
что с помощью налогов через бюджет и внебюджетные фонды государство перераспре-
деляет финансовые ресурсы из производственной сферы в непроизводственную, осу-
ществляет финансирование крупных целевых программ, имеющих общегосударствен-
ное значение. 

Устанавливая систему налогов с физических лиц, государство осуществляет также 
перераспределение доходов своих граждан, направляя часть финансовых ресурсов 
наиболее обеспеченной части населения на содержание наименее обеспеченной. Именно 
за счет данного перераспределения обеспечивается социальная стабильность в стране.  
В связи с этим распределительную функцию довольно часто называют социальной. 

Через налоги государство осуществляет контроль за финансово-хозяйственной де-
ятельностью организаций и физических лиц, а также за источниками доходов и расходов. 
Благодаря денежной оценке сумм уплаченных налогов возможно количественное сопо-
ставление показателей доходов с потребностями государства в финансовых ресурсах. 
Таким образом, посредством данной функции оценивается эффективность налоговой си-
стемы, выявляется необходимость внесения изменений в налоговую и финансово-бюд-
жетную политику. 

Принципы налоговой системы (довольно часто в литературе они именуются «прин-

ципы налогового права», «принципы налогообложения»), являясь частью ее структуры, 
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опосредуют взаимосвязи между элементами налоговой системы. В современной теории 

налогового права к принципам налогообложения относятся базовые идеи и положения, 

применяемые в налоговой сфере, основополагающие начала налогового права, руково-

дящие положения, исходные направления, основные начала, определяющие суть нало-

говой системы. 

С изменением социально-экономических отношений в обществе меняются как 

сами принципы, получившие отражение в законодательстве, так и область их действия. 

В каждый исторический период в общественном правосознании фиксируется определен-

ный набор принципов, часть из которых воспринимается как необходимое условие пра-

вового состояния, в дополнение к которым формулируются новые принципы. 

Налоговому законодательству как части правовой системы демократического гос-

ударства во все большей степени присущ принцип справедливости, который традици-

онно рассматривается в качестве важнейшего. 

Выделяют два основных аспекта принципа справедливости: горизонтальный и вер-

тикальный. «Справедливость по горизонтали предполагает, что равные по доходам лица 

должны платить равные налоги. Принцип справедливости по вертикали заключается в 

том, что если равные по экономическому и социальному положению налогоплательщики 

платят равные налоги, то и неравные должны платить неравные налоги». 

В Налоговом кодексе Республики Беларусь принцип справедливости нашел свое 

отражение лишь в части его интерпретации как собирательного принципа посредством 

закрепления всеобщности и равенства налогообложения (п. 3 ст. 2). 

Принцип всеобщности налогообложения вытекает из ст. 56 Конституции Респуб-

лики Беларусь, которая гласит, что граждане Республики Беларусь обязаны принимать 

участие в финансировании государственных расходов путем уплаты государственных 

налогов, пошлин и иных платежей. В большинстве стран мира рассматриваемый прин-

цип является главным налоговым конституционным принципом.  

Принцип равенства налогообложения вытекает из конституционного принципа ра-

венства всех граждан перед законом. Данный принцип является принципом не фактиче-

ского, а формального равенства и заключается в том, что плательщики определенного 

налога или сбора, по общему правилу, должны уплачивать налог (сбор) на равных осно-

ваниях. Белорусский законодатель включил в НК исключение из данного принципа, по-

средством которого допускается установление особых видов таможенных пошлин либо 

дифференцированных ставок таможенных пошлин в зависимости от страны происхож-

дения товаров (п. 5 ст. 2). 

Одним из основополагающих принципов налогообложения практически во всех 

стран является принцип установления налога законом. Принцип установления налога за-

коном, развивающий более общий принцип разделения властей, означает, что налог не 

может быть установлен, изменен или отменен иначе как законом. Этот правовой прин-

цип прямо закрепляется в тексте большинства конституций государств.  

Пункт 1 ст. 2 НК также предусматривает, что каждое лицо обязано уплачивать за-

конно установленные налоги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается пла-

тельщиком. Однако понятия «законно установленные» и «установленные законом» не 

являются равнозначными. Понятие «законно установленный» означает, что налог дол-

жен быть установлен юридически надлежащим образом в соответствии с законодатель-

ством, а «установленный законом» налог предполагает его юридическое провозглаше-

ние законодательным органом страны. 

Законная форма налога предполагает высокую степень формальной определенности 

налоговой обязанности плательщика, в связи с чем особое внимание в научной литературе 

и в законодательстве уделяется принципу определенности налоговой обязанности. Пункт 

1 ст. 36 НК признает налоговым обязательством обязанность плательщика (иного 
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(Обязанного лица) при наличии обстоятельств, установленных налоговым законодатель-

ством, уплатить определенный налог, сбор (пошлину). Данными обстоятельствами явля-

ются существенные (обязательные) элементы налога, при отсутствии даже одного из ко-

торых налог не может считаться законно установленным и, соответственно, не должен 

взиматься. Следует отметить, что нормы о конкретизации перечня вопросов, подлежащих 

урегулированию в налоговых законах, находят свое прямое отражение не только в актах 

диалогового законодательства, но и в конституциях некоторых государств.  

В п. 5 ст. 6 НК предусмотрено, что налог считается установленным, когда опреде-

лены плательщики и следующие элементы налогообложения: объект налогообложения, 

налоговая база, налоговый период, налоговая ставка (ставки), порядок исчисления, по-

рядок и сроки уплаты. 

Исходя из принципа определенности, налог должен отвечать требованиям предель-

ной конкретности и понятности, что, в свою очередь, предполагает возможность знать, 

понять и усвоить содержание актов законодательства о налогах и сборах не только специ-

алистам в области юриспруденции или экономики, но и рядовым налогоплательщикам. 

Налоговым законодательством закреплено право налогоплательщика на получение 

от налоговых и других уполномоченных государственных органов письменного разъяс-

нения по вопросам применения актов налогового законодательства. Тем самым на 

уровне закона признается, что налоговое законодательство может быть налогоплатель-

щику непонятно, т.е. законодатель допускает затруднения налогоплательщика в пра-

вильном понимании смысла закона. В связи с этим в контексте взаимоотношений пуб-

личных и частных субъектов в вопросах налогообложения важным является принцип 

презумпции толкования в пользу налогоплательщика всех неустранимых сомнений, про-

тиворечий и неясностей актов налогового законодательства. 

Важным принципом налогового законодательства является правило непридания 

налоговым законам обратной силы, которое является проявлением общего принципа не-

придания законам обратной силы, нашедшего свое отражение в Конституции Респуб-

лики Беларусь: «Закон не имеет обратной силы, за исключением случаев, когда он смяг-

чает или отменяет ответственность» (ч. 6 ст. 104). Смысл данного требования состоит в 

том, что изменения, вносимые в законодательство (в том числе налоговое), не должны 

подрывать уверенность граждан в стабильности их правового и экономического положе-

ния, в прочности правопорядка.  

Одним из современных принципов организации налоговых систем является прин-

цип единства налоговой системы, необходимость которого обосновывается конституци-

онными положениями о том, что территория Беларуси едина и неотчуждаема (ч. 2. ст. 9 

Конституции Республики Беларусь), а также проведением на территории Республики Бе-

ларусь единой бюджетно-финансовой, налоговой, денежно-кредитной, валютной поли-

тики (ч. 2 ст. 132 Конституции Республики Беларусь). Эти положения получили свое раз-

витие в п. 4 ст. 2 НК, в соответствии с которым не допускается установление налогов, 

сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности 

Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политической и экономической 

стабильности. 

Одним из важнейших принципов налоговой системы является принцип подвижно-

сти, сформулированный в конце XIX в. немецким экономистом А. Вагнером, заключаю-

щийся в том, что государство может повышать или понижать ставки налогов в зависи-

мости от своих текущих потребностей. Более того, данный принцип предполагает такое 

конструирование налогов, когда в целях упрощения данной процедуры ставка налогов 

устанавливается в виде определенной «вилки», в рамках которой парламент мог бы еже-

годно, исходя из складывающейся финансовой ситуации, устанавливать конкретную 

ставку на предстоящий бюджетный год. 
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Вопросы для повторения 

1. Раскройте классификации налогов в Республике Беларусь? 

2. Что такое прямые и косвенные налоги? Приведите примеры. 

3. Раскройте функции налогов. 

4. Какие мировые налоговые системы вы знаете? 

5. Раскройте структуру налога с примерами по каждому элементу. 

 

 

ТЕМА 1.7. Правовые основы банковской деятельности  

в Республике Беларусь и зарубежных странах 
 

1. Понятие банковское права. Банковские правоотношения  

Понятие «банковское право» появилось вместе с началом деятельности и правовом 

регулировании данной группы общественных отношений. 

В настоящее время в Республике Беларусь, как и во всем мире, происходят суще-

ственные изменения, соотносимые с проблематикой банковского права, в частности: 

– принципиально возрастает роль безналичных расчетов, при этом используются 

новые формы расчетов; 

– деньги, ценные бумаги еще больше отделяются от собственника, иного распоря-

жающегося или лица; они, как правило, не находятся в физической власти, что меняет 

характер риска владения ими (риск кражи заменяется риском инфляции, банкротства); 

– все более важными становятся деньги как для немедленного, так и для отложен-

ного использования. 

Под влиянием этих и других факторов формируются предпосылки становления 

банковского права. Они охватывают как национальные системы законодательства, так  

и международную правовую среду. 

Предмет банковского права составляют общественные отношения, возникающие 

в процессе функционирования банковской системы Республики Беларусь, государствен-

ного регулирования банковской деятельности, а также осуществления банковских опе-

раций и совершения банковских сделок. 

Под методом банковского права следует понимать совокупность юридических 

приемов, способов и средств, с помощью которых осуществляется правовое регулирова-

ние общественных отношений, составляющих предмет банковского права. 

Статья 12 Банковского кодекса Республики Беларусь (далее – БК Республики Бела-

русь) закрепила легальное определение банковской деятельности, установив, что бан-

ковская деятельность – совокупность осуществляемых банками и небанковскими кре-

дитно-финансовыми организациями банковских операций, направленных на извлечение 

прибыли». Поскольку банковская деятельность – это совокупность именно банковских 

операций, то следует сделать вывод, что это, прежде всего, частноправовые отношения, 

и к ним не относятся отношения, складывающиеся в процессе функционирования бан-

ковской системы с организационной точки зрения (например, в процессе создания, реор-

ганизации и ликвидации банка).  

Банковские правоотношения – это урегулированные нормами банковского права 

общественные отношения, возникающие при обязательном участии банка или небанков-

ской кредитно-финансовой организации по поводу финансовых инструментов, участ-

ники которого имеют субъективные права и юридические обязанности двойственной 

природы. 

Структура банковского правоотношения, как и любого другого, включает в себя 

три элемента: 
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1. Субъект. В теории права понятия «субъект правоотношения» и «участник правоот-

ношения» практически не различаются. Несмотря на это, банковское законодательство не 

использует эти два понятия как синонимы. В частности, ч. 1 ст. 6 БК Республики Беларусь 

устанавливает, что «субъектами банковских правоотношений являются Национальный 

банк, банки и небанковские кредитно-финансовые организации». В соответствии с ч. 2 ст. 6 

БК Республики Беларусь, «участниками банковских правоотношений могут быть Респуб-

лика Беларусь, ее административно-территориальные единицы, в том числе в лице государ-

ственных органов, а также физические лица, индивидуальные предприниматели и юриди-

ческие лица». Исходя из содержания указанных частей ст. 6 БК Республики Беларусь  

2. Объект. Статья 10 БК Республики Беларусь устанавливает, что объектами бан-

ковских правоотношений являются деньги (валюта), ценные бумаги, драгоценные ме-

таллы и драгоценные камни и иные ценности. Принимая во внимание специфику бан-

ковских правоотношений, представляется, что к объектам необходимо отнести инфор-

мацию, подпадающую под действие режима банковской тайны. 

3. Содержание. Содержание любого правоотношения составляют субъективные 

права и юридические обязанности сторон. Соответственно содержание банковского пра-

воотношения составляют субъективные права и юридические обязанности его участни-

ков. Содержание сильно варьируется в зависимости от конкретного вида правоотноше-

ния, но существует черта, характерная для всех банковских правоотношений. В данном 

виде правоотношений сочетаются права и обязанности, имеющие различную правовую 

природу. Часть правоотношений возникает в условиях свободного волеизъявления и 

юридического равенства, и их содержание определяется договором. Другая часть уста-

навливается императивными нормами банковского законодательства и носит публично-

правовой характер. 
 

2. Понятие и структура банковской системы Республики Беларусь, виды бан-

ковских систем 

Банковская система – внутренне организованная, взаимосвязанная, объединенная об-

щими целями и задачами совокупность кредитных учреждений с выделением Центробанка. 

Условно можно выделить 2 модели банковской системы: 

1) жестко централизованную (Центробанк является органом управления, центром 

банковской системы) 

2) децентрализованную – функции центрального банка распределяются между не-

сколькими органами. Примером является Федеральная резервная система США. Здесь 

верхний уровень образуют Совет управляющих Федеральной Резервной Системы, две-

надцать Федеральных резервных банков, Служба контролера денежного обращения и 

Федеральная корпорация страхования депозитов. 

Как правило, банковские системы являются двухуровневыми. Нижний или первый 

уровень составляют банки иные кредитные организации с их филиалами, а верхний уро-

вень – банковские центры. Одноуровневые банковские системы присущи странам с 

жестко централизованной нерыночной экономикой. В данном случае центральный банк 

представляет собой всю банковскую систему (примером может служить Госбанк СССР). 

Центральные банки, в современном смысле этого слова, начали образовываться в 

начале ХХ века, когда отдельные кредитные учреждения обрели функции кредитора по-

следней инстанции, начали оказывать банкам платежные услуги, получили право регу-

лировать банковскую систему, стали осуществлять функцию «банка правительства». 

В 1920 году Международная Брюссельская финансовая конференция установила: 

«В странах, где нет центрального банка, его следует создать». Центральные банки созда-

вались двумя путями:  

1) выкуп определенного банка и наделение его функциями Центробанка;  

2) создание нового банка. 



― 43 ― 

В Республике Беларусь ст. 136 Конституции установила, что банковская система 
Республики Беларусь состоит из Национального банка Республики Беларусь и иных бан-
ков. БК Республики Беларусь несколько расширил характеристику банковской системы, 
в частности ст. 5 БК Республики Беларусь указывает на то, что банковская система Рес-
публики Беларусь является двухуровневой и включает в себя Национальный банк и иные 
банки. Финансово-кредитная система Республики Беларусь кроме банков включает  
в себя и небанковские кредитно-финансовые организации. 

Банковская система включает в себя 2 вида звеньев (субъекты): 

1) участники системы, выполняющие основные ее функции по обслуживанию 
физических и юридических лиц, непосредственно обеспечивающих денежный оборот 
страны и потребности в кредитных ресурсах. В эту группу входят Национальный банк, 
банки, их филиалы и представительства иностранных банков. 

2) создаваемые банками союзы и ассоциации, не преследующие цели извлечения 
прибыли, для защиты и представления интересов своих членов, координации их деятель-
ности, развития межрегиональных и международных связей и т.д. В частности, в Респуб-
лике Беларусь в 1990 году была создана Ассоциация белорусских банков, которая является 
негосударственной некоммерческой организацией, объединяющей банки и другие органи-
зации, деятельность которых связана с функционированием денежно-кредитной системы.  

Основными целями Ассоциации являются: 
– представление и защита прав и законных интересов своих членов; 
– координация деятельности банков и повышение эффективности их работы; 
– содействие выработке и осуществлению денежно-кредитной политики и разви-

тию банковского дела в республике. 
Предметом деятельности Ассоциации является консолидация усилий коммерче-

ских банков для защиты общих интересов и оказание всесторонней помощи для решения 
стоящих перед ними задач. 

 

3. Правовое положение Национального банка Республики Беларусь 
В соответствии со ст. 24 БК Республики Беларусь Национальный банк (далее – НБ) 

– центральный банк и государственный орган Республики Беларусь и действует исклю-
чительно в интересах Республики Беларусь. 

НБ осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики 
Беларусь, БК Республики Беларусь, законами Республики Беларусь, нормативными пра-
вовыми актами Президента Республики Беларусь и независим в своей деятельности. 

НБ подотчетен Президенту Республики Беларусь. Подотчетность НБ Президенту 
Республики Беларусь означает: 

– утверждение Президентом Республики Беларусь Устава Национального банка, 
изменений и (или) дополнений, вносимых в него; 

– назначение Президентом Республики Беларусь с согласия Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь Председателя и членов Правления Наци-
онального банка, освобождение их от должности с уведомлением Совета Республики 
Национального собрания Республики Беларусь; 

– определение Президентом Республики Беларусь аудиторской организации для 
проведения аудиторской проверки деятельности Национального банка; 

– утверждение Президентом Республики Беларусь годового отчета НБ с учетом 
аудиторского заключения и распределения прибыли НБ. 

НБ является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного 
герба Республики Беларусь и надписью «Национальный банк Республики Беларусь». 
Место нахождения НБ – город Минск. 

Основными целями деятельности НБ являются (ст. 25 БК Республики Беларусь): 
1) защита и обеспечение устойчивости белорусского рубля, в том числе его поку-

пательной способности и курса по отношению к иностранным валютам; 
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2) развитие и укрепление банковской системы Республики Беларусь; 

3) обеспечение эффективного, надежного и безопасного функционирования пла-

тежной системы. 
 

4. Понятие, признаки и виды банков 

В соответствии со ст. 8 БК Республики Беларусь, банк – это юридическое лицо, 

имеющее исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские 

операции: 

1) привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады  

(депозиты); 

2) размещение привлеченных денежных средств от своего имени и за свой счет 

на условиях возвратности, платности и срочности; 

3) открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц. 

Банк вправе осуществлять иные банковские операции, указанные в лицензии на 

осуществление банковской деятельности в рамках перечня, содержащегося в ст. 14 БК 

Республики Беларусь. При этом, банк не вправе осуществлять: 

– производственную и (или) торговую деятельность, за исключением случаев, ко-

гда такая деятельность осуществляется для их собственных нужд, а также случаев, 

предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь; 

– страховую деятельность в качестве страховщиков. 

Можно выделить следующие признаки банка, как организации: 

1) банк является коммерческой организацией; 

2) законодательством определяется организационно-правовая форма создания 

банка в виде АО (ст. 71 БК Республики Беларусь); 

3) банк является кредитной организацией, т.е. привлекает денежные средства на 

основе возвратности, платности, срочности; 

4) деятельность банка, круг его операций ограничен лицензией; 

5) банк обладает специальной, а в ряде случаев, исключительной правоспособно-

стью; 

6) является элементом финансово- кредитной системы. 

Существующие банки можно классифицировать по ряду оснований: 

1. По территориальному признаку: 

а) международные; 

б) региональные; 

в) национальные. 

2. По форме собственности: 

а) государственные; 

б) частные. 

3. В зависимости от способа формирования уставного капитала: 

а) акционерные (уставной фонд сформирован путем выпуска акций); 

б) паевые (уставной фонд сформирован на основании денежных средств ограни-

ченной группы лиц); 

в) частные (уставной фонд сформирован на основании денежных средств одного 

лица). 

4. По составу уставного фонда: 

а) банки, основанные на белорусском капитале; 

б) банки с иностранными инвестициями. 

5. По набору оказываемых услуг: 

а) универсальные – банки, имеющие лицензия на осуществление всех видов бан-

ковских операций; 
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б) специализированные – банки, деятельность которых направлена на осуществле-

ние отдельных банковских операций. 

В литературе можно встретить и иные критерии классификации банков, например 

по размеру уставного капитала, или в зависимости от отраслевой специализации. 
 

5. Правовое положение небанковских кредитно-финансовых организаций 

Термин небанковская кредитно-финансовая организация (далее – НКФО) является 

сравнительно новым для законодательства Республики Беларусь.  

Легальное определения впервые было дано ст. 9 БК Республики Беларусь: «Не-

банковская кредитно-финансовая организация – юридическое лицо, имеющее право 

осуществлять отдельные банковские операции и виды деятельности, предусмотрен-

ные статьёй 14 БК за исключением осуществления в совокупности следующих бан-

ковских операций: 

– привлечения денежных средств физических и (или) юридических лиц во вклады 

(депозиты); 

– размещения привлеченных денежных средств от своего имени и за свой счет на 

условиях возвратности, платности и срочности; 

– открытия и ведения банковских счетов физических и (или) юридических лиц. 

Допустимые сочетания банковских операций, которые могут осуществлять небан-

ковские кредитно-финансовые организации, устанавливаются Национальным банком. 

При создании, реорганизации небанковской кредитно-финансовой организации, осу-

ществлении и прекращении ее деятельности применяются положения, предусмотренные 

для банков, если иное не установлено БК Республики Беларусь и иным банковским за-

конодательством. 

 

Вопросы для повторения 

1. Какое понятие шире – «банковская система» или «финансово-кредитная  

система»? 

2. Раскройте классификации банков и банковских систем. 

3. Охарактеризуйте различные уровни банковских систем различных стран. 

4. Что включает в себя понятие «безопасность банка»? Раскройте понятие «банков-

ская тайна».  

5. Раскройте функции и задачи Национального банка Республики Беларусь.  

 

 

ТЕМА 1.8. Денежное обращение 

 
1. Понятие денежного обращения. Денежная система и ее элементы 

Денежное обращение представляет собой движение денежной, массы внутри 

страны. Движение (кругооборот) денежной массы происходит внутри банковской си-

стемы, т.е. между Национальным банком и кредитно-финансовыми организациями; 

между банками и субъектами хозяйствования; между банками и физическими ли-

цами; между предприятиями, организациями, учреждениями и их работниками; 

между гражданами. 

Денежное обращение является комплексным правовым институтом, который регу-

лируется нормами нескольких отраслей права» в том числе конституционного, админи-

стративного, гражданского, уголовного и финансового. 

Как финансово-правовой институт денежное обращение представляет собой сово-

купность норм финансового права, закрепляющих денежную систему Республики 
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Беларусь, регулирующих денежную эмиссию, а также отношения, складывающиеся  

в процессе организации наличного и безналичного оборота денег. 

Правовые основы денежного обращения закреплены в Конституции Республики 

Беларусь, Банковском кодексе Республики Беларусь, Законе Республики Беларусь  

от 22 июля 2003 г. «О валютном регулировании и валютном контроле», декретах и указах 

Президента, постановлениях Правительства, а также в нормативных правовых актах 

Национального банка Республики Беларусь. 

В соответствии со ст. 136 Конституции Республики Беларусь Национальный банк 

регулирует денежное обращение, определяет порядок расчетов и обладает исключитель-

ным правом эмиссии денег. Согласно ст. 107 Конституции к полномочиям Правитель-

ства в области денежного обращения относится обеспечение проведения единой эконо-

мической, финансовой, кредитной и денежной политики. 

Национальный банк совместно с Правительством Республики Беларусь ежегодно 

до 1 октября текущего года представляет Президенту Республики Беларусь основные 

направления денежно-кредитной политики Республики Беларусь на очередной год, ко-

торые утверждаются указом Президента. 

Денежное обращение базируется на закрепленной в действующем законодатель-

стве денежной системе государства. В свою очередь денежная система – это урегулиро-

ванная правовыми нормами совокупность форм, условий и элементов организаций де-

нежного оборота в государстве. 

Денежная система состоит из следующих основных элементов: 

– наименование денежной единицы, виды денежных знаков; 

– порядок наличной и безналичной эмиссии; 

– курс национальной валюты, порядок ее обмена на иностранную валюту; 

– организация и регулирование денежного обращения.  

Первый элемент – наименование денежной единицы – закреплен в статье 28 Бан-

ковского кодекса. В ней, в частности, установлено, что Национальный банк эмитирует 

белорусский рубль, ограничение обращения которого на территории Беларуси не допус-

кается. Выпуск в обращение других денежных единиц на территории страны запрещен. 

Национальный банк определяет номинал (достоинство) меру веса, изображение и 

другие характеристики белорусского рубля. 

Банкноты и монеты, выпущенные в обращение Национальным банком, являются 

единственным законным платежным средством на территории Республики Беларусь, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательством Республики Беларусь; явля-

ются безусловным обязательством Национального банка и обеспечиваются всеми его ак-

тивами, обязательны к приему по нарицательной стоимости при всех видах платежей, 

для зачисления на счета; во вклады (депозиты) и для перевода на всей территории Рес-

публики Беларусь.  

Содержание денежной единицы – это законодательно установленное соотношение 

стоимости активов, составляющих обеспечение денежной единицы, и стоимости самой 

денежной единицы. Официальное соотношение между белорусским рублем, золотом 

или другими драгоценными металлами не устанавливается. 

Для обеспечения денежной единицы государство создает и поддерживает резерв-

ные запасы драгоценных металлов, иностранной валюты, других общепринятых между-

народных резервных средств. 

Виды денежных знаков определяются специальными нормативными актами, в ко-

торых указываются следующие их характеристики: достоинство, размер, форма, цвет-

ность и вид бумаги (металла); наличие, количество, виды расположение, цветность ри-

сунков и надписей на лицевой и оборотной сторонах; наличие и особенности защитных 

признаков, подтверждающих подлинность денежных знаков. Право на принятие 
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нормативных правовых актов, устанавливающих виды и характеристики денежных зна-

ков, принадлежит Совету директоров Национального банка Республики Беларусь. 

Национальному банку принадлежит исключительное право изъятия из обращения 

выпущенных им наличных денег. Банкноты и монеты, выпущенные в обращение, не мо-

гут быть объявлены недействительными (утратившими силу, законного платежного 

средства), если не установлен – и достаточно продолжительный срок их обмена на банк-

ноты монеты нового образца. Решение об объявлении недействительными (утратив-

шими силу законного платежного средства) банкнот и монет, выпущенных в обращение, 

и их обмене на новые принимается Национальным банком по согласованию с Президен-

том Республики Беларусь. Важным правилом является обязательное информирование 

Правительства о выпуске в обращение новых банкнот и монет. 

Вторым элементом денежной системы является осуществление эмиссии денег. 

Как уже отмечалось, исключительное право эмиссии принадлежит Национальному 

банку. Эмиссия денег проводится в форме выпуска в обращение безналичных и налич-

ных (банкнот и монет) денег. 

В соответствии со ст. 28 Банковского кодекса эмиссия денег осуществляется Наци-

ональным банком путем краткосрочного (до одного года) рефинансирования банков в 

целях поддержания ликвидности банковской системы Республики Беларусь и устойчи-

вости денежного обращения, покупки Национальным банком свободно обращающихся 

на денежном рынке государственных ценных бумаг и осуществления операций на внут-

реннем и внешнем денежных рынках, направленных на увеличение государственных зо-

лотовалютных резервов. Эмиссия денег для долгосрочного (свыше одного года) рефи-

нансирования банков запрещена. 

Национальный банк осуществляет эмиссию банкнот и монет в форме выпуска их  

в обращение путем продажи банкам, покупки Национальным банком иностранной ва-

люты и других валютных ценностей у юридических и физических лиц для обеспечения 

стабильного наличного обращения, а также в иных случаях, связанных с выполнением 

основных целей деятельности Национального банка. 

Объемы совокупной эмиссии безналичных денег, банкнот и монет определяются  

и регулируются исключительно Национальным банком при утверждении и реализации 

Основных направлений денежно-кредитной политики Республики Беларусь. 

Третий элемент – курсовое соотношение, представляющее собой соотношение мас-

штаба национальной валюты с масштабом национальных валют других государств. 

Согласно ст. 33 Банковского кодекса Национальный банк устанавливает официаль-

ные курсы белорусского рубля по отношению к иностранным валютам, создает золото-

валютные резервы и управляет ими. 

Четвертый элемент – организация и регулирование денежного обращения. Во-

просы организации и регулирования денежного обращения находятся в непосредствен-

ном ведении Национального банка Республики Беларусь. В соответствии со ст. 31 Бан-

ковского кодекса Национальный банк устанавливает: порядок ведения кассовых опера-

ций, порядок работы банков с денежной наличностью, формы отчетности о работе бан-

ков с денежной наличностью и сроки ее представления, а также меры ответственности 

за их нарушение: правила хранения, инкассации и перевозки денежной наличности и 

других ценностей; правила осуществления эмиссионно-кассовых операций; правила 

определения признаков платежности наличных денег, порядок замены ветхих банкнот и 

поврежденных банкнот и монет, а также порядок их уничтожения. 
 

2. Правовое регулирование наличного денежного обращения 

Общие положения, касающиеся наличного денежного обращения в нашей стране, 

содержатся в Банковском кодексе Республики Беларусь. Непосредственно правила орга-

низации наличного денежного обращения определены в постановлении Правления 
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Национального банка Республики Беларусь от 29 сентября 2011 г. № 406 (с изменениями 

и дополнениями от 18.11.2021 г.). 

Наличное денежное обращение представляет собой, непрерывное движение налич-

ных денег, выполняющих функции средства обращения и платежа, опосредствующее 

оплату товаров, оказываемых услуг и другие платежи. Организация наличного денеж-

ного обращения включает следующие основные правила. 

Правило первое. Наличные деньги юридических лиц, индивидуальных предпри-

нимателей, частных нотариусов подлежат обязательному зачислению и хранению на 

соответствующих счетах в банках, если иное не установлено законодательством Рес-

публики Беларусь. 

Юридические лица независимо от организационно-правовых форм и форм соб-

ственности, в том числе органы государственной власти и управления, а также физиче-

ские лица самостоятельно выбирают банк для расчетно-кассового обслуживания. Поря-

док открытия счетов, их виды, переоформление и закрытие счетов юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам урегулирован рядом 

постановлений Правления Национального банка Республики Беларусь. 

Правило второе. Расчеты между юридическими лицами, индивидуальными пред-

принимателями осуществляются в безналичном порядке в соответствии с законодатель-

ством Республики Беларусь. 

Одновременно законодательными актами Республики Беларусь предусматрива-

ется возможность осуществления на территории республики расчетов наличными день-

гами. Например, действует Постановление Правления Национального банка Респуб-

лики Беларусь от 17 августа 2022 г. № 306 «О проведении расчетов наличными бело-

русскими рублями». 

Правило третье. Юридические лица имеют право иметь в своей кассе наличные 

деньги в определенных пределах, называемых лимитом остатка кассы. Лимит остатка 

кассы – предельный остаток, максимально допустимая сумма наличных денег, которая 

может находиться в кассе предприятия по состоянию на конец рабочего дня устанавли-

вается банком в зависимости от конкретных условий работы предприятия. 

Правило четвертое. Вся денежная наличность сверх установленных лимитов 

остатка наличных денег в кассе подлежит сдаче в банк. 

Правило пятое. Юридические лица, частные нотариусы, индивидуальные предпри-

ниматели, которым установлен лимит остатка кассы, имеют право хранить в своих кас-

сах наличные деньги сверх установленного лимита и только на оплату труда, выплаты 

стипендий, пенсий, пособии, дивидендов, выплаты педагогическим работникам на при-

обретение методической литературы на срок не свыше трёх рабочих дней (для колхозов, 

органов местного управления и самоуправления, расположенных в сельской местности, 

не свыше пяти рабочих дней), включая день получения денег в банке либо день наступ-

ления установленного срока их выплаты при использовании по согласованию с обслу-

живающим банком на эти цели выручки. 

Порядок ведения кассовых операций Национальным банком Республики Беларусь, 

банками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями, осуществляющими 

счетное и (или) кассовое обслуживание клиентов, а также порядок ведения кассовых опе-

раций эксплутационными предприятиями Министерства связи Республики Беларусь ре-

гулируются отдельными нормативными правовыми актами Национального банка. 

Например, порядок ведения кассовых операций банками и НКФО на территории респуб-

лики определен постановлением Правления Национального банка Республики Беларусь 

от 21 декабря 2006 г. № 211, утвердившим Правила организации кассовой работы в бан-

ках и НКФО Республики Беларусь.  
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Платежными являются банкноты, имеющие силу законного средства платежа на 

территории Республики Беларусь, не имеющие признаков полной подделки либо частич-

ной подделки и не утратившие своей платежности. Платежными также являются банк-

ноты, имеющие незначительные повреждения: загрязненные, изношенные, надорван-

ные; имеющие потертости, небольшие отверстия, проколы, посторонние надписи, пятна, 

отпечатки штампов (если они не препятствуют определению подлинности банкнот и не 

свидетельствуют об их погашении), утратившие углы, края или защитную нить (для 

банкнот, содержащих защитную нить). 

Платежные банкноты обязаны приниматься во все виды платежей юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями независимо от форм собственности  

и сфер деятельности. Кроме того, банки обязаны принимать платежные банкноты для 

зачисления на счета, в банковские вклады (депозиты), на аккредитивы и к обмену, а пред-

приятия связи – для переводов. 

Банки, осуществляющие кассовое обслуживание юридических и физических лиц, 

обязаны принимать к обмену, а также для зачисления на счета, в банковские вклады (де-

позиты) и другие платежи от юридических и физических лиц подлинные банкноты, име-

ющие следующие повреждения или дефекты: 

– утратившие значительную часть, но не более 45 % от своей площади; 

– разорванные и склеенные прозрачной липкой лентой без наложения отдельных 

частей одна на другую, если части безусловно принадлежат одной банкноте; 

– изменившие окраску и свечение в ультрафиолетовом свете, на которых отчетливо 

просматриваются изображения; 

– имеющие брак предприятия-изготовителя. 

Если банкноты имеют повреждения и дефекты, которые не указаны в перечне при-

знаков платежности банкнот Национального банка Республики Беларусь, то такие банк-

ноты являются неплатежными и обмену не подлежат. 
 

3. Правовые основы безналичных расчетов 

Под безналичными расчетами понимаются расчеты между юридическими лицами, 

а также расчеты с участием индивидуальных предпринимателей и физических лиц, про-

водимые через банк, его филиал (отделение) в безналичном порядке, за исключением 

случаев, предусмотренных законодательством Республики Беларусь. 

На территории Республики Беларусь все расчеты, как правило, проводятся в безна-

личном порядке. 

Правовой основой безналичных расчетов в Республике Беларусь являются следу-

ющие нормативные акты: Гражданский кодекс Республики Беларусь, Банковский ко-

декс Республики Беларусь; постановления Правления Национального банка Респуб-

лики Беларусь. 

Таким образом, расчетные отношения регулируются нормами гражданского и фи-

нансового права. Например, расчеты между субъектами хозяйствования по выполнению 

гражданских договоров регулируются нормами гражданского права. Эти расчетные от-

ношения отличаются от расчетов по платежам в бюджет или по оплате труда. Однако 

для всех расчетных отношений общим является то, что они осуществляются через банки. 

Для проведения безналичных расчетов в банках открываются счета. 

В соответствии с Банковским кодексом Республики Беларусь открытие и ведение 

банковских счетов физических и юридических лиц, а также осуществление расчетного и 

(или) кассового обслуживания физических и юридических лиц, в том числе банков-кор-

респондентов, относятся к банковским операциям. 

Субъекты хозяйствования, физические лица самостоятельно выбирают банк для 

расчетно-кассового обслуживания. Банк не вправе отказать обратившемуся к нему 

клиенту в расчетно-кассовом обслуживании, если этот вид деятельности 
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предусмотрен уставом банка и банк имеет соответствующую лицензию Националь-

ного банка Республики Беларусь. 

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе открыть в одном 

из банков Республики Беларусь один текущий (расчетный) счет в белорусских рублях 

и один текущий счет в иностранных валютах. При открытии текущего счета в ино-

странных валютах на каждый вид иностранной валюты открывается отдельный лице-

вой счет. 

Кроме текущего (расчетного) счета, который является основным видом банковского 

счета, клиенты могут открывать и другие виды счетов: субсчет, благотворительный счет, 

временный счет, вкладной (депозитный) счет, карт-счет, специальный счет и др.  

Корреспондентский счет открывается одним банком (небанковской кредитно-фи-

нансовой организацией) другому банку (небанковской кредитно-финансовой организа-

ции) на основании межбанковского корреспондентского соглашения, которое оформля-

ется посредством заключения банками (небанковскими кредитно-финансовыми органи-

зациями) двухстороннего договора или обмена письмами. 

Для открытия (переоформления) счетов юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям необходимо представить документы согласно требованиям законо-

дательства: 

При открытии счета между банком и клиентом заключатся договор. 

По договору текущего (расчетного) банковского счета дна сторона (банк) обя-

зуется: открыть – другой стороне владельцу счета) текущий (расчетный) счет для хра-

нения ее денежных средств; зачислять на этот счет денежные средства, поступающие 

в пользу владельца счета; выполнять поручения владельца счета о перечислении и 

выдаче соответствующих денежных средств со счета. В свою очередь владелец, счета 

предоставляет банку право использовать временно свободные денежные средства, 

находящиеся на его счете, с уплатой процентов, определенных законодательством 

Республики Беларусь или договором, а также уплачивает банку вознаграждение за 

оказываемые банком услуги. 

В соответствии со ст. 209 Банковского кодекса Республики Беларусь за наруше-

ние своих обязательств перед клиентом (в частности, в случае несвоевременного за-

числения денежных средств на счет клиента либо необоснованного их списания) банк 

обязан уплатить ему на эту сумму проценты в размере и порядке, установленных за-

конодательством Республики Беларусь, если иное не предусмотрено договором бан-

ковского счета. 

Средства с банковского счета могут быть списаны по распоряжению владельца 

счета лично либо через уполномоченных им лиц. Списание денежных средств без пору-

чения (распоряжения) владельца счета допускается в случаях и порядке, устанавливае-

мых законодательными актами Республики Беларусь или договором. 

Согласно ст. 207 Банковского кодекса Республики Беларусь списание денежных 

средств со счета, при наличии на счете денежных средств, достаточных для удовлетво-

рения всех предъявляемых владельцу счета денежных требований, осуществляется в по-

рядке очередности поступления платежных инструкций в банк. 

Если денежных средств на счете недостаточно, то оплата поступивших в банк пла-

тежных документов осуществляется в порядке очередности, установленной законода-

тельством Республики Беларусь.  

Формы безналичных расчетов установлены ст. 231 Банковского кодекса. К ним от-

носятся: банковский перевод (в том числе посредством прямого дебетования счета), де-

нежный перевод, аккредитив, инкассо, банковское платежное обязательство. В между-

народных расчетах используются банковский перевод, инкассо, аккредитив. 
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Вопросы для повторения 

1. Раскройте понятия «денежная система», «элементы денежной системы». 
2. Охарактеризуйте виды денежного обращения. 
3.Раскройте правовые основы обращения наличных денег. 
4. Раскройте порядок оформления безналичных расчетов. 
5. Раскройте денежную систему Республики Беларусь.  
6. Раскройте денежную систему зарубежных стран (на выбор студента). 
 
 

ТЕМА 1.9. Валютное регулирование и валютный контроль  

в Республике Беларусь и зарубежных странах 
 

1. Понятие валютной политики и содержание валютного регулирования 

Эффективное решение задач, стоящих перед республикой как одним из субъектов 
международных экономических отношений, невозможно без стабильной и устойчивой 
национальной валюты. Необходимость гармоничного вхождения страны в сложившу-
юся мировую валютную систему требует от государства в лице уполномоченных орга-
нов проведения взвешенной и грамотной валютной политики, направленной на регули-
рование валютных отношений, в том числе и валютного курса. Для достижения постав-
ленных целей государство устанавливает определенные правила и условия проведения 
валютных операций. 

Валютное регулирование – это деятельность государственных органов (органов ва-
лютного регулирования) по установлению порядка обращения валютных ценностей,  
в том числе правил владения, пользования и распоряжения ими. 

Органами валютного регулирования в Республике Беларусь выступают: 
– Президент Республики Беларусь; 
– Совет Министров Республики Беларусь; 
– Национальный банк Республики Беларусь.  
Президент Республики Беларусь: 
– определяет систему органов валютного регулирования в Республике Беларусь; 
– принимает иные меры по осуществлению валютного регулирования. 
Национальный банк Республики Беларусь имеет достаточно широкий спектр пол-

номочий в области валютного регулирования и в пределах своей компетенции: 
– устанавливает официальные курсы белорусского рубля по отношению к ино-

странным валютам; 
– создает золотовалютные резервы и управляет ими; 
– регулирует обращение валютных ценностей на территории Республики Беларусь; 
– устанавливает порядок открытия, ведения счетов в иностранной валюте и бело-

русских рублях, как для резидентов, так и нерезидентов; 
– устанавливает формы отчетности; 
– выдает разрешения (лицензии); 
– привлекает к ответственности в соответствии с законодательством банки и небан-

ковские финансово-кредитные учреждения за нарушение валютного законодательства; 
– принимает нормативные правовые акты в области валютного законодательства; 
– осуществляет другие полномочия в рамках, установленных законодательством. 
Совет Министров Республики Беларусь – взаимодействует с Национальным бан-

ком по вопросам валютного регулирования и в пределах своей компетенции: 
– принимает нормативные правовые акты; 
– осуществляет другие полномочия в рамках, установленных законодательством. 
К валютным ценностям относятся: 
– иностранная валюта; 
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– платежные документы в иностранной валюте являются таковыми в соответствии 
с законодательством Республики Беларусь; 

– ценные бумаги в иностранной валюте; 
– белорусские рубли при совершении некоторых сделок (ввозе, вывозе, пересылке 

из Республики Беларусь и др.); 
– ценные бумаги в белорусских рублях при совершении некоторых сделок (ввоз, 

вывоз, пересылка из Республики Беларусь и др.). 
Под иностранной валютой понимаются: 
– денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монет, находящихся в об-

ращении и являющихся законным платежным средством в соответствующем иностран-
ном государстве или группе государств, а также изъятые или изымаемые из обращения, 
но подлежащие обмену указанные денежные знаки; 

– средства в денежных единицах иностранных государств и международных де-
нежных или расчетных единицах, находящихся на счетах в банках и небанковских кре-
дитно-финансовых организациях Республики Беларусь, так и в банках и иных кредитно-
финансовых организациях за пределами Республики Беларусь. 

Ценные бумаги в иностранной валюте – это ценные бумаги, являющиеся таковыми 
в соответствии с законодательством Республики Беларусь, номинальная стоимость кото-
рых выражена в иностранной валюте либо не имеющие номинальной стоимости и выра-
женные в иностранной валюте, а также ценные бумаги, выпущенные нерезидентами и 
являющиеся таковыми в соответствии с законодательством иностранных государств, но-
минальная стоимость которых выражена в иностранной валюте или не имеющие номи-
нальной стоимости и выраженные в иностранной валюте. 

Ценные бумаги в белорусских рублях – это ценные бумаги, являющиеся таковыми 
в соответствии с законодательством Республики Беларусь, номинальная стоимость кото-
рых выражена в белорусских рублях либо не имеющие стоимости и выраженные в бело-
русских рублях, а также выпущенные нерезидентами и являющиеся таковыми в соответ-
ствии с законодательством иностранных государств, номинальная стоимость которых 
выражена в белорусских рублях или не имеющие номинальной стоимости и выраженные 
в белорусских рублях. 

Очень часто возникает вопрос о соотношении понятий «валюта» и «валютные цен-
ности». Валюта представляет собой совокупность средств, которые используются для 
расчетов в различного рода сделках. Это достаточно емкое и многогранное понятие, ко-
торое может быть рассмотрено в различных аспектах. По отношению к стране-эмитенту, 
выпустившему в обращение эти средства, под валютой понимается: 

во-первых, национальные денежные единицы (в данном случае речь идет о нацио-
нальной валюте); 

во-вторых, денежные единицы иностранного государства, имеющие хождение за 
пределами данного государства – иностранная валюта; 

в-третьих, международные денежные или счетные единицы, например СДР (спе-
циальные права заимствования), используемые Международным валютным фондом для 
расчетов между странами-участницами, или евровалюта Европейского экономического 
сообщества. 

По степени конвертируемости валюта может быть подразделена на: 
– свободно конвертируемую валюту (СКВ), для которой не существуют ограниче-

ния по обмену ее на другие валюты; 
– частично конвертируемую, для которой установлены ограничения по обмену, по 

кругу лиц либо по видам операций. Среди этого вида валюты выделяют внутренне кон-
вертируемую – ограничения распространяются на нерезидентов и внешне конвертируе-
мую – ограничения распространяются на резидентов; 

– неконвертируемую – не обмениваемую на другие валюты. 
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По роли в мировой валютной системе выделяют резервные валюты, в которых 
национальные банки стран формируют свои золотовалютные резервы и иные валюты. 

Классификация валюты может быть проведена и по другим признакам. 
Валютные ценности – понятие более широкое, поскольку включает в себя не только 

валюту, но и ценные бумаги в иностранной валюте и белорусских рублях (в некоторых 
случаях), а также платежные документы в иностранной валюте.  

 

2. Понятие валютных операций, их виды. Субъекты валютных операций 

Валютные операции – это операции, связанные с движением валютных ценностей. 
Валютными операциями являются: 

– сделки, предусматривающие использование иностранной валюты, ценных бумаг 
в иностранной валюте, платежных документов в иностранной валюте; 

– сделки между резидентами и нерезидентами, предусматривающие использование 
белорусских рублей, ценных бумаг в белорусских рублях; 

– сделки между нерезидентами, предусматривающие использование белорусских 
рублей, ценных бумаг в белорусских рублях, совершаемые на территории Республики 
Беларусь; 

– ввоз и пересылка в Республику Беларусь, а также вывоз и пересылка из Респуб-
лики Беларусь валютных ценностей; 

– международные банковские переводы; 
– операции нерезидентов с белорусскими рублями по счетам и вкладам (депозитам) 

в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях Республики Беларусь, не 
влекущие перехода права собственности на эти белорусские рубли; 

– операции с иностранной валютой по счетам и вкладам (депозитам) в банках и 
небанковских кредитно-финансовых организациях Республики Беларусь, банках и иных 
кредитных организациях за пределами Республики Беларусь, не влекущие перехода 
права собственности на эту иностранную валюту. 

Субъектами валютных операций выступают: 
– резиденты; 
– нерезиденты. 
К резидентам относятся: 
– физические лица – граждане Республики Беларусь, а также иностранные граж-

дане и лица без гражданства, имеющие вид на жительство (либо заменяющий его доку-
мент), выданный компетентными государственными органами Республики Беларусь; 

– юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Рее публики 
Беларусь, с местом нахождения в Республике Беларусь, их филиалы и представитель-
ства, находящиеся за пределами Республики Беларусь; 

– дипломатические и иные официальные представительства, консульские учрежде-
ния Республики Беларусь, находящиеся за пределами Республики Беларусь; 

– Республика Беларусь, ее административно-территориальные единицы, участвую-
щие в отношениях, регулируемых валютным законодательством Республики Беларусь. 

Нерезидентами выступают: 
– физические лица – иностранные граждане и лица без гражданства, не имеющие 

вид на жительство (либо заменяющий его документ), выданный компетентными госу-
дарственными органами Республики Беларусь; 

– юридические лица, а также организации, не являющиеся юридическими лицами, 
созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местом 
нахождения за пределами Республики Беларусь, а их филиалы и представительства, 
находящиеся в Республике Беларусь и за ее пределами; 

– дипломатические и иные официальные представительства, консульские учрежде-
ния иностранных государств, находящиеся в Республике Беларусь и за ее пределами; 

– международные организации, их филиалы и представительства; 
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– иностранные государства, их административно-территориальные единицы, 

участвующие в отношениях, регулируемых валютным законодательством Республики 

Беларусь. 

Порядок проведения валютных операций зависит от субъектного состава участни-

ков. Валютные операции могут проводиться между: резидентами и нерезидентами; ре-

зидентами; нерезидентами. 

Валютные операции, проводимые между резидентами и нерезидентами, подразде-

ляются на текущие валютные операции и валютные операции, связанные с движением 

капитала. 

Текущие валютные операции – это операции, предусматривающие: 

– расчеты по экспортно-импортным операциям, срок оплаты по которым не превы-

шает 180 дней; 

– предоставление и получение кредитов и (или) займов на срок до 180 дней; 

– перевод и получение процентов, дивидендов, доходов по вкладам, инвестициям, 

займам и кредитам; 

– операции неторгового характера, к которым относится достаточно широкий пе-

речень операций, например, таких, как: 

– выплаты заработной платы, алиментов и т.д.;  

– выплаты денежных компенсаций и др. уплата налогов; 

– оплата содержания дипломатических и иных официальных представительств, 

международных организаций; 

– иные операции, перечень которых определяется Президентом Республики Бела-

русь или по его поручению Советом Министров Республики Беларусь, а также междуна-

родными фондами Республики Беларусь. 

Валютными операциями, связанными с движением капитала являются такие опе-

рации, как: 

– приобретение акций при их распределении между учредителями, доли в уставном 

фонде, пая в имуществе нерезидентов; 

– приобретение ценных бумаг (на вторичном рынке); 

– переводы для осуществления расчетов по обязательствам, предусматривающим 

передачу имущества, относимого законодательством Республики Беларусь к недвижи-

мому имуществу, либо прав на него; 

– расчеты по экспортно-импортным операциям, сроки оплаты по которым превы-

шают 180 дней; 

– предоставление и получение кредитов, займов на срок, превышающий 180 дней; 

– иные валютные операции, не относимые к текущим. 

Текущие валютные операции осуществляются без ограничений. 

Валютные операции, связанные с движением капитала, резиденты осуществляют 

на основании разрешения (лицензии) Национального банка Республики Беларусь (если 

иное не установлено Законом Республики Беларусь от 22 июня 2003 г. «О валютном ре-

гулировании и валютном контроле» или Президентом Республики Беларусь). Нерезиден-

там получение разрешения (лицензии) Национального банка не требуется. Таким обра-

зом, для резидентов в отношении валютных операций, связанных с движением капитала, 

установлен разрешительный порядок их осуществления с целью регулирования и огра-

ничения оттока капитала из страны, контроля за его движением. Устанавливаемый в от-

ношении операций, связанных с притоком капитала, свободный порядок их осуществле-

ния создает, в свою очередь, более благоприятные условия для привлечения средств  

в Республику Беларусь. 

При проведении валютных операций между резидентами запрещается использова-

ние иностранной валюты, ценных бумаг в иностранной валюте и (или) платежных 
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документов в иностранной валюте, кроме случаев, установленных актами валютного  

законодательства. 
Для юридических лиц – резидентов разрешается использование иностранной ва-

люты, ценных бумаг в иностранной валюте в случаях проведения следующих операций: 
– привлечения на временной основе средств в бюджет, возврата этих средств и про-

центов за пользование ими в соответствии с законом о бюджете Республики Беларусь на 
очередной финансовый (бюджетный) год и решениями областных и Минского город-
ского Советов депутатов; 

– осуществления платежей из бюджета на цели, определенные законом о бюджете 
Республики Беларусь на очередной финансовый (бюджетный) год и решениями област-
ных и Минского городского Советов депутатов. 

Для физических лиц-резидентов, если они не выступают в качестве индивидуаль-
ных предпринимателей, разрешается использование иностранной валюты, ценных бумаг 
в иностранной валюте и платежных документов в иностранной валюте в случаях: 

– дарения (в том числе в виде пожертвований), а также отмены дарения; 
– предоставления займов, возврата займов и процентов за пользование ими; 
– передачи на хранение и их возврата. 
Между нерезидентами на территории Республики Беларусь осуществляются без 

ограничений: 
– расчеты в белорусских рублях и (или) иностранной валюте, проводимые по сче-

там, открытым в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях Респуб-
лики Беларусь, если это не противоречит режимам счетов нерезидентов, установленным 
нормативными правовыми актами Национального банка Республики Беларусь; 

– сделки с ценными бумагами в белорусских рублях и ценными бумагами в иностран-
ной валюте, если иное не установлено законодательными актами Республики Беларусь.  

 

3. Организационно-правовые основы валютного регулирования и валютного 

контроля 

Валютно-обменные операции на территории Республики Беларусь осуществля-
ются через банки и небанковские кредитно-финансовые организации, получившие соот-
ветствующие лицензии Национального банка Республики Беларусь. К валютно-обмен-
ным операциям относятся: 

– купля-продажа иностранной валюты – операции по обмену иностранной валюты 
на белорусские рубли и (или) обмену белорусских рублей на иностранную валюту по 
установленным обменным курсам; 

– конверсия иностранной валюты – операции по обмену одного вида иностранной 
валюты на другой вид иностранной валюты по установленным обменным курсам; 

– иные операции, определенные Национальным банком. Купля-продажа и (или) 
конверсия иностранной валюты могут осуществляться на валютных биржах и на внебир-
жевом валютном рынке. 

Обязательная продажа иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Рес-
публики Беларусь осуществляется юридическими лицами – резидентами и индивидуаль-
ными предпринимателями-резидентами. Случаи и размер обязательной продажи ино-
странной валюты, а также случаи полного или частичного освобождения юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей от обязательной продажи иностранной ва-
люты устанавливаются Президентом Республики Беларусь. 

Совет Министров Республики Беларусь и Национальный банк по согласованию с 
Президентом Республики Беларусь вправе установить случаи полного или частичного 
освобождения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от обязательной 
продажи иностранной валюты. 

Ввоз, вывоз и пересылка физическими лицами иностранной валюты, докумен-
тарных ценных бумаг в иностранной валюте и платежных документов в иностранной 
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валюте, а также белорусских рублей и документарных ценных бумаг в белорусских 
рублях определяется Национальным банком совместно с Государственным таможен-
ным комитетом.  

Валютный контроль – деятельность органов валютного контроля и агентов валют-

ного контроля, направленная на обеспечение соблюдения резидентами и нерезидентами 

требований валютного законодательства Республики Беларусь. 

Основными направлениями валютного контроля являются: 

– определение соответствия проводимых валютных операций валютному законо-

дательству; 

– обеспечение контроля за перемещением иностранной валюты и иных валютных 

ценностей через таможенную границу Республики Беларусь; 

– предотвращение легализации доходов, полученных незаконным путём; 

– проверка полноты и достоверности учета и отчетности по валютным операциям; 

– анализ данных учета, отчетности и информации по валютным операциям.  

Органами валютного контроля в Республике Беларусь являются: 

– Совет Министров Республики Беларусь; 

– Национальный банк Республики Беларусь; 

– Комитет государственного контроля Республики Беларусь; 

– Государственный таможенный комитет Республики Беларусь. 

Как орган валютного контроля Совет Министров определяет компетенцию респуб-

ликанских органов государственного управления и иных государственных организаций, 

подчиненных Правительству Республики Беларусь, областных (Минского городского) 

исполнительных комитетов по вопросам осуществления ими функций агентов валют-

ного контроля. 

Национальный банк осуществляет валютный контроль за совершением банками и 

небанковскими кредитно-финансовыми организациями валютных операций. 

Комитет государственного контроля на основании информации, полученной от 

иных органов валютного контроля, а также агентов валютного контроля, формирует базу 

данных по вопросам валютного контроля, в пределах своей компетенции осуществляет 

контроль за выполнением органами и агентами валютного контроля своих функций. 

Государственный таможенный комитет осуществляет организацию валютного кон-

троля за перемещением резидентами и нерезидентами через таможенную границу Рес-

публики Беларусь валютных ценностей. 

Все вышеперечисленные органы могут выполнять иные функции, предусмотрен-

ные Законом Республики Беларусь от 22 июня 2003 г. «О валютном регулировании и 

валютном контроле» и валютным законодательством. 

При осуществлении валютного контроля органы валютного контроля в рамках 

своей компетенции вправе: 

– проводить в установленном законодательством порядке проверки осуществления 

резидентами и нерезидентами валютных операций, полноты и достоверности учета и от-

четности по валютным операциям, а при наличии оснований – законности происхожде-

ния валютных ценностей; 

– осуществлять контроль за своевременностью предоставления резидентами и не-

резидентами отчетности по валютным операциям и соответствием ее требованиям ва-

лютного законодательства;  

– получать в установленном порядке при проведении проверок документы, содер-

жащие информацию о валютных операциях; 

– приостанавливать операции по счетам резидентов и нерезидентов в банках и не-

банковских кредитно-финансовых организациях Республики Беларусь в случаях и по-

рядке, установленных законодательством; 
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– применять к резидентам и нерезидентам санкции за нарушение валют нового за-

конодательства, в том числе взыскивать штрафы в случаях и порядке, установленных 

законодательством; 

– осуществлять иные функции, предусмотренные законодательством. 

Координацию деятельности органов валютного контроля, уполномоченных в соот-

ветствии с законодательством осуществлять контроль внешнеторговых операций, осу-

ществляет Комитет государственного контроля Республики Беларусь. 

Агентами валютного контроля в Республике Беларусь являются: 

– банки и небанковские кредитно-финансовые организации (подотчетны Нацио-

нальному банку); 

– республиканские органы государственного управления и иные государственные ор-

ганизации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, областные (Минский город-

ской) исполнительные комитеты (подотчетны Совету Министров Республики Беларусь); 

– таможни (подотчетны Государственному таможенному комитету). 

Важную роль в осуществлении валютного контроля играют банки и небанковские 

кредитно-финансовые организации, поскольку участники валютных операций высту-

пают их клиентами. Порядок осуществления такого контроля определяется законода-

тельством, нормативными правовыми актами Национального банка Республики Бела-

русь. Как агенты валютного контроля банки и небанковские кредитно-финансовые орга-

низации вправе осуществлять контроль за своевременностью предоставления отчетно-

сти по валютным операциям, их соответствием валютному законодательству, получать 

необходимую документацию по этим операциям, приостанавливать операции по счетам 

в случае ее не предоставления. В соответствии с законодательством банки обязаны в 

установленные сроки уведомить органы валютного контроля о валютных операциях, 

проводимых с нарушением валютного законодательства. 

Республиканские органы государственного управления и иные государственные 

организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь, исполкомы (област-

ные, Минский городской) в пределах своей компетенции и в соответствии с законода-

тельством осуществляют контроль за возвратом в Республику Беларусь и использова-

нием выручки от экспорта подведомственными им юридическими лицами и индивиду-

альными предпринимателями, принимают меры по устранению выявленных нарушений, 

предоставляют необходимую информацию, осуществляют иные функции, предусмот-

ренные законодательством. 

Поскольку валютные операции связаны и с перемещением валютных ценностей че-

рез таможенную границу Республики Беларусь, таможни, производящие таможенное 

оформление товаров (экспортируемых и импортируемых), осуществляющие контроль за 

правильностью оформления документов и соблюдением валютного законодательства 

участниками валютных операций, а также выполняющие иные функции, определенные 

законодательством. 

 

Вопросы для повторения 

1. Раскройте понятия «валюта», «валютные ценности», «ликвидная валюта». 

2. Какие виды и классификации валют вы знаете? 

3. Раскройте органы Республики Беларусь, уполномоченные на осуществление  

валютного контроля. 

4. Сформулируйте основные принципы валютного регулирования и валютного 

контроля. 

5. Раскройте особенности правового регулирования валютного контроля в отдель-

ных странах. 

6. Перечислите режимы валютного регулирования.  
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ТЕМА 1.10. Правовые основы государственного кредита  

в Республике Беларусь и зарубежных странах 

 
1. Понятие и принципы государственного кредита 

Формирование финансовых ресурсов государства происходит главным образом за 

счет взимания налогов, пошлин, сборов, других обязательных платежей, поступлений от 

использования государственного имущества, природных ресурсов, от приватизации, 

внешнеторговых операций. Среди них могут быть и поступления добровольного харак-

тера, например от лотерей, пожертвований. Полученные таким путем доходы не подле-

жат возврату, т.е. являются собственными доходами государства и используются на цели 

и объекты, определяемые законодательством. 

В условиях бюджетного дефицита, характерного для многих стран, в том числе  

и промышленно развитых, одних только собственных доходов для финансирования за-

планированных расходов зачастую оказывается недостаточно. В подобных случаях гос-

ударство мобилизует в бюджеты всех уровней дополнительные финансовые ресурсы по-

средством использования такого финансово-правового института, как государственный 

кредит. Полученные таким путем средства подлежат возврату и потому называются за-

емными (это, прежде всего, средства, полученные от распространения облигаций госу-

дарственных займов, и банковские кредиты). 

Государственный кредит можно рассматривать с экономической и юридической 

точки зрения. В первом случае он представляет собой систему экономических денежных 

отношений по формированию дополнительных финансовых ресурсов государства. Во вто-

ром – предстает как самостоятельный институт финансового права, объединяющий фи-

нансово-правовые нормы, регулирующие общественные отношения, складывающиеся в 

процессе привлечения государством временно свободных денежных средств юридических 

и физических лиц на условиях добровольности, возвратности, срочности и возмездности 

в целях финансирования бюджетных расходов, покрытия бюджетного дефицита и регули-

рования денежного обращения, а также предоставления государством денежных средств 

в кредит зарубежным странам и иным субъектам международного права. 

Из приведенного выше определения, а также анализа практики финансовой дея-

тельности можно сделать вывод о том, что государственный кредит реализуется в форме 

займа, кредита и гарантии, т.е. государство в отношениях по государственному кредиту 

может быть как заемщиком и кредитором, так и гарантом. 

Доминирующей формой государственного кредита является привлечение государ-

ством на основе добровольности свободных денежных средств юридических и физиче-

ских лиц во временное пользование и распоряжение. 

В роли кредитора государство выступает значительно реже. Это происходит в слу-

чае предоставления хозяйствующим субъектам бюджетных ссуд и займов для стабили-

зации их финансового состояния, а также использования правительством эмиссионных 

денег центрального банка в целях реализации программ финансирования жилищного 

строительства граждан. Если государство берет на себя ответственность за погашение 

кредитов (займов) или выполнение других финансовых обязательств, взятых юридиче-

скими и физическими лицами, то оно выступает в качестве гаранта. 

Традиционно государственный кредит используется для финансирования бюджет-

ного дефицита, управления государственным долгом. Он позволяет сгладить противоре-

чие между неуклонно возрастающими потребностями общества и ограниченными бюд-

жетными возможностями государства, т.е. с помощью государственного кредита дости-

гается баланс доходов и расходов бюджета. 

В странах с переходной экономикой государственный кредит выступает преиму-

щественно в форме займа. В промышленно развитых странах преобладающей формой 



― 59 ― 

государственного кредита является кредитование субъектов хозяйствования и физиче-

ских лиц. Такая форма государственного кредита, как гарантии государства по финансо-

вым обязательствам юридических и физических лиц, характерна для стран с разными 

моделями экономического развития. 

С развитием рыночных отношений в Республике Беларусь происходит постепенная 

переориентация государственного кредита с финансирования бюджетного дефицита на 

удовлетворение социальных потребностей общества. 

Государственный кредит является составной частью одного из звеньев финансовой 

системы Республики Беларусь – кредита. Следовательно, принципы, лежащие в основе 

любых кредитных отношений, свойственны и отношениям, возникающим при государ-

ственном кредите. Такими принципами являются добровольность, возвратность, сроч-

ность и возмездность, которые отличают государственный кредит от такой финансовой 

категории, как, например, налоги. Последним всегда свойственны обязательность, без-

возмездность и безвозвратность. 

Государственный кредит имеет ряд существенных отличий от банковского кре-

дита. Если в отношениях по банковскому кредиту кредитор и заемщик – равные стороны, 

то в отношениях по государственному кредиту такого равенства нет. Несмотря на то, что 

государство является заемщиком, оно определяет условия займов. 

Государственный кредит отличается от банковского также непроизводительным 

использованием капитала (средства, взятые взаймы государством, как правило, не имеют 

инвестиционного характера, т.е. не направляются на обеспечение процесса воспроизвод-

ства и создание новой стоимости, а трансформируются в дополнительные финансовые 

ресурсы). Характерной же чертой банковского кредита является производительное ис-

пользование средств. 

От банковского кредита государственный отличается и тем, что не имеет ярко вы-

раженной целевой направленности. Это означает, что средства, аккумулируемые в бюд-

жет посредством использования государственного кредита, не привязываются к финан-

сированию конкретных социально-экономических мероприятий и программ, а направля-

ются на покрытие всей совокупности государственных расходов. Основополагающим же 

принципом банковского кредита является строго целевое использование предоставляе-

мых кредитных ресурсов. 
 

2. Функции и формы государственного кредита 

Уяснение сущности любой экономико-правовой категории (а государственный 

кредит может быть охарактеризован именно так) невозможно без определения ее функ-

ций. Как элемент финансовой системы государственный кредит выполняет распредели-

тельную, регулирующую и контрольную функции, т.е. он совмещает в себе функции фи-

нансов и функции кредита. 

Будучи особой формой существования публичных финансов, государственный 

кредит самым непосредственным образом участвует в перераспределении денежных ре-

сурсов в соответствии с потребностями экономики и необходимостью финансирования 

расходов бюджета. С помощью данной функции, во-первых, обеспечивается непрерыв-

ность процесса формирования и использования централизованных денежных фондов 

государства, а во-вторых, равномерность распределения налогового бремени на налого-

плательщиков по времени. 

Посредством регулирующей функции государственного кредита государство ак-

тивно влияет на состояние денежной массы, уровень инфляции, величину процентных 

ставок на кредитном рынке и другие общеэкономические пропорции. И в этом смысле 

государственный кредит является важнейшим инструментом денежно-кредитной поли-

тики любой страны независимо от ее социально-экономического благополучия. 
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Используя государственный кредит в качестве инструмента регулирования экономики, 

государство получает возможность проводить ту или иную финансовую политику. 

Контрольная функция государственного кредита прямо вытекает из предыдущих 

двух и выражается в контроле за целевым и рациональным использованием средств, при-

влекаемых и выделяемых государством. 

Государственный кредит подразделяется на два вида: внутренний и внешний (меж-

дународный). В Беларуси преимущественное развитие получил внутренний государ-

ственный кредит, поскольку основная доля государственных расходов осуществляются 

в национальной валюте. 

Основной формой внутреннего государственного кредита являются государствен-

ные займы. Они выражаются в привлечении временно свободных денежных средств 

юридических и физических лиц, в том числе иностранных, для покрытия дефицита рес-

публиканского бюджета путем выпуска и размещения облигаций, казначейских серти-

фикатов, векселей и других видов государственных ценных бумаг.  

Таким образом, облигации внутреннего государственного займа занимают прева-

лирующее положение на рынке государственных ценных бумаг. Последний призван 

обеспечить надежную систему наполнения казны государства денежной наличностью, а 

также дать возможность юридическим и физическим лицам получать доход на свои вре-

менно свободные денежные средства. 

Под облигацией понимается ценная бумага (государственное долговое обязатель-

ство), дающая право ее держателю по истечении определенного срока получить от лица, 

выпустившего облигацию, сумму долга и проценты по нему. Облигации выпускаются от 

имени Правительства Беларуси Министерством финансов и размещаются среди инвесто-

ров на добровольной основе при помощи банков и небанковских кредитно-финансовых 

организаций. Объем эмиссии облигаций определяется Минфином Беларуси при состав-

лении проекта республиканского бюджета на очередной финансовый (бюджетный) год. 

Государственные займы могут быть классифицированы следующим 

образом: 

1. По праву эмиссии: 

– выпускаемые правительством; 

– выпускаемые местными органами власти. 

2. По объекту размещения: 

– размещаемые среди населения; 

– размещаемые среди юридических лиц; 

– универсальные. 

3. По месту размещения: 

– внутренние; 

– внешние. 

4. По способу размещения: 

– свободно обращающиеся; 

– размещаемые по подписке; 

– принудительные. 

5. По видам доходности: 

– выигрышные (выплата доходов осуществляется на основе лотереи); 

– процентные (выплата доходов происходит ежегодно равными долями по утвер-

жденной ставке); 

– льготные (продаются со скидкой, а выкупаются по номиналу).  

Кроме того, государственные займы подразделяются на облигационные (применя-

ются в рамках внутреннего государственного кредита и оформляются заключением до-

говоров в соответствии с гражданским законодательством) и безоблигационные 
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(применяются на межправительственном уровне и оформляются путем записей по сче-

там государственного долга; рыночные (после первичного размещения могут перепро-

даваться другим субъектам, т.е. свободно обращаться на денежном рынке) и нерыночные 

(размещаются среди специализированных финансовых институтов и населения и не мо-

гут свободно переходить от одного субъекта к другому). 

Источником погашения государственных займов и выплаты процентов по ним вы-

ступают средства бюджета и специальных правительственных фондов. 
 

3. Понятие и виды государственного долга. Управление государственным  

долгом 

Задолженность государства по государственным займам (как внутренним, так  

и внешним) включается в сумму государственного долга страны. Этим объясняется ор-

ганическая взаимосвязь двух финансово-правовых категорий «государственный кредит» 

и «государственный долг». Таким образом, функционирование механизма государствен-

ного кредита приводит к появлению государственного долга. 

Государственный долг представляет собой совокупность долговых обязательств 

центрального правительства, местных органов власти, государственных организаций и 

предприятий, образующихся в результате заемной деятельности. Долговые обязатель-

ства страны полностью и без условий обеспечиваются всем находящимся в ее собствен-

ности имуществом и другими активами, составляющими государственную казну. 

В зависимости от того, кто является кредитором, различают внутренний государ-

ственный долг и внешний государственный долг.  

Внутренний государственный долг Беларуси образуют суммарные денежные обя-

зательства правительства перед юридическими и физическими лицами на территории 

Республики Беларусь (внутренние кредиторы). 

Вопросы, связанные с определением количественных параметров внутреннего  

и внешнего государственного долга, находятся в компетенции Президента, Парламента 

и Правительства Республики Беларусь и закрепляются в ежегодном законе о республи-

канском бюджете Республики Беларусь на очередной финансовый год. При этом между-

народная практика финансовой деятельности допускает ежегодный прирост внутреннего 

долга в размере, не превышающем 5–6% от ВВП. 

Внешний государственный долг Беларуси образуют суммарные денежные обяза-

тельства страны перед правительствами иностранных государств, иностранными юри-

дическими и физическими лицами, международными финансовыми организациями и 

иными нерезидентами Республики Беларусь (внешние кредиторы) на определенную 

дату. Таким образом, внешний долг – это общая задолженность государства по внешним 

займам и невыплаченным по ним процентам. Различают текущий внешний долг, кото-

рый надо вернуть в нынешнем году по наступившим срокам оплаты, и общий (капиталь-

ный) долг, который предстоит вернуть в текущем году и в последующие годы. 

Внешние государственные займы формируются тремя путями: 

– получением правительством кредитов в иностранной валюте (иностранные кре-

диты) у специализированных финансово-кредитных институтов; 

– получением субъектами хозяйствования иностранных кредитов под гарантии 

правительства; 

– размещением на внешних финансовых рынках государственных ценных бумаг  

в качестве государственных долговых обязательств. 

Государственный долг присущ большинству стран мира. Его существование обу-

словлено объективной необходимостью привлечения государством дополнительных 

средств, для обеспечения бесперебойного финансирования бюджетных расходов (как за-

планированных, так и вновь возникающих). 
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Наличие долговых обязательств у конкретной страны, помимо позитивных в эко-

номическом плане последствий, может привести и к негативным. Последние появляются 

в том случае, когда размер государственного долга в силу различных причин превышает 

определенную, принятую в международной финансовой практике пороговую величину 

(для внутреннего государственного долга – 3–6% от ВВП; для внешнего – 50–60% от 

ВВП). При ее превышении обычно следует: резкое снижение стоимости денежной еди-

ницы государства; отток капитала из страны, сопровождаемый повышением процентных 

ставок и, как правило, снижением конкурентоспособности экономики; наращивание тем-

пов инфляции и в конечном итоге глубокий финансовый кризис – дефолт (неспособность 

государства платить по своим долгам). В целях недопущения указанных отрицательных 

явлений, а также проведения эффективной бюджетно-финансовой политики особое зна-

чение приобретает управление государственным долгом. 

Под управлением государственным долгом понимается совокупность финансовых 

мер государства, направленных на оптимизацию долгового бремени. Условно эти меры 

можно разделить на две группы. В первую входят мероприятия по погашению займов и 

организации выплат доходов по ним, что охватывается понятием «обслуживание госу-

дарственного долга». Во вторую входят мероприятия, связанные с изменением условий 

и сроков, ранее выпущенных займов, а также с определением условий выпуска и разме-

щения новых долговых обязательств. В числе таких финансовых мероприятий наиболее 

распространены в мировой практике следующие: 

– рефинансирование; 

– конверсия; 

– консолидация; 

– унификация; 

– отсрочка погашения займа; 

– аннулирование. 

Выше уже было отмечено, что источником погашения государственных займов и 

выплаты процентов по ним выступают бюджетные средства. Однако в условиях ограни-

ченности бюджетных ресурсов государство не редко прибегает к такому способу управ-

ления государственным долгом, как рефинансирование. Под ним понимается погашение 

ранее выпущенных долговых обязательств путем выпуска новых. 

Выполнение обязательств по государственным займам сопряжено с определен-

ными затратами. Оптимизировать последние позволяет конверсия, под которой понима-

ется изменение размера доходности займа, как в сторону снижения, так и в сторону по-

вышения процентной ставки дохода. В целях экономного расходования средств по 

управлению государственным долгом государство чаще всего снижает процентную 

ставку дохода. 

Государственные займы могут быть краткосрочными, среднесрочными и долго-

срочными. Наиболее обременительными являются первые, так как срок их погашения не 

превышает одного года, а проценты по таким займам обычно высокие. Отсюда государ-

ство заинтересовано в получении займов на длительные сроки. В тех случаях, когда сде-

лать это по тем или иным причинам затруднительно, применяется консолидация. Она 

представляет собой изменение сроков действия ранее выпущенных займов. 

Под унификацией как способом управления государственным долгом понимается 

обмен нескольких ранее выпущенных долговых обязательств на одно новое. Унифика-

ция обеспечивает уменьшение количества видов обращающихся одновременно на фи-

нансовом рынке ценных бумаг, что сокращает расходы государства по управлению гос-

ударственным долгом. 

Отсрочка погашения займа применяется тогда, когда правительство выпустило 

займы с условиями недостаточно выгодными для государства. Данный способ 
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управления государственным долгом отличается от консолидации тем, что при отсрочке 

не только отодвигаются сроки погашения, но и прекращается выплата доходов (в отно-

шении внешних займов выплата доходов может и не прекращаться). 

Аннулирование представляет собой полный отказ государства от принятых на себя 

обязательств. Этот способ применяется, как правило, при управлении внутренним дол-

гом в условиях финансового кризиса. 

 

Вопросы для повторения 

1. Раскройте виды государственного долга.  

2. Раскройте понятие «лимит государственного долга». 

3. Что такое кредитоспособность? 

4. Раскройте правовые основы управления государственным долгом. 

5. Раскройте виды государственных займов. 

 

 

ТЕМА 1.11. Ответственность за нарушения  

финансового законодательства 

 
1. Понятие и виды ответственности за налоговые правонарушения 

Осуществляя свои контрольные функции, налоговые органы сталкиваются с вопро-

сом привлечения к ответственности виновных лиц, допустивших налоговые правонару-

шения. Ответственность в налоговых правоотношениях – вопрос самый сложный в нало-

говом праве, так как он регулируется и связан с различными отраслями права. В действу-

ющем законодательстве он регулируется Общей частью Налогового кодекса, Кодексом 

об административных правонарушениях, Уголовным кодексом, декретами и указами 

Президента Республики Беларусь. 

Основанием привлечения к ответственности за нарушения налогового законода-

тельства является совершение налогового правонарушения. Налоговое правонарушение 

представляет собой противоправное, виновное деяние (действие или бездействие), по-

влекшее за собой неисполнение или ненадлежащее исполнение налогоплательщиком 

норм налогового права, за которое предусмотрены меры ответственности. Признаками 

налогового правонарушения являются противоправность, виновность, наказуемость, ан-

тиобщественный характер. 

Состав налогового правонарушения представляет собой совокупность элементов, 

необходимых для привлечения лица к ответственности. Отсутствие одного из признаков 

или элементов не позволяет рассматривать деяние как правонарушение, а следовательно, 

исключает возможность привлечения к ответственности. 

К элементам состава налогового правонарушения относятся:  

1. Объект налогового правонарушения – это охраняемые законом общественные 

отношения. Непосредственным объектом являются налоговые правоотношения. 

2. Объективная сторона налогового правонарушения представляет собой непосред-

ственные действия или бездействия, направленные на нарушение норм налогового зако-

нодательства. Налоговое правонарушение может быть совершено различными спосо-

бами и выражаться как в действии, например, сокрытие прибыли, дохода, так и в бездей-

ствии, например непостановка на налоговый учет, непредоставление в налоговые органы 

отчетных документов. 

3. Субъектами налогового правонарушения признаются физические лица, облада-

ющие правоспособностью и дееспособностью. Выделяют специальный субъект при со-

вершении некоторых правонарушений – должностное лицо. К ним относятся 
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должностные лица государственных органов, предприятий, учреждений, организаций, 

как правило, это руководитель и главный бухгалтер. 

4. Субъективная сторона налогового правонарушения выражается в психиче-

ском отношении субъекта к противоправным действиям или бездействиям и их по-

следствиям, которые проявляются в форме умысла или неосторожности. Вина харак-

теризуется двумя аспектами: интеллектуальным и волевым. Их сочетание образует 

конкретные формы вины (совершение налогового правонарушения умышленно или 

по неосторожности). 

Налоговое правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его 

совершившее, сознавало противоправный характер своего действия или бездействия, 

предвидело его вредные последствия и желало их или сознательно допускало наступле-

ние этих последствий. 

Налоговое правонарушение признается совершенным по неосторожности, если 

лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий 

своего действия или бездействия, но легкомысленно рассчитывало на их предотвраще-

ние либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было 

и могло их предвидеть. 

Субъективную сторону наряду с умыслом и неосторожностью характеризуют 

также мотив и цель правонарушения. Мотив – это внутренняя побудительная причина 

совершения противоправного деяния. Цель – это результат, который стремится достиг-

нуть лицо, совершающее правонарушение. 

Налоговые правонарушения выявляются, как правило, при проведении налоговых 

проверок. В зависимости от результатов налоговой проверки лица, допустившие нару-

шения налогового законодательства, могут быть привлечены к ответственности: эконо-

мической, административной, уголовной, дисциплинарной и материальной. 

Финансовая (экономическая ответственность) – это установленные актами законо-

дательства правовые последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения субъ-

ектом предпринимательской деятельности актов законодательства в сфере экономиче-

ских отношений. Сущность данного вида ответственности состоит в применении к субъ-

екту предпринимательской деятельности экономических санкций.  

Экономическая санкция – установленная актами законодательства мера государ-

ственного принуждения, имеющая характер имущественного или неимущественного 

воздействия и применяемая к субъекту предпринимательской деятельности за соверше-

ние экономических правонарушений. 

Состав административных правонарушений в сфере налогообложения также со-

держится в статьях Кодекса об административных правонарушениях Республики Бела-

русь (КоАП) 2021г. 

Отдельные положения о применении налоговыми органами к юридическим и фи-

зическим лицам мер административной и экономической ответственности присут-

ствует и в иных нормативных актах (например, Указ Президента Республики Беларусь 

от 16 января 2002 г. №40 «О дополнительных мерах по регулированию экономических 

отношений»). 
 

2. Финансовая ответственность и ее особенности 

Плательщикам, своевременно не представившим декларации о доходах, подлежа-

щих налогообложению налоговыми органами, предъявляется налоговым органом изве-

щение об уплате налогов в размере 150 процентов суммы налога, уплаченного за преды-

дущий отчетный период, или в размере, условно рассчитанном на основе информации  

о доходах, которой располагает налоговый орган. 
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После представления названного документа и его проверки производится перерас-

чет налога исходя из фактически полученного дохода с удержанием 10 процентов от при-

читающейся суммы налога. 

При отсутствии учета прибыли (дохода) или ведении этого учета с нарушением 

установленного порядка, а также при непредставлении, несвоевременном представлении 

налоговым органам отчетов, расчетов и других документов, необходимых для исчисле-

ния и уплаты налогов, непредставлении или несвоевременном представлении платежных 

документов в банки на взнос платежей в бюджет плательщики налогов вносят в бюджет 

в виде санкций 10 процентов причитающихся сумм налогов. При непредставлении или 

несвоевременном представлении налоговым органам расчетов и других документов, не-

обходимых для исчисления и уплаты налога на доходы, подоходного налога с физиче-

ских лиц, а также непредставлении или несвоевременном представлении платежных ин-

струкций в банки и небанковские кредитно-финансовые организации на перечисление 

указанных налогов в бюджет юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

которые являются источником выплаты (начисления) доходов и на которых возложены 

обязанности по удержанию указанных налогов, вносят в бюджет в виде санкции 10 про-

центов причитающихся по расчету сумм налогов. 

За сокрытие, занижение объектов налогообложения взыскивается штраф в трех-

кратном размере общей суммы налогов или сборов, исчисленных из сокрытых, занижен-

ных объектов налогообложения. 

При повторном сокрытии, занижении объектов налогообложения в течение года 

(12 месяцев со дня вынесения решения о применении финансовых санкций) в бюджет 

взыскивается штраф в пятикратном размере общей суммы налогов или сборов, исчис-

ленных из сокрытых, заниженных объектов налогообложения. 

Не считаются повторными сокрытия, занижения, выявленные проверками, прове-

денными за один и тот же отчетный период независимо от времени их проведения, если 

по одной из проверок за этот отчетный период уже были применены штрафы за сокры-

тие, занижение объектов налогообложения. 

В случаях нарушений законодательства о налогах и предпринимательстве, повлек-

ших увеличение одних налогов (сборов) и одновременно уменьшение других налогов 

(сборов) за один и тот же период, штрафы взыскиваются с суммы превышения исчислен-

ных налогов (сборов). 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, перечислившие за счет 

собственных денежных средств подоходный налог с доходов физических лиц, за исклю-

чением случаев, установленных законодательными актами Республики Беларусь, при-

влекаются налоговым органом к ответственности в виде штрафа в размере уплаченных 

сумм налога. 

Доходы, полученные плательщиком от занятия запрещенными видами деятельно-

сти, а также от деятельности, на занятие которой требуется получение специального раз-

решения (лицензии), осуществляемой без такого разрешения (лицензии), и штраф в раз-

мере полученного дохода от этой деятельности подлежат внесению в бюджет. 

Денежные средства (выручка), принятые с нарушением установленного порядка их 

приема при реализации продукции (работ услуг) за наличный расчет, взыскиваются в 

доход республиканского бюджета. 

Штраф и суммы других финансовых санкций должны быть уплачены плательщи-

кам в бюджет в 10-дневный срок со дня составления должностными лицами налоговых 

органов акта о выявленных нарушениях. 
 

3. Административная ответственность 

Административная ответственность за правонарушения, предусмотренные стать-

ями Особенной части Кодекса об административных правонарушениях, наступает, если 
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эти правонарушения по своему характеру не влекут за собой в соответствии с действую-

щим законодательством уголовной ответственности. 

Согласно новому КоАП, действующему с 1 марта 2021 года, административная от-

ветственность за некоторые правонарушения смягчена, по части нарушений размеры 

штрафов остались неизменны, а часть статей из действующего КоАП в новом отсут-

ствует. К примеру, в новом КоАП отсутствует административная ответственность: 

– за нарушение установленного срока подачи заявления о постановке на учет в 

налоговом органе при наступлении сроков уплаты налогов, сборов (пошлин) и просрочке 

более 2 рабочих дней при совершении административного правонарушения должност-

ным лицом юрлица, более 5 рабочих дней – иным физлицом, не являющимся ИП; 

– отсутствие при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг доку-

мента об уплате единого налога или справки. Напомним, что обязанность хранить в ме-

стах осуществления деятельности документы об уплате единого налога с ИП и иных физ-

лиц отменена с 01.01.2021. 

Снижен верхний предел штрафа за воспрепятствование проведению проверки.  

С 01.03.2021 данное правонарушение влечет наложение штрафа в размере от 10 до 30 БВ.  

За неисполнение письменного требования (предписания) пределы штрафа не меня-

ются. Как и ранее, он налагается в размере до 20 БВ, а предупреждение не применяется. 

Следует отметить, что такая мера, как предупреждение исключено из числа взысканий 

за нарушения. Это связано с тем, что предупреждение отнесено к профилактическим ме-

рам воздействия и применятся как одно из общих условий освобождения от администра-

тивной ответственности. 

Ответственность за нарушения против порядка налогообложения определена  

гл. 14 КоАП.  

При этом в новом КоАП предусмотрено дополнительное примечание 7 к гл. 14, 

устанавливающее, что не признается административным правонарушением против по-

рядка налогообложения нарушение, которое допущено вследствие исполнения разъяс-

нений уполномоченных государственных органов, полученных в письменной или элек-

тронной форме.  

Штраф за осуществление деятельности без постановки на учет в налоговом органе 

на юрлицо снижен с 20% до 10% от доходов, полученных в результате осуществления 

деятельности без постановки на учет в налоговом органе, и определяется только за каж-

дый полный месяц просрочки (ст. 14.1 КоАП). 

Административная ответственность за нарушение срока представления налоговой 

декларации (расчета) на должностных лиц организаций не меняется. При этом исклю-

чено указание в санкции ИП. Однако исходя из норм ч. 1 ст. 4.6 нового КоАП за данное 

правонарушение ИП несет административную ответственность в соответствии с санк-

цией, предусмотренной для физлица. При просрочке не более 3 рабочих дней – штраф в 

размере до 1 БВ, при просрочке более 3 рабочих дней – в размере 2 БВ с увеличением 

его на 0,5 БВ за каждый полный месяц просрочки, но не более 10 БВ. За повторное нару-

шение – штраф на ИП в размере 3 БВ за каждый полный или неполный месяц просрочки, 

но не более 20 БВ. 

За отсутствие у налогового агента учета начисленных или выплаченных (выданных 

в натуральной форме) плательщику доходов либо неотражение (неполное отражение) 

налоговым агентом в учете выплаченных (выданных в натуральной форме) доходов, по-

влекшие за собой доначисление сумм налогов, сборов (пошлине): штраф в размере на 

ИП – до 25 БВ, на юрлицо с – до 50 БВ. 

За непредставление документов и иных сведений для осуществления налогового 

контроля либо представление недостоверных сведений – штраф в размере до 20 БВ. 
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Увеличен размер неуплаты взносов в бюджет ФСЗН, при котором налагается 

штраф. С 01.03.2021 это сумма более 20 БВ. Ранее таким порогом являлась сумма более 

10 БВ. Административная ответственность применяется к должностным или иным упол-

номоченным лицам плательщика либо ИП или иным физлицам, предоставляющим ра-

боту гражданам по трудовым и (или) гражданско-правовым договорам. 

Административная ответственность не применяется, если налоговое обязатель-

ство не исполнено по причине отсутствия не только денежных средств на текущих (рас-

четных) банковских счетах, но также электронных денег в электронных кошельках, до-

статочных для исполнения обязательства. Сохранено условие неприменения ответ-

ственности при подаче уточенной декларации (расчета) и уплате (удержании и пере-

числении) суммы налога до назначения проверки, в результате которой могут быть об-

наружены эти нарушения, по камеральным проверкам, — до составления акта. При 

этом дополнено, когда акт камеральной проверки не составляется, внесение корректи-

ровок в декларацию и уплата (удержание и перечисление) налогов должны быть про-

изведены до начала ведения административного процесса.  

Кроме того, установлены условия неприменения административной ответственно-

сти в случаях: 

– непредставления декларации по НДС и неуплаты (неполной уплаты) НДС ино-

странной организацией по оказанию услуг в электронной форме физлицам (в т.ч. ИП), 

приобретающим услуги в электронной форме в Республике Беларусь, если просрочка 

составила не более 30 рабочих дней. 

– непредставления должностным или иным уполномоченным лицом или ИП доку-

ментов, отчетов, сведений или иных материалов в случаях, когда обязанность их пред-

ставления предусмотрена законодательными актами, либо представление таких доку-

ментов, отчетов, сведений или иных материалов, содержащих заведомо недостоверные 

сведения, если просрочка составила не более 3 рабочих дней. 

– представления ЭСЧФ позже установленного срока, но до подачи декларации по 

НДС за соответствующий отчетный период. Например, по общему правилу ЭСЧФ нужно 

выставить (направить) не позднее 10-го числа, следующего за месяцем, в котором состо-

ялась реализация объектов.  

Следует также отметить, что для цели непризнания административным правона-

рушением неуплаты (неполной уплаты) налогов, сборов (пошлин), иных обязательных 

платежей, неисполнения (ненадлежащего исполнения) иных обязательств срок устра-

нения нарушений либо возмещения причиненного вреда установлен не позднее 10 ра-

бочих дней со дня вручения проверяющим (руководителем проверки) или направления 

проверяемому лицу (его представителю) акта проверки, проведенной в соответствии с 

законодательными актами, а также международными договорами и актами, составляю-

щими право ЕАЭС, или обнаружения административного правонарушения (в случаях, 

когда проверка не проводилась). 

В соответствии с законодательными актами налоговыми органами налагаются  

административные штрафы:  

– на должностных лиц предприятий, виновных в неполном и несвоевременном пе-

речислении удержанных сумм в бюджет, в несвоевременном представлении бухгалтер-

ских отчетов, балансов, налоговых расчетов, деклараций и других документов, связан-

ных с исчислением и уплатой налогов и других платежей в бюджет. 

 – на руководителей и других должностных лиц предприятий, а также физических 

лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, не выполняющих требований 

должностных лиц инспекций Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь. 

В случае невыполнения постановления начальника (его заместителя) инспекции Ми-

нистерства по налогам и сборам Республики Беларусь о взыскании административного 
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штрафа с заработка руководителей или должностных лиц штраф взыскивается в бесспор-

ном порядке с предприятия, организации или учреждения с последующим возмещением 

ущерба за счет виновного лица. 

При неуплате физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринима-

телями, административных штрафов эти суммы взыскиваются в порядке, установленном 

законодательством Республики Беларусь. 
 

4. Уголовная ответственность 

За совершение уголовного преступления в налоговой сфере ответственность насту-

пает в соответствии со статьей 243 УК – «Уклонение от уплаты налогов», которая преду-

сматривает применение уголовного наказания в виде: 

– лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью; 

– ареста на срок до шести месяцев; 

– ограничения свободы на срок до трех лет; 

– лишения свободы на срок до трех лет. 

Указанные виды наказания применяются к лицу, виновному в уклонении от уплаты 

налогов путем сокрытия или умышленного занижения прибыли, доходов или иных объ-

ектов налогообложения либо путем уклонения от подачи декларации о доходах и иму-

ществе, повлекших причинение ущерба в крупном размере. 

В соответствии с уголовным законодательством крупным размером причинения 

ущерба признается ущерб, причиненный на сумму, в двести пятьдесят и более раз пре-

вышающую минимальную заработную плату, установленную на момент совершения 

преступления. 

 Если указанные в части первой анализируемой статьи действия повлекли причи-

нение ущерба в особо крупном размере, которым в соответствии с уголовным законода-

тельством признается ущерб, причиненный на сумму, в тысячу и более раз превышаю-

щую минимальную заработную плату, установленную на момент совершения преступ-

ления, то к лицу, совершившему указанные деяния, применяются следующие виды уго-

ловного наказания: 

– ограничение свободы на срок до пяти лет; 

– лишение свободы на срок от трех до семи лет с конфискацией имущества или без 

конфискации и с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью или без лишения. 

Противоправные деяния, предусмотренные анализируемой статьей, могут совер-

шаться только умышленно путем активных действий и направлены на неосновательное 

обогащение лица, виновного в их совершении, за счет денежных средств, не перечислен-

ных в государственный бюджет. 

Косвенно влияющими на установленный порядок налогообложения можно при-

знать деяния, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями Уголов-

ного кодекса Республики Беларусь: 

Статья 224 УК – «Незаконное открытие счетов за пределами Республики Беларусь» 

предусматривает уголовное наказание за те же деяния, которые предусмотрены КоАП, 

если они совершены в течение года после наложения административного взыскания,  

т.е. анализируемая статья имеет административную приюдицию. 

За совершение указанного преступления предусмотрены следующие виды уголов-

ного наказания:  

– штраф; 

– лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью; 
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– ограничение свободы на срок до трех лет;  

– лишение свободы на срок до двух лет. 

Статья 233 УК – «Незаконная предпринимательская деятельность» предусматри-

вает применение мер уголовного наказания за осуществление предпринимательской де-

ятельности без государственной регистрации либо без специального разрешения (лицен-

зии), чем наносят неоспоримый вред общественным отношениям в области финансового 

обеспечения функций государства. Причинение вреда общественным отношениям  

в области финансового обеспечения государства заключается в том, что занимаясь пред-

принимательской деятельностью без государственной регистрации, осуществляющее ее 

лицо не ведет бухгалтерского учета своих доходов не стоит на учете в налоговой инспек-

ции, в связи с чем получает иные доходы, с которых не уплачивает в государственный 

бюджет, установленные налоговым законодательством налоги.  

Рассматриваемое преступление имеет три степени тяжести с применением различ-

ного наказания: 

1) осуществление указанной деятельности, сопряженное с получением дохода  

в крупном размере, наказывается:  

– штрафом; 

– лишением права занимать определенные должности или заниматься определен-

ной деятельностью; 

– арестом на срок до шести месяцев;  

– ограничением свободы на срок до двух лет; 

– лишением свободы на срок до трех лет.  

2) осуществление указанной деятельности, сопряженное с получением дохода в 

особо крупном размере либо лицом, ранее судимым за совершение указанного деяния, 

наказывается:  

3) ограничением свободы на срок до пяти лет;  

– лишением свободы на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать опре-

деленные должности или заниматься определи деятельностью или без лишения.  

4) осуществление указанной деятельности, организованной группой лиц наказыва-

ется:  

– лишением свободы на срок от двух до семи лет с конфискацией имущества или 

без конфискации и с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью или без лишения. 

Статья 235 УК – «Легализация («отмывание») материальных ценностей, приобре-

тенных преступным путем» устанавливает уголовную ответственность за совершение 

финансовых операций и других сделок с денежными средствами, ценными бумагами, 

иным имуществом, приобретенным заведомо преступным путем, за использование ука-

занных материальных ценностей для осуществления предпринимательской или иной хо-

зяйственной деятельности с целью утаивания или искажения природы, происхождения, 

местонахождения, размещения, движения или действительной принадлежности указан-

ных материальных ценностей или соотносимых с ними прав. 

За совершение предусмотренных данной статьей деяний определены следующие 

виды уголовного наказания: 

– штраф; 

– лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью; 

– ограничение свободы на срок до четырех лет; 

– лишение свободы на срок до четырех лет. 

Совершение указанных действий повторно, либо должностным лицом с использо-

ванием своих служебных полномочий, либо в особо крупном размере наказывается 
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лишением свободы на срок от двух до семи лет с конфискацией имущества или без кон-

фискации. 

Указанные действия, совершенные организованной группой, наказываются лише-

нием свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества или без конфис-

кации. 

Общественным отношениям в области финансового обеспечения функций государ-

ства может причиняться ущерб и некоторыми другими деяниями, предусмотренными 

УК. К ним относятся деяния, предусмотренные:  

– статьей 238 УК – «Ложное банкротство»; 

– статьей 240 УК – «Преднамеренное банкротство»; 

Таким образом, противоправные деяния в налоговой сфере, ответственность за ко-

торые предусмотрена нормами административного и уголовного права направлены на 

сокрытие доходов от налогообложения путем недоплаты налоговых платежей в государ-

ственный бюджет Республики Беларусь 

 

Вопросы для повторения 

1. Какие виды ответственности предусмотрены за нарушение финансового зако-

нодательства? 

2. Какие существуют меры принуждения, применяемые за нарушение бюджет-

ного законодательства. 

3. Раскройте условия привлечения к административной ответственности за нару-

шение финансового законодательства. 

4. Раскройте условия привлечения к уголовной ответственности за нарушение 

финансового законодательства. 

5. Охарактеризуйте виды ответственности за нарушение налогового законода-

тельства. 
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II. ПРАКТИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 
 

 

МОДУЛЬ 1 
 

1.1. Практические задания по темам модуля 

 
Практические задания по теме «Финансы и финансовая деятельность госу-

дарства» 

1.1.  Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Принципы финансовой деятельности государства. 

2. Функции финансовой деятельности государства. 

3. Методы финансовой деятельности государства. 

4. Функции специализированных государственных финансовых органов. 

5. Понятие и виды финансово-правовых норм. 

6. Финансы: понятие, правовая сущность, основные функции финансов. 

7. Особенности финансовой системы Республики Беларусь.  

8. Особенности финансовой системы зарубежных стран (на выбор студента). 

1.2.  Контрольные вопросы 

1. Как соотносятся понятия «финансы» и «деньги»? 

2. Раскройте особенности финансовой деятельности государства. 

3. Раскройте методы финансовой деятельности государства. 

4. Раскройте, чем отличаются виды финансов в Республике Беларусь.  

5. Раскройте компетенции специализированных органов финансовой сферы. 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему «Система 

финансовых правоотношений в Республике Беларусь». 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему «Финансы: 

понятие, функции, виды». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему «Защита прав 

участников финансовых правоотношений». 

Задание 4 (1 балл). Составьте таблицу «Виды финансов в Республике Беларусь».  

Задание 5 (1 балл). Составьте схему «Объекты финансовых правоотношений». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2. 

Дополнительная литература: 3; 6; 8;10. 

Электронные ресурсы: 1; 5. 

 

Практические задания по теме «Финансовое право в национальной и зарубеж-

ных правовых системах» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Предмет финансового права, его особенности.  

2. Финансовое право в системе права Республики Беларусь. 

3. Система финансового права.  

4.Источники финансового права.  

5. Метод финансового права. 

6. Финансовое право в зарубежных правовых системах.  
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1.2. Контрольные вопросы 

1. Какие государственные органы осуществляют государственное регулирование  

в области финансовых отношений на республиканском уровне и какова их компетенция? 

2. Какие государственные органы осуществляют государственное регулирование 

в области финансовых отношений на местном уровне и какова их компетенция? 

3. Какие обязанности возлагаются на граждан как налогоплательщиков? 

4. Раскройте понятия «финансово-правовая норма». Какие виды финансово-право-

вых норм вы знаете? 

5. В Налоговом кодексе Республики Беларусь найдите примеры следующих финан-

сово-правовых норм: обязывающие, уполномочивающие, запрещающие регулятивные, 

охранительные. 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Составить схему «Субъекты и объекты финансовых правоотно-

шений». 

Задание 2 (1 балл). Составьте таблицу «История развития основных институтов  

финансового права».  

Задание 3 (1 балл). Составьте схему «Функции местных исполнительных и распо-

рядительных органов в финансовой сфере». 

Задание 4 (2 балла). Подготовьте развернутый доклад на тему: «Виды финансовых 

правоотношений». 

Задание 5 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему: «Финансовое право как  

отрасль юридической науки. Принципы финансового права». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2;3. 

Дополнительная литература: 3; 6; 8;10. 

Электронные ресурсы: 1. 

 

Практические задания по теме «Финансовый контроль в Республике Бела-

русь и зарубежных странах» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие и виды финансового контроля. 

2. Формы и методы осуществления финансового контроля.  

3. Виды проверок. 

4. Порядок проведения проверок. Права и обязанности участников контрольной 

деятельности. 

5. Оформление результатов проверки. Обжалование решений контролирующих 

органов, принятых по результатам проверки. 

6. Финансовый контроль в зарубежных странах. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Приведите примеры финансового контроля на макро и микроуровнях. 

2. Раскройте виды финансового контроля в зависимости от сферы его осуществления. 

3. Раскройте требования, предъявляемые к аудитору и аудиторской организации. 

4. Раскройте порядок проведения проверки согласно требованиям законодательства. 

5. Раскройте понятие «чек-лист». 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 10 слайдов) на тему «Виды  

финансового контроля в Республике Беларусь и Российской Федерации». 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему: «Виды про-

верок (ревизий)». 
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Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему: «Порядок 

обжалования результатов различных видов финансового контроля». 

Задание 4 (2 балла). Составьте схему «Этапы проведения проверки», предусмотрев 

в ней следующие блоки:  

а) основания для проведения проверки; 

б) утверждение перечня вопросов, подлежащих проверке;  

в) полномочия контролирующих органов по проведению проверки. 

в) итоговые документы по результатам проверки. 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3. 

Дополнительная литература: 1; 2; 6; 9. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3. 

 

Практические задания по теме «Основы бюджетного права Республики Бела-

русь и зарубежных стран» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие бюджетной системы и бюджетного устройства Республики Беларусь. 

2. Бюджет: понятие, значение, функции. 

3. Республиканский бюджет Республики Беларусь. 

4. Местный бюджет Республики Беларусь.  

5. Бюджетная система Германии. 

6. Бюджетная система Китая. 

7. Бюджетная система Российской Федерации. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Какими основными нормативными правовыми актами Республики Беларусь 

регулируются бюджетные правоотношения? 

2. Раскройте особенности бюджетного устройства Республики Беларусь. 

3. Раскройте понятия «местный бюджет», «доходная и расходная часть местного 

бюджета». 

4. Раскройте понятие «межбюджетный трансферт». 

5. Раскройте принципы бюджетного устройства в Республике Беларусь и зару-

бежных странах. 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Подготовьте письменно информацию «Бюджетное устройство 

Республики Беларусь». 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 10 слайдов) на тему «Система 

доходов республиканского бюджета. Методы мобилизации доходов». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 10 слайдов) на тему «Бюджетная 

система и бюджетное устройство Германии». 

Задание 4 (2 балла). Составьте хронологическую таблицу «Порядок формирования 

доходов республиканского бюджета на очередной финансовый год». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 3. 

Дополнительная литература: 1; 2; 3; 6; 7;10. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3; 4;5.  
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Практические задания по теме «Понятие бюджетного процесса и его стадии» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие и принципы бюджетного процесса. 

2. Стадии бюджетного процесса. 

3. Бюджетный процесс в Республике Беларусь. 

4. Бюджетный процесс в США. 

5. Бюджетный процесс в Японии. 

6. Бюджетный процесс в Нидерландах. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Каким нормативным правовым актом Республики Беларусь утверждается еже-

годно республиканский бюджет? 

2. Какой государственный орган предоставляет отчет об исполнении республикан-

ского бюджета?  

3. Раскройте каждую из стадий бюджетного процесса в Республике Беларусь, про-

ведите сравнительную характеристику с бюджетным циклом в другой стране.  

4. Раскройте периоды финансового года в Республике Беларусь и зарубежных странах. 

5. Каким образом осуществляется контроль за исполнением бюджета? 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (2 балла). Заполните таблицу «Стадии и сроки бюджетного процесса  

в Республике Беларусь и зарубежных странах: сравнительная характеристика». 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте и законспектируйте информацию на тему «Пра-

вовые механизмы совершенствования бюджетного процесса в Республике Беларусь». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Методы правового регули-

рования бюджетного процесса в Японии». 

Задание 4 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему ««Методы правового регу-

лирования бюджетного процесса во Франции». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3. 

Дополнительная литература: 1; 2; 5; 9. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3; 4; 5. 

 

1.2.  Тематика эссе по модулю 1 

 
Ознакомиться с требованиями, предъявляемыми к оформлению эссе, а также кри-

териями оценки формы контроля «Эссе» студенты могут в системе дистанционного 

обучения «MOODLE». Структурные требования к эссе таковы: 1 часть – актуаль-

ность. 2 часть – смысл высказывания. 3 часть – ваша позиция по отношению к выска-

зыванию. 4 часть – аргументация вашей позиции. 5 часть – вывод. 

1. Понятие и источники финансового права. 

2. Конституционные основы финансового права. 

3. Финансовое право в системе права Республики Беларусь, его связь с другими 

отраслями права. 

4. Понятие и классификация субъектов финансового права. 

5. Государство как субъект финансового права. 

6. Понятие финансово-правовой нормы, ее особенности. 

7. Бюджет как категория финансового права. 

8. Функции финансов, их роль в общественном воспроизводстве. 

9. Финансовая деятельность органов местного самоуправления. 

10. Эффективность финансового контроля.  
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МОДУЛЬ 2 
 

2.1. Практические задания по темам модуля 2 
 

Практические задания по теме «Основы налогового права Республики Бела-

русь и зарубежных стран» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1.  Налоговая система Республики Беларусь, принципы ее деятельности. 

2. Налоговое законодательство Республики Беларусь.  

3. Республиканские налоги, сборы (пошлины). 

4. Местные налоги, сборы (пошлины). 

5. Характеристика налоговой системы (страна на выбор студента). 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Раскройте классификации налогов в Республике Беларусь? 

2. Что такое прямые и косвенные налоги? Приведите примеры. 

3. Раскройте функции налогов. 

4. Какие мировые налоговые системы вы знаете? 

5. Раскройте структуру налога с примерами по каждому элементу. 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Заполните таблицу «Структура налога». 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Налоговая система Респуб-

лики Беларусь». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Система налогообложения 

в США, Великобритании». 

Задание 4 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Система налогообложения 

во Франции, Италии, Испании». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3; 4. 

Дополнительная литература: 2; 7; 8;9. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3; 4. 

 

Практические задания по теме «Правовые основы банковской деятельности  

в Республике Беларусь и зарубежных странах» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Национальное и международное банковское право. 

2. Банковская система Республики Беларусь. 

3. Направления финансово-кредитной политики Республики Беларусь. 

4. Регистрация банков и лицензирование банковской деятельности.  

5. Банковский контроль и надзор. 

6. Банковская система зарубежных стран. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Какое понятие шире – «банковская система» или «финансово-кредитная  

система»? 

2. Раскройте классификации банков.  

3. Охарактеризуйте различные уровни банковских систем различных стран. 

4. Что включает в себя понятие «безопасность банка»? Раскройте понятие «банков-

ская тайна».  

5. Раскройте функции и задачи Национального банка Республики Беларусь.   
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1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Составьте алгоритм заключения и существенные условия дого-

вора банковского вклада (депозита). 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте проект банковского договора (на выбор студента). 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 10 слайдов) на тему: «Банковская 

система Российской Федерации». 

Задание 4 (2 балла). Составьте таблицу на тему «Банковская система Республики 

Беларусь». 

Задание 5 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 10 слайдов) на тему: «Централь-

ные банки разных стран: структура и правовой статус».  

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3. 

Дополнительная литература: 1; 3; 6; 8,10. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3;5. 
 

Практические задания по теме «Денежное обращение» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие денежной системы.  

2. Становление денежной системы Республики Беларусь.  

3. Эмиссия денег.  

4. Формы безналичных расчетов.  

5. Правовые основы наличного денежного оборота.  

6. Правила ведения кассовых операций и ответственность за их несоблюдение. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Раскройте понятия «денежная система», «элементы денежной системы». 

2. Охарактеризуйте виды денежного обращения. 

3. Раскройте правовые основы обращения наличных денег. 

4. Раскройте порядок оформления безналичных расчетов. 

5. Раскройте денежную систему Республики Беларусь.  

6. Раскройте денежную систему зарубежных стран (на выбор студента). 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Составите таблицу на тему «История развития денежного обра-

щения в Республике Беларусь». 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Организация и функцио-

нирование денежной системы Республики Беларусь». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте и законспектируйте информацию на тему «Сте-

пень защиты белорусского рубля как национальной валюты».  

Задание 4 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Методы правового регули-

рования денежного обращения». 

Задание 5 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Порядок обращения с вет-

хими купюрами». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3; 4. 

Дополнительная литература: 1; 2; 6; 8;10. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3; 5. 
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Практические задания по теме «Валютное регулирование и валютный кон-

троль в Республике Беларусь и зарубежных странах» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие валюты и валютных ценностей. Классификация валют. Валютный курс.  

2. Валютная политика.  

3. Понятие и виды валютных операций. 

4. Валютное регулирование. Валютный контроль. 

5. Ответственность за нарушения валютного законодательства. 

6. Валютное регулирование и валютный контроль в зарубежных странах. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Раскройте понятия «валюта», «валютные ценности», «ликвидная валюта». 

2. Какие виды и классификации валют вы знаете? 

3. Раскройте органы Республики Беларусь, уполномоченные на осуществление ва-

лютного контроля. 

4. Сформулируйте основные принципы валютного регулирования и валютного 

контроля. 

5. Раскройте особенности правового регулирования валютного контроля в отдель-

ных странах. 

6. Перечислите режимы валютного регулирования. 

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему «Особенности 

валютного регулирования в Республике Беларусь и зарубежных странах». 

Задание 2 (2 балла). Законспектируйте информацию в конспекте на тему «Нацио-

нальное валютное законодательство и международное валютное право». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему «Виды ответ-

ственности за нарушение в сфере валютных правоотношений». 

Задание 4 (2 балла). Подготовьте презентацию (до 8 слайдов) на тему «Междуна-

родный валютный фонд: структура, полномочия». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3; 4. 

Дополнительная литература: 1; 2; 6; 8;9. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3; 5. 

 

Практические задания по теме «Правовые основы государственного кредита 

в Республике Беларусь и зарубежных странах» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие, содержание и формы государственного кредита.  

2. Управление внутренним государственным долгом. 

3. Управление внешним государственным долгом. 

4. Ответственность за нарушение порядка предоставления, привлечения и исполь-

зования заемных средств? 

5. Государственный кредит в зарубежных странах. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Раскройте виды государственного долга.  

2. Раскройте понятие «лимит государственного долга». 

3. Что такое кредитоспособность? 

4. Раскройте правовые основы управления государственным долгом. 

5. Раскройте виды государственных займов. 

https://pandia.ru/text/category/valyutnoe_zakonodatelmzstvo/
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1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Проанализируете Закон Республики Беларусь «О республикан-

ском бюджете на 2023 год» в части видов государственного долга. Информацию закон-

спектируйте. 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Правовое регулирование 

внешнего долга США». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте схему на тему «Функции государственного кре-

дита как правового института». 

Задание 4 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Правовое регулирование 

внутреннего долга Российской Федерации». 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3; 4. 

Дополнительная литература: 1; 3; 7; 8;9. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3; 4. 

 

Практические задания по теме «Ответственность за нарушения финансового 

законодательства» 

1.1. Темы докладов и рефератов для семинарских занятий 

1. Понятие, признаки, сущность финансовой ответственности.  

2. Функции финансовой ответственности. 

3. Понятие и юридические признаки финансового правонарушения. 

4. Виды ответственности за нарушение финансового законодательства.  

5. Зарубежный опыт регулирования ответственности за нарушения законодатель-

ства о налогах и сборах. 

1.2. Контрольные вопросы 

1. Какие виды ответственности предусмотрены за нарушение финансового законо-

дательства? 

2. Какие существуют меры принуждения, применяемые за нарушение бюджетного 

законодательства.  

3. Раскройте условия привлечения к административной ответственности за нару-

шение финансового законодательства. 

4. Раскройте условия привлечения к уголовной ответственности за нарушение  

финансового законодательства. 

5. Охарактеризуйте виды ответственности за нарушение налогового законода-

тельства.  

1.3. Задания для работы на семинарских занятиях 

Задание 1 (1 балл). Проанализируете меры принуждения, применяемые за наруше-

ние бюджетного законодательства. Информацию законспектируйте. 

Задание 2 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Состав финансового пра-

вонарушения». 

Задание 3 (2 балла). Подготовьте презентацию на тему «Виды ответственности за 

нарушение финансового законодательства». 

Задание 4 (2 балла). Подготовьте материал на тему «Особенности установления от-

ветственности за финансовые преступления в отдельных странах». Информацию закон-

спектируйте. 

Рекомендуемые источники по теме 

Основная литература: 1; 2; 3; 4. 

Дополнительная литература: 1; 2; 6; 8;10. 

Электронные ресурсы: 1; 2;3.  
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2.2. ТЕМАТИКА ЭССЕ ПО МОДУЛЮ 2 
 

Ознакомиться с требованиями, предъявляемыми к оформлению эссе, а также кри-

териями оценки формы контроля «Эссе» студенты могут в системе дистанционного 

обучения «MOODLE». Структурные требования к эссе таковы: 1 часть – актуаль-

ность. 2 часть – смысл высказывания. 3 часть – ваша позиция по отношению к выска-

зыванию. 4 часть – аргументация вашей позиции. 5 часть – вывод. 

1. Экономическая сущность и правовая природа налогов. 

2. Административный порядок защиты прав субъектов финансовых правоотно-

шений. 

3. Судебный порядок защиты прав субъектов финансового права. 

4. Принципы построения бюджетной системы. 

5. Стадии бюджетного процесса в Республике Беларусь и зарубежных странах. 

6. Контроль за исполнением бюджетов. 

7. Сущность республиканского бюджета, его роль в социально-экономических 

процессах. 

8. Структуры бюджетов в разных странах. 

9. История развития банковского дела. 

10. Правовое регулирование ответственности за нарушения финансового законода-

тельства. 
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III. РАЗДЕЛ КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ 
 

 

3.1. Тесты по учебной дисциплине 

 
Тестовые задания разработаны с учетом норм действующего законодательства. 

Учебно-методический комплекс содержит тесты, которые охватывают наиболее 

важные темы учебной дисциплины.  

Работа студента с тестами направлена на проверку усвоения учебного матери-

ала и сориентированы на: 

– приобретение навыков работы с нормативными правовыми актами, учебной  

и научной литературой; 

– развитию способностей к правовому мышлению в процессе анализа законода-

тельства и изучения юридической литературы.  

Приступая к выполнению, студент должен изучить законодательство Респуб-

лики Беларусь, а также ознакомиться с основной и дополнительной литературой, пред-

лагаемой в данном учебно-методическом комплексе. 

1.  Финансам как экономической категории присущи следующие функции: 

а) производственная. 

б) стимулирующая. 

в) распределительная. 

2. Финансовое право и административное право имеют: 

а) разные методы правового регулирования. 

б) один метод правового регулирования. 

в) не связаны между собой 

3. Высшим органом государственного финансового контроля в Республике 

Беларусь является: 

а) Министерство финансов. 

б) Министерство по налогам и сборам.  

в) Комитет государственного контроля. 

4. Основным методом финансового контроля в Республике Беларусь  
является:  

а) анализ 

б) обследование 

в) проверка (ревизия) 

5. Какой из перечисленных этапов проведения проверки верный: 

а) предъявление полномочий 

б) начало проверки 

в) систематизация документации 

6. Консолидированный бюджет Республики Беларусь состоит из: 

а) сельских и поселковых бюджетов 

б) районных и городских бюджетов 

в) республиканского бюджета и местных бюджетов 

7. Бюджетные отношения в Республике Беларусь регулируются: 

а) Законом о межбюджетных отношениях 

б) Законом о бюджетной системе 

в) Бюджетным кодексом  
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8. Налог – это: 

а) добровольный платеж 

б) компенсационный платеж 

в) принудительный платеж 

9. Государственный кредит регулируется: 

а) административным правом. 

б) гражданским правом. 

в) финансовым правом 

10. Превышение доходов республиканского бюджета над расходами назы-

вается: 

а) профицит бюджета 

б) дефицит бюджета 

в) сбалансированность бюджета 

11. К централизованным финансам относятся: 

а) республиканский бюджет 

б) страховые финансы 

в) финансы домашних хозяйств 

12. Централизованные финансы от отличие от децентрализованных: 

а) подлежат периодическому контролю 

б) подлежат постоянному контролю 

в) подлежат контролю один раз в пять лет 

13. Бюджетный процесс – это: 

а) процесс составления проектов, рассмотрения, утверждения и исполнения бюд-

жетов, а также отчетов об исполнении бюджетов  

б) совокупность всех действующих на территории страны бюджетов 

в) организационные принципы построения бюджетной системы 

14. Различается ли по странам продолжительность бюджетного процесса: 

а) нет 

б) да  

в) незначительно 

15. Различается ли по странам продолжительность финансового года: 

а) нет  

б) да  

в) незначительно 

16. Различается ли по странам даты начала и окончания финансового года: 

а) нет  

б) да  

в) незначительно 

17. Республиканский бюджет: 

а) утверждается ежегодно Законом Республики Беларусь; 

б) утверждается Законом Республики Беларусь на два финансовых года; 

в) утверждается ежегодно Указом Президента Республики Беларусь  

18. Местные бюджеты состоят из:  

а) республиканских и областных бюджетов; 

б) областных, районных, городских, сельских и поселковых бюджетов  

в) консолидированного бюджета Республики Беларусь  
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19. Местные бюджеты утверждаются: 

а) ежегодным Законом Республики Беларусь «О республиканском бюджете Рес-
публики Беларусь на …. год»; 

б) ежегодным решением областных (Минского городского) исполнительных коми-
тетов 

в) ежегодным решением местных Советов депутатов 

20. Какой орган выполняет функции по составлению проекта республикан-

ского бюджета: 
а) Совет Министров Республики Беларусь  
б) Национальный банк Республики Беларусь  
в) Министерство финансов Республики Беларусь  

21. Совет Министров Республики Беларусь рассматривает и утверждает: 
а) республиканский бюджет  
б) местные бюджеты 
в) районный (городской) бюджет 

22. Бюджетный цикл включает в себя: 
а) четыре стадии бюджетного процесса  
б) исполнение бюджета 
в) контроль за исполнением бюджета 

23. Финансовый год в Республике Беларусь: 
а) не совпадает с бюджетным циклом  
б) совпадает с бюджетным циклом 
в) равен бюджетному циклу 

24. Финансовый год в Республике Беларусь: 
а) не совпадает с календарным годом 
б) совпадает с календарным годом 
в) равен бюджетному циклу 

25. Какой орган составляет отчет об исполнении республиканского бюджета 

Республики Беларусь: 
а) Национальный банк Республики Беларусь  
б) КГК Республики Беларусь  
в) Министерство финансов Республики Беларусь  

26. Третья стадия бюджетного процесса в Республике Беларусь длится: 
а) ежегодно с 1 января по 31 декабря  
б) ежегодно с 1 апреля по 31 марта 
в) до 1 сентября года, предшествующего началу нового финансового года 

27. Четвертая стадия бюджетного процесса в Республике Беларусь длится: 
а) ежегодно с 1 января по 31 декабря  
б) до 1 июня года, следующего за отчетным  
в) до 1 сентября года, предшествующего началу нового финансового года 

28. Выберите стадию, которую включает бюджетный процесс: 
а) разработка перспективного бюджета 
б) контроль освоенного бюджета 
в) составление и утверждение отчета об исполнении бюджета  

29. Выберите стадию, которую включает бюджетный процесс: 
а) бюджетный учет 
б) исполнение бюджета  

в) бюджетное Послание Президента  
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30. Выберите стадию, которую включает бюджетный процесс: 

а) разработка методики составления бюджета 

б) анализ и мониторинг освоения бюджета 

в) составление проекта бюджета  

31. Выберите принцип бюджетного процесса: 

а) принцип диспозитивности 

б) принцип мониторинга освоения бюджета 

в) принцип адресности и целевого назначения бюджетных средств  

32. Все стадии бюджетного процесса строго регламентированы: 

а) Бюджетным кодексом Республики Беларусь  

б) Банковским кодексом Республики Беларусь  

в) Гражданским процессуальным кодексом Республики Беларусь  

 

3.2. Контрольные задания по вариантам 

 
Вариант 1 

1. Правовой статус и функции Министерства финансов Республики Беларусь. 

2. Порядок составления бюджета. 

3. Бюджетный процесс в США. 

4. Задача: 

ОАО получило в истекшем календарном году выручку в размере около 560 тысяч 

евро. Обязано ли ОАО организовать обязательный аудит достоверности годовой бухгал-

терской (финансовой) отчетности за указанный год? Какой государственный орган осу-

ществляет контроль за соблюдением обязанности по проведению обязательного аудита? 

В каких случаях ОАО освобождается от проведения обязательного аудита? Каким норма-

тивным правовым актом регулируется аудиторская деятельность в Республике Беларусь? 

 

Вариант 2 

1. Правовой статус и функции Министерства по налогам и сборам Республики  

Беларусь. 

2. Бюджетное устройство и бюджетная система Республики Беларусь. Принципы 

построения бюджетной системы. 

3. Финансовая система Российской Федерации 

4. Задача: 

Предприятие сдало в налоговый орган декларацию (расчет) по налогу на добавлен-

ную стоимость. Какой вид проверки будет применен налоговым органом для проверки 

сданной декларации (расчета)? Охарактеризуйте особенности проведения данного вида 

проверки. Каким нормативным правовым актом регулируется финансовый контроль  

в Республике Беларусь? 

 

Вариант 3 

1. Правовой статус и функции Комитета государственного контроля Республики 

Беларусь. 

2. Контроль за исполнением бюджетов. Ответственность за совершение правона-

рушений в бюджетной сфере. 

3. Финансовый контроль в Германии. 

4. Задача: 

У органов КГК появилась информация о нарушениях правил торговли на одном из 

рынков города. Какой вид проверки рационально провести на данном рынке для 



― 84 ― 

выявления совершаемых нарушений? Каким контрольным мероприятием, как правило, 

сопровождается проведение данного вида проверок? Охарактеризуйте особенности про-

ведения данного вида проверок. Каким нормативным правовым актом регулируется фи-

нансовый контроль в Республике Беларусь? 
 

Вариант 4 

1. Правовой статус и функции Национального банка Республики Беларусь. 

2. Сметно-бюджетное планирование и финансирование. 

3.  Бюджетное устройство и бюджетная система Китая.  

4. Задача: 

Директор и главный бухгалтер проверяемого предприятия не согласны с содержа-

нием акта проверки. Как они могут выразить свое несогласие с содержанием акта? Могут 

ли они отказаться от подписания акта проверки? Опишите алгоритм действий предста-

вителей проверяемого предприятия в приведенной ситуации вплоть до обжалования ре-

шения по акту проверки. 
 

Вариант 5 

1. Понятие и виды финансового контроля. 

2. Порядок исполнения бюджетов. Отчет об исполнении бюджета.  

3. Органы финансового контроля в Японии 

4. Задача: 

Областной Совет депутатов не смог принять областной бюджет к 1 января очеред-

ного финансового года. С какими ограничениями вправе осуществлять расходы област-

ного бюджета местные исполнительные и распорядительные органы до принятия соот-

ветствующего бюджета? Какие мероприятия местные органы не вправе осуществлять в 

описанной ситуации? Каким нормативным правовым актом установлены данные огра-

ничения и запреты? 
 

Вариант 6 

1. Понятие и содержание финансов. Финансовая система государства. 

2. Обязательное страхование. 

3. Бюджетная система в странах Южной Америки (на выбор студента) 

4. Задача: 

Частное унитарное предприятие (далее – поставщик) заключило договор с бюджет-

ной организацией (далее – покупатель) на поставку специального оборудования. По 

условиям договора покупатель обязуется внести предоплату за поставляемое оборудова-

ние в размере 50% общей стоимости не позднее 10 дней с момента заключения договора. 

Поставщик обязуется поставить покупателю оборудование не позднее 20 дней с момента 

внесения предоплаты. Покупатель свою обязанность исполнил в полном объеме и в уста-

новленный срок, а поставщик поставил оборудование только через 40 дней после полу-

чения предоплаты. Являются ли действия поставщика нарушением бюджетного законо-

дательства? Если да, то какие меры ответственности к нему могут быть применены? 
 

Вариант 7 

1. Состав доходной и расходной частей бюджета.  

2. Понятие валюты и валютных ценностей.  

3. Банковская система США 

4. Задача: 

Организация должна уплатить налог на прибыль до 22 числа месяца, следующего за 

отчетным. Платежное поручение на перечисление налога было передано в обслуживаю-

щий банк 21 числа. Однако, платежное поручение не было исполнено банком по причине 
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отсутствия средств на счете плательщика. Подлежит ли организация ответственности  

в описанной ситуации? Если да, то какой именно? Мотивируйте свой ответ. В какой по-

следовательности банк будет исполнять принятое платежное поручение клиента? 

 

Вариант 8 

1. Понятие и функции бюджета.  

2. Внешний государственный долг Республики Беларусь. 

3. Валютный курс и методы его регулирования. 

4. Задача: 

В течение месяца на расчетный счет предприятия поступали денежные средства. 

Поясните, какие средства будут признаны выручкой, какие – внереализационными 

доходами предприятия. Как исчисляется прибыль предприятия? Назовите основные 

виды прибыли. Какой вид прибыли является объектом налогообложения по налогу на 

прибыль?  

 

Вариант 9 

1. Понятие и характеристика аудиторского контроля. 

2. Внутренний государственный долг Республики Беларусь.  

3. Рынок страховых услуг в Российской Федерации 

4. Задача: 

Гражданин Павлов В.С. заключил договор с белорусской туристической компа-

нией на экскурсию по маршруту «Золотое кольцо России». Автобус, принадлежащий ту-

ристической компании, попал в дорожно-транспортное происшествие на территории 

Российской Федерации. Павлов В.С. в результате ДТП получил менее тяжкие телесные 

повреждения. Является ли в данном случае Павлов В.С. застрахованным лицом и имеет 

ли право на получение страховой выплаты? О какой отрасли, виде и форме страхования 

идет речь в данном случае? Каким нормативным правовым актом регулируются отноше-

ния в приведенной ситуации? 

 

Вариант 10 

1. Формы и методы осуществления финансового контроля. Виды проверок.  

2. Порядок исполнения бюджетов. Отчет об исполнении бюджета.  

3. Финансовый год в Республике Беларусь и зарубежных странах 

4. Задача: 

Гражданин Нефедов А.С. получил перевод из-за пределов Республики Беларусь от 

гражданина РФ в сумме 5000 долларов США. Данная сумма передана Нефедову А.С. по 

договору займа на срок 8 месяцев. Является ли такая операция валютной? Назовите вид 

данной операции. Существуют ли какие-либо ограничения по осуществлению данного 

вида валютных операций? Сформулируйте понятие валютной операции, охарактери-

зуйте ее виды.  
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3.3. Примерные вопросы к экзамену по учебной дисциплине  

«Сравнительное финансовое право» 

 

1. Финансовое право в национальной и зарубежной правовых системах.  

2. Предмет, понятие и место сравнительного финансового права в системе 

права Республики Беларусь. 

3. Система и источники сравнительного финансового права. 

4. Финансы и финансовая система Республики Беларусь.  

5. Понятие, содержание и принципы финансовой деятельности государ-

ства. 

6. Правовое положение и общие функции органов, осуществляющих  

финансовую деятельность. 

7. Функции специализированных государственных финансовых органов. 

8. Понятие и виды финансово-правовых норм. 

9. Финансовые правоотношения: объект, субъект, содержание 

10. Защита прав субъектов финансовых правоотношений, ее виды. 

11. Понятие, значение, виды финансового контроля в Республике Беларусь 

и зарубежных странах 

12. Комитет государственного контроля, его функции и права. 

13. Формы, методы и организация финансового контроля в Республике  

Беларусь. 

14.  Виды проверок (ревизий).  

15. Этапы проведения проверки. 

16. Порядок обжалования результатов проверки 

17. Система и источники бюджетного права в Республике Беларусь и зару-

бежных странах. 

18. Виды субъектов бюджетного права. 

19. Бюджетные отношения, их виды, классификация. 

20. Принципы построения бюджетной системы. 

21. Понятие и функции бюджета. 

22. Состав доходной и расходной частей бюджета. 

23. Методы бюджетного регулирования. 

24. Дефицит бюджета, пути его сокращения. Профицит бюджета 

25. Понятие и принципы бюджетного процесса в Республике Беларусь и за-

рубежных странах. 

26. Порядок составления бюджета. 

27. Рассмотрение и утверждение бюджета. 

28. Исполнение бюджета. 

29. Контроль за исполнением бюджета. 

30. Понятие бюджетных и внебюджетных фондов Республики Беларусь  

31. Понятие и принципы государственного финансирования. 

32. Сметно-бюджетное планирование и финансирование. 

33. Экономическая сущность и правовая природа налогов. 
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34. Налоговая система Республики Беларусь и зарубежных стран.  

35. Виды налогов, их структура, способы взимания. 

36. Налоговое законодательство Республики Беларусь и зарубежных стран. 

37. Ответственность за нарушение налогового законодательства в Респуб-

лике Беларусь и зарубежных странах. 

38. Понятие и содержание государственного кредита. 

39. Внутренний государственный долг. 

40. Внешний государственный долг. 

41. Сущность и функции финансов домашних хозяйств 

42.  Доходы, расходы, бюджет домашних хозяйств 

43. Понятие и значение страхования. 

44. Отрасли, формы и виды страхования. 

45. Правовое регулирование деятельности страховых организаций. 

46. Валютное регулирование в Республике Беларусь и зарубежных странах. 

47. Понятие валюты и валютных ценностей. 

48. Понятие и виды валютных операций и валютной политики. 

49. Валютный контроль в Республике Беларусь и зарубежных странах. 

50. Порядок функционирования банковской системы Республики Беларусь 

и зарубежных стран. 

51. Регистрация банков и лицензирование банковской деятельности. 

52. Надзор за деятельностью банков. 

53.  Денежное обращение в Республике Беларусь и зарубежных странах 

54.  Понятия и элементы национальной системы денежного обращения. 

Наличный и безналичный оборот.  

 

https://pandia.ru/text/category/denezhnoe_obrashenie/
https://pandia.ru/text/category/beznalichnij_denezhnij_oborot/
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IV. ВСПОМОГАТЕЛЬНЫЙ РАЗДЕЛ 
 

 

4.1. Учебно-методическая карта учебной дисциплины 

 

Наименование тем лекционных занятий и их содержание 
№ 

п/п 

Наименование 

раздела, тем 
Содержание 

1 2 3 

 МОДУЛЬ 1 

1. Финансы и финан-
совая деятельность 
государства 

Понятие, функции и роль финансов. Публичные и частные 
финансы. Финансовая деятельность государства, ее цель и 
задачи. Принципы, методы и формы осуществления фи-
нансовой деятельности государства. Субъекты финансо-
вой деятельности государства. Дискуссионные аспекты 
финансовой деятельности государства. Финансовая си-
стема Республики Беларусь и ее состав. Конституционные 
основы финансовой системы Республики Беларусь. 

2. Финансовое право в 
национальной и за-
рубежных право-
вых системах 

Понятие финансового права. Финансовое право в нацио-
нальной и зарубежных правовых системах. Финансовое 
право как отрасль права. Предмет финансового права. Фи-
нансовые отношения и их специфика. Методы финансо-
вого права. Тенденции развития методов финансово-пра-
вового регулирования. Система финансового права. Подо-
трасли финансового права. Финансово-правовые инсти-
туты. Актуальные проблемы формирования системы фи-
нансового права в национальной и зарубежных правовых 
системах. Понятие и система источников финансового 
права. Финансовое право в системе права Республики Бе-
ларусь: его особенности и связь с другими отраслями 
права. Финансовое право как наука и учебная дисциплина. 
Структура финансового правоотношения. Субъекты  
финансовых правоотношений: понятие и виды. Объекты 
финансовых правоотношений. Содержание финансовых 
правоотношений. 

3. Финансовый кон-
троль в Республике 
Беларусь и зару-
бежных странах 

Понятие, цель, задачи и принципы финансового контроля. 
Виды финансового контроля в Республике Беларусь и за-
рубежных странах. Государственный финансовый кон-
троль. Ведомственный финансовый контроль. Внутрихо-
зяйственный финансовый контроль. Аудиторский финан-
совый контроль. Формы финансового контроля. Предва-
рительный, текущий и последующий финансовый кон-
троль. Методы финансового контроля. Проверка как ос-
новной метод финансового контроля. Виды проверок. По-
рядок организации и проведения проверок. Оформление 
результатов проверки. Требование (предписание) об 
устранении нарушений, установленных в ходе проведения 
проверки. Порядок обжалования решений контролирую-
щих органов, требований (предписаний) об устранении 
нарушений, действий (бездействия) проверяющих. 
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Особенности осуществления отдельных форм (видов) кон-
троля. Система органов финансового контроля в зарубеж-
ных странах. Система органов финансового контроля в 
Республике Беларусь. Полномочия Комитета государ-
ственного контроля Республики Беларусь в сфере финан-
сового контроля. Министерство финансов Республики Бе-
ларусь как орган финансового контроля. Министерство по 
налогам и сборам как орган финансового контроля. 

4. Основы бюджет-

ного права Респуб-

лики Беларусь и за-

рубежных стран 

Понятие и значение бюджета. Функции бюджета. Понятие 
и структура бюджетной системы Республики Беларусь. 
Понятие и структура бюджетной системы зарубежных 
стран. Понятие консолидированного бюджета. Виды кон-
солидированного бюджета. Принципы бюджетной си-
стемы. Государственные внебюджетные фонды. Понятие, 
принципы и правовой статус государственных внебюд-
жетных фондов. Составление, рассмотрение и утвержде-
ние бюджетов государственных внебюджетных фондов. 
Исполнение бюджетов государственных внебюджетных 
фондов и контроль за их исполнением. 
Доходы, расходы бюджетов. Понятие доходов бюджетов. 
Налоговые доходы. Неналоговые доходы. Безвозмездные 
поступления. Поступления от другого бюджета в форме 
межбюджетных трансфертов. Формирование доходов рес-
публиканского бюджета и местных бюджетов. Состав рас-
ходов бюджета. Текущие и капитальные расходы бюджета. 
Формы расходов бюджета. Резервные фонды бюджетов. 
Дефицит (профицит) бюджетов. 

5. Понятие бюджет-

ного процесса и его 

стадии 

Бюджетный процесс в Республике Беларусь и зарубежных 
странах. Принципы бюджетного процесса. Особенности 
бюджетного процесса в отдельных зарубежных странах. 
Различные системы исполнения бюджета. Участники 
бюджетного процесса и их полномочия. Разграничение 
компетенции законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов власти в бюджетном процессе. 
Бюджетные организации. Распорядители бюджетных 
средств. Получатели бюджетных средств, их права и обя-
занности. Стадии бюджетного процесса. Основы составле-
ния проектов республиканского и местных бюджетов. Ос-
новные направления бюджетно-финансовой и налоговой 
политики Республики Беларусь на очередной финансовый 
год. Составление проекта республиканского бюджета. Со-
ставление проектов местных бюджетов. Рассмотрение и 
утверждение республиканского бюджета и местных бюд-
жетов. Временное управление республиканским бюдже-
том и местными бюджетами. Исполнение республикан-
ского бюджета и местных бюджетов. Внесение изменений 
и (или) дополнений в закон о республиканском бюджете 
на текущий финансовый год в течение финансового года. 
Уточнение отдельных показателей республиканского 
бюджета в течение финансового года.Отчет об исполне-
нии республиканского бюджета: порядок его подготовки 
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и утверждения. Отчеты об исполнении местных бюдже-
тов.Основы контроля за соблюдением бюджетного зако-
нодательства. Меры принуждения,применяемые за нару-
шение бюджетного законодательства. 

 МОДУЛЬ 2 

6. Основы налогового 

права Республики 

Беларусь и зару-

бежных стран 

Понятие налоговой системы Республики Беларусь, ее 
структура и принципы. Виды налоговых систем. Налого-
вые системы других стран. Налоговые соглашения и избе-
жание двойного налогообложения. Место международных 
договоров в системе источников налогового права. Зако-
нодательное закрепление основных принципов налогооб-
ложения в Республике Беларусь. Доктринальные подходы 
к содержанию принципов налоговой системы. Налоговое 
право Республики Беларусь, его понятие, роль и место  
в системе финансового права. Налоговые правоотношения 
и их особенности. Субъекты (участники), объекты и со-
держание налоговых правоотношений. Правовой статус 
налогоплательщиков и налоговых органов как участников 
налоговых правоотношений. Налоговые агенты. Предста-
вительство в налоговых правоотношениях. 
Понятие и признаки налога. Отграничение налога от сбора 
(пошлины). Классификация налогов в Республике Бела-
русь. Республиканские и местные налоги. Прямые и кос-
венные налоги. Налоги, уплачиваемые физическими ли-
цами. Налоги, уплачиваемые организациями. Смешанные 
налоги. Виды налогов в зарубежных странах. 
Функции налога. Правовая конструкция налога (элементы 
налогообложения). Плательщики налогов, сборов (по-
шлин). Объект налогообложения. Налоговая база. Налого-
вый период. Налоговая ставка (ставки). Порядок исчисле-
ния налогов, сборов (пошлин). Порядок и сроки уплаты 
налогов, сборов (пошлин). Налоговые льготы.Налоговое 
обязательство. Исполнение налогового обязательства. 
Принудительное исполнение налогового обязательства, 
уплаты пеней. Взыскание налога, сбора (пошлины), пени. 
Налоговый контроль и формы его осуществления. 

7. Правовые основы 

банковской дея-

тельности в Респуб-

лике Беларусь и за-

рубежных странах 

Понятие и источники банковского права. Национальное и 
международное банковское право. Финансово-правовые ас-
пекты банковского права. Банковская система: понятие и 
элементы. Банковская система Республики Беларусь. 
Направления финансово-кредитной политики Республики 
Беларусь.Специфика банковских систем мусульманских 
стран. Особенности банковской системы стран – членов ЕС. 
Центральные банки: структура и правовой статус. Нацио-
нальный банк Республики Беларусь. Центральный Банк 
РФ, Банк Англии, Центральный Банк Германии, Феде-
ральная резервная система США. Европейская система 
центральных банков. 
Регистрация банков и лицензирование банковской дея-
тельности.  
Банковский контроль и надзор. 
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8. Денежное обраще-

ние 

Понятие и виды денег. Функции денег. Деньги как мера 

стоимости. Деньги как средство обращения. Деньги как 

средство платежа. Деньги как средство накопления и сбе-

режения. Мировые деньги. Юридические признаки денег. 

Наименование денежной единицы и порядок ее обеспече-

ния. Порядок эмиссии наличных и безналичных денег. По-

рядок установления и поддержания валютного курса. 

Наличное и безналичное денежное обращение. Общие 

правила осуществления расчетов. Полномочия Нацио-

нального банка Республики Беларусь в области наличного 

денежного обращения. Расчеты наличными денежными 

средствами между юридическими лицами, их обособлен-

ными подразделениями и индивидуальными предприни-

мателями. Правила ведения кассовых операций. Понятие 

и условия безналичных расчетов. Формы осуществления 

безналичных расчетов. Платежное поручение. Платежное 

требование. Понятие и виды инкассо. 

9. Валютное регули-

рование и контроль 

в Республике Бела-

русь и зарубежных 

странах 

Понятие валютных ценностей. Понятие валютных опера-

ций. Объекты валютного регулирования. Субъекты валют-

ных операций. Виды валютных операций. Валютные опе-

рации, связанные с движением капитала. Валютно-обмен-

ные операции. Понятие и задачи валютного контроля. Ос-

новные направления валютного контроля. Система орга-

нов и агентов валютного контроля. Органы валютного 

контроля и их компетенция. Координация деятельности 

валютного контроля. Агенты валютного контроля. Функ-

ции республиканских сарганов государственного управле-

ния и иных государственных организаций, подчинённых 

Правительству Республики Беларусь, областных (Мин-

ского городского) исполнительных комитетов как агентов 

валютного контроля. Функции таможенных органов как 

агентов валютного контроля. 

10. Правовые основы 

государственного 

кредита в Респуб-

лике Беларусь и за-

рубежных странах 

Понятие, функции и принципы и государственного кре-

дита как правового института. Государственные займы: 

понятие и виды. Формы долговых обязательств Респуб-

лики Беларусь. Кредитные соглашения (договоры), заклю-

ченные от имени Республики Беларусь. Привлечение 

внешних государственных займов. Кредитные соглаше-

ния (договоры), заключенные от имени Республики Бела-

русь. Внутренние государственные займы, осуществляе-

мые путем выпуска ценных бумаг от имени Республики 

Беларусь. Государственные краткосрочные и долгосроч-

ные облигации. Займы, осуществляемые посредством вы-

пуска ценных бумаг местными исполнительными и распо-

рядительными органами. Понятие и виды государствен-

ного долга. Гарантии Правительства Республики Беларусь 

по внешним государственным займам. Управление госу-

дарственным долгом Республики Беларусь. Лимиты внут-

реннего и внешнего государственного долга. Обслужива-

ние и погашение государственного долга Республики 
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Беларусь. Договоры о предоставлении гарантии прави-

тельства Республики Беларусь, местных исполнительных 

и распорядительных органов. Понятие и виды государ-

ственных кредитов. Программа предоставления кредитов. 

11. Ответственность за 

нарушение финан-

сового законода-

тельства 

Виды ответственности за нарушение финансового законо-

дательства. Административная ответственность за нару-

шение финансового законодательства. Уголовная ответ-

ственность за нарушение финансового законодательства. 

Виды ответственности за нарушение налогового законода-

тельства. Виды ответственности за нарушение бюджет-

ного законодательства. Меры принуждения, применяемые 

за нарушение бюджетного законодательства  

 

Наименование тем практических занятий и их содержание 
№ 

п/п 

Наименование 

раздела, тем 
Содержание 

1 2 3 

 МОДУЛЬ 1 

1. Тема 1. Финансы  

и финансовая дея-

тельность государ-

ства 

Понятие, функции и роль финансов. Публичные и частные 

финансы. Финансовая деятельность государства, ее цель и 

задачи. Принципы, методы и формы осуществления фи-

нансовой деятельности государства. Субъекты финансо-

вой деятельности государства. Дискуссионные аспекты 

финансовой деятельности государства. Финансовая си-

стема Республики Беларусь и ее состав. Конституционные 

основы финансовой системы Республики Беларусь 

2. Тема 3. Финансо-

вый контроль в Рес-

публике Беларусь  

и зарубежных стра-

нах 

Понятие, цель, задачи и принципы финансового контроля. 

Виды финансового контроля в Республике Беларусь и за-

рубежных странах. Государственный финансовый кон-

троль. Ведомственный финансовый контроль. Внутрихо-

зяйственный финансовый контроль. Аудиторский финан-

совый контроль. Формы финансового контроля. Предва-

рительный, текущий и последующий финансовый кон-

троль. Методы финансового контроля. Проверка как ос-

новной метод финансового контроля. Виды проверок. По-

рядок организации и проведения проверок. Оформление 

результатов проверки. Требование (предписание) об 

устранении нарушений, установленных в ходе проведения 

проверки. Порядок обжалования решений контролирую-

щих органов, требований (предписаний) об устранении 

нарушений, действий (бездействия) проверяющих. Осо-

бенности осуществления отдельных форм (видов) кон-

троля. Система органов финансового контроля в зарубеж-

ных странах. Система органов финансового контроля в 

Республике Беларусь. Полномочия Комитета государ-

ственного контроля Республики Беларусь в сфере финан-

сового контроля. Министерство финансов Республики Бе-

ларусь как орган финансового контроля. Министерство по 

налогам и сборам как орган финансового контроля. 
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3. Тема 4. Основы 

бюджетного права 

Республики Бела-

русь и зарубежных 

стран 

Понятие и значение бюджета. Функции бюджета. Понятие 

и структура бюджетной системы Республики Беларусь. 

Понятие и структура бюджетной системы зарубежных 

стран. Понятие консолидированного бюджета. Виды кон-

солидированного бюджета. Принципы бюджетной си-

стемы. Государственные внебюджетные фонды. Понятие, 

принципы и правовой статус государственных внебюд-

жетных фондов. Составление, рассмотрение и утвержде-

ние бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Исполнение бюджетов государственных внебюджетных 

фондов и контроль за их исполнением. 

Доходы, расходы бюджетов. Понятие доходов бюджетов. 

Налоговые доходы. Неналоговые доходы. Безвозмездные 

поступления. Поступления от другого бюджета в форме 

межбюджетных трансфертов. Формирование доходов рес-

публиканского бюджета и местных бюджетов. Состав рас-

ходов бюджета. Текущие и капитальные расходы бюджета. 

Формы расходов бюджета. Резервные фонды бюджетов. 

Дефицит (профицит) бюджетов. 

4. Тема 5. Понятие 

бюджетного про-

цесса и его стадии 

Бюджетный процесс в Республике Беларусь и зарубеж-

ных странах. Принципы бюджетного процесса. Особен-

ности бюджетного процесса в отдельных зарубежных 

странах. Различные системы исполнения бюджета. 

Участники бюджетного процесса и их полномочия. Раз-

граничение компетенции законодательных (представи-

тельных) и исполнительных органов власти в бюджет-

ном процессе. Бюджетные организации. Распорядители 

бюджетных средств. Получатели бюджетных средств, 

их права и обязанности. Стадии бюджетного процесса. 

Основы составления проектов республиканского и мест-

ных бюджетов. Основные направления бюджетно-фи-

нансовой и налоговой политики Республики Беларусь на 

очередной финансовый год. Составление проекта рес-

публиканского бюджета. Составление проектов мест-

ных бюджетов. Рассмотрение и утверждение республи-

канского бюджета и местных бюджетов. Временное 

управление республиканским бюджетом и местными 

бюджетами. Исполнение республиканского бюджета и 

местных бюджетов. Внесение изменений и (или) допол-

нений в закон о республиканском бюджете на текущий 

финансовый год в течение финансового года. Уточнение 

отдельных показателей республиканского бюджета в те-

чение финансового года. Отчет об исполнении респуб-

ликанского бюджета: порядок его подготовки и утвер-

ждения. Отчеты об исполнении местных бюджетов. Ос-

новы контроля за соблюдением бюджетного законода-

тельства. Меры принуждения, применяемые за наруше-

ние бюджетного законодательства. 
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 МОДУЛЬ 2 

5. Тема 6. Основы 

налогового права 

Республики Бела-

русь и зарубежных 

стран 

Понятие налоговой системы Республики Беларусь, ее 

структура и принципы. Виды налоговых систем. Налого-

вые системы других стран. Налоговые соглашения и избе-

жание двойного налогообложения. Место международных 

договоров в системе источников налогового права. Зако-

нодательное закрепление основных принципов налогооб-

ложения в Республике Беларусь. Доктринальные подходы 

к содержанию принципов налоговой системы. Налоговое 

право Республики Беларусь, его понятие, роль и место в 

системе финансового права. Налоговые правоотношения и 

их особенности. Субъекты (участники), объекты и содер-

жание налоговых правоотношений. Правовой статус нало-

гоплательщиков и налоговых органов как участников 

налоговых правоотношений. Налоговые агенты. Предста-

вительство в налоговых правоотношениях. 

Понятие и признаки налога. Отграничение налога от сбора 

(пошлины). Классификация налогов в Республике Бела-

русь. Республиканские и местные налоги. Прямые и кос-

венные налоги. Налоги, уплачиваемые физическими ли-

цами. Налоги, уплачиваемые организациями. Смешанные 

налоги. Виды налогов в зарубежных странах. 

Функции налога. Правовая конструкция налога (элементы 

налогообложения). Плательщики налогов, сборов (по-

шлин). Объект налогообложения. Налоговая база. Налого-

вый период. Налоговая ставка (ставки). Порядок исчисле-

ния налогов, сборов (пошлин). Порядок и сроки уплаты 

налогов, сборов (пошлин). Налоговые льготы. Налоговое 

обязательство. Исполнение налогового обязательства. 

Принудительное исполнение налогового обязательства, 

уплаты пеней. Взыскание налога, сбора (пошлины), пени. 

Налоговый контроль и формы его осуществления. 

6. Тема 8. Денежное 

обращение 

Понятие и виды денег. Функции денег. Деньги как мера 

стоимости. Деньги как средство обращения. Деньги как 

средство платежа. Деньги как средство накопления и сбе-

режения. Мировые деньги. Юридические признаки денег. 

Наименование денежной единицы и порядок ее обеспече-

ния. Порядок эмиссии наличных и безналичных денег. По-

рядок установления и поддержания валютного курса. 

Наличное и безналичное денежное обращение. Общие 

правила осуществления расчетов. Полномочия Нацио-

нального банка Республики Беларусь в области наличного 

денежного обращения. Расчеты наличными денежными 

средствами между юридическими лицами, их обособлен-

ными подразделениями и индивидуальными предприни-

мателями. Правила ведения кассовых операций. Понятие 

и условия безналичных расчетов. Формы осуществления 

безналичных расчетов. Платежное поручение. Платежное 

требование. Понятие и виды инкассо. 
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7. Тема 9. Валютное 

регулирование и 

контроль в Респуб-

лике Беларусь и за-

рубежных странах 

Понятие валютных ценностей. Понятие валютных опера-

ций. Объекты валютного регулирования. Субъекты валют-

ных операций. Виды валютных операций. Валютные опе-

рации, связанные с движением капитала. Валютно-обмен-

ные операции. Понятие и задачи валютного контроля. Ос-

новные направления валютного контроля. Система орга-

нов и агентов валютного контроля. Органы валютного 

контроля и их компетенция. Координация деятельности 

валютного контроля. Агенты валютного контроля. Функ-

ции республиканских сарганов государственного управле-

ния и иных государственных организаций, подчинённых 

Правительству Республики Беларусь, областных (Мин-

ского городского) исполнительных комитетов как агентов 

валютного контроля. Функции таможенных органов как 

агентов валютного контроля. 

8. Тема 10. Правовые 

основы государ-

ственного кредита в 

Республике Бела-

русь и зарубежных 

странах 

Понятие, функции и принципы и государственного кре-

дита как правового института. Государственные займы: 

понятие и виды. Формы долговых обязательств Респуб-

лики Беларусь. Кредитные соглашения (договоры), заклю-

ченные от имени Республики Беларусь. Привлечение 

внешних государственных займов. Кредитные соглаше-

ния (договоры), заключенные от имени Республики Бела-

русь. Внутренние государственные займы, осуществляе-

мые путем выпуска ценных бумаг от имени Республики 

Беларусь. Государственные краткосрочные и долгосроч-

ные облигации. Займы, осуществляемые посредством вы-

пуска ценных бумаг местными исполнительными и распо-

рядительными органами. Понятие и виды государствен-

ного долга. Гарантии Правительства Республики Беларусь 

по внешним государственным займам. Управление госу-

дарственным долгом Республики Беларусь. Лимиты внут-

реннего и внешнего государственного долга. Обслужива-

ние и погашение государственного долга Республики Бе-

ларусь. Договоры о предоставлении гарантии правитель-

ства Республики Беларусь, местных исполнительных и 

распорядительных органов. Понятие и виды государствен-

ных кредитов. Программа предоставления кредитов. 
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4.2. Список рекомендуемых источников 
 

№ 
п\п 

Перечень литературы Год издания 

1 2 3 

Нормативные правовые акты 

1. Налоговый кодекс Республики Беларусь 
(общая часть) от 19 декабря 2002 г. № 166-З 
(с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

2. Налоговый кодекс Республики Беларусь 
(особенная часть) от 29 декабря 2009 г.  
№ 71-З (с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

3. Банковский кодекс Республики Беларусь  
от 25.10.2000 № 441-З (с изменениями и до-
полнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

4. Бюджетный кодекс Республики Беларусь  
от 16.07.2008 г. № 412-З (с изменениями и 
дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

5. Кодекс Республики Беларусь об админи-
стративных правонарушениях от 6 января 
2021 г. № 91-З  

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

6. Процессуально-исполнительный кодекс 
Республики Беларусь от 6 января 2021 г.  
№ 92-З  

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

7. Уголовный кодекс Республики Беларусь  
от 9 июля 1999 г. № 275-З (с изменениями  
и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

8. О бухгалтерском учете и отчетности: Закон 
Республики Беларусь от 12 июля 2013 г.  
№ 57-З (с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

9. О валютном регулировании и валютном 
контроле: Закон Республики Беларусь  
от 22 июля 2003 г. № 226-З (с изменениями 
и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

10. О Комитете государственного контроля Рес-
публики Беларусь и его территориальных 
органах: Закон Республики Беларусь  
от 1 июля 2010 г. № 142-З (с изменениями  
и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 

11. О Национальном собрании Республики Бе-
ларусь: Закон Республики Беларусь  
от 8 июля 2008 г. № 370-З (с изменениями и 
дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-
ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 
НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 
2024. 
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12. О Президенте Республики Беларусь: Закон 

Республики Беларусь от 21 февраля 1995 г. 

№ 3602-XІІ (с изменениями и дополнени-

ями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

13.  О применении специальных ограничитель-

ных мер: Закон Республики Беларусь  

от 12 июля 2023 г. № 280-З  

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

14. О республиканском бюджете на 2023 год: 

Закон Республики Беларусь от 30 декабря 

2022 г. № 231-З  

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

15. О Совете Министров Республики Беларусь: 

Закон Республики Беларусь от 23 июля 

2008 г. № 424-З (с изменениями и дополне-

ниями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

16. Об аудиторской деятельности: Закон Рес-

публики Беларусь от 12 июля 2013 г.  

№ 56-З (с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

17. Об изменении законов по вопросам налого-

обложения: Закон Республики Беларусь от 

30 декабря 2022 г. № 230-З 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

18. Об органах финансовых расследований Ко-

митета государственного контроля Респуб-

лики Беларусь: Закон Республики Беларусь 

от 16.07. 2008 г. № 414 - З (с изменениями  

и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

19. О совершенствовании контрольной (надзор-

ной) деятельности в Республике Беларусь: 

Указ Президента Республики Беларусь  

от 16.10.2009 г. № 510 (с изменениями и до-

полнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024 

20. О страховой деятельности: Указ Президента 

Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. 

№ 530 (с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

21. Об образовании Департамента финансового 

мониторинга Комитета государственного 

контроля Республики Беларусь: Указ Прези-

дента Республики Беларусь от 14 сентября 

2003 г. № 408 (с изменениями и дополнени-

ями)  

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

22. Об утверждении Устава Национального 

Банка Республики Беларусь: Указ Прези-

дента Республики Беларусь от 13 июня 

2001 г. № 320 (с изменениями и дополнени-

ями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 
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23. Вопросы Министерства по налогам и сбо-

рам Республики Беларусь: Постановление 

Совета Министров Республики Беларусь от 

31.10.2001 г. № 1592 (с изменениями и до-

полнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

24. Вопросы Министерства финансов Респуб-

лики Беларусь: Постановление Совета Ми-

нистров Республики Беларусь от 31 октября 

2001 г. № 1585 (с изменениями и дополне-

ниями)  

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

25. О порядке составления, рассмотрения и 

утверждения бюджетных смет получателей 

бюджетных средств, смет доходов и расхо-

дов внебюджетных средств бюджетных ор-

ганизаций: Постановление Министерства 

финансов Респ. Беларусь 30 января 2009 г. 

№ 8 (с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

26. О проведении расчетов наличными белорус-

скими рублями: Постановление Правления 

Нацбанка Республики Беларусь от 17 августа 

2022 г. № 306  

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

27. Об утверждении Инструкции о государ-

ственной регистрации банков и небанков-

ских кредитно-финансовых организаций  

и лицензировании банковской деятельно-

сти: Постановление Правления Нацбанка 

Республики Беларусь от 7 декабря 2012 г.  

№ 640 (с изменениями и дополнениями) 

КонсультантПлюс [Электрон-

ный ресурс] /ООО «ЮрСпектр». 

НЦПИ Респ. Беларусь. – Минск, 

2024. 

 

 

№ 

п/п 

Перечень литературы Год 

изда-

ния 

 Основная  

1. Мусаткина, А.А. Финансовое право: учеб. пособие по юрид. и экон. 

направлениям подготовки бакалавриата и специалитета / А.А. Мусат-

кина, Е.В. Чуклова. – Москва: РИОР: Инфра-М, 2019.– 174 с.  

2019 

2. Шумилов, В.М. Международное финансовое право: учебник для студен-
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